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- Formhuiniu

Gheobhaidh na toscaireachtai i gceangal leis seo an Tuairim thuasluaite chun go bhformheasfar i ag

an gcruinnit a bheidh ag an gComhairle (EPSCO) an 12 Meitheamh 2023.
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IARSCRIBHINN

Tuairim Chothromanach
an Choiste Fostaiochta agus an Choiste um Chosaint Shoisialta

maidir le timthriall 2023 den Seimeastar Eorpach

Brollach

Bunaithe ar fhoralacha Theidil IX agus X den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh
(CFAE); sainordu na gCoisti a thugtar le hAirteagail 148, 150 agus 160; agus na

Cinnti 6n gCombhairle lena mbunaitear na Coisti, an Coiste Fostaiochta (EMCO) agus an

Coiste um Chosaint Shoisialta (SPC), rinneadh scrudu ar an dul chun cinn ata déanta ag na Ballstait
maidir le cur chun feidhme mbholtai tir-shonracha a d’eisigh Comhairle an Aontais Eorpaigh i réimsi

na fostaiochta, scileanna, na cosanta soisialta agus an chuimsithe shoisialta idir 2019 agus 20221,

Le linn thimthriall an tSeimeastair, ag eascairt as na tograi faoi seach a thiolaic an

Coimisitn Eorpach agus i gcomhréir le hAirteagal 148 CFAE, in 2023 chuidigh na Coisti, freisin, le
bailchrioch a chur ar an Moladh nua maidir le Beartas Eacnamaioch an Limistéir Euro (EAR), ar an
Tuarascail Chomhphairteach ar Fhostaiocht (JER) agus ar na Moltai Tirshonracha. Ina theannta
sin, ullmhaiodh Concluidi 6n gCombhairle mar threagairt ar Shuirbhé Blianttil Fais Inbhuanaithe

2023 agus an Tuarascail Chomhphairteach ar Fhostaiocht 2023.

Ghlac na Coisti dha chur chuige éagsula chun a ngniomhaiochtai faireachais iltaobhaigh faoi
seach a dhéanamh in 2023. Cé gur roghnaigh SPC athbhreithnii a dhéanamh ar dhul chun
cinn na sraithe moltai tir-shonracha is déanai a ecisiodh in 2022, de bhreis orthu sin,
bheartaigh EMCO leantint de mheastinu a dhéanamh ar dhul chun cinn roinnt moltai tir-
shonracha a bhi ann san am a caitheadh agus a mheastar a bheith dbhartha go f6ill, agus iad
a chomhlant tuilleadh le dashldin bhreise a eascraionn as a uirlisi faireachdin (amhail an
Monatdir ar Fheidhmiocht na Fostaiochta agus an Scorchlar Soisialta).
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In 2023, rinne EMCO agus SPC machnambh freisin ar conas gné shdisialta an tSeimeastair Eorpaigh
a neartl, i gcomhréir leis na sainorduithe as a chéile a fuarthas 6 Uachtardnacht na Fraince,
Uachtaranacht na Seicia agus Uachtaranacht na Sualainne tar €¢is don Bheilg agus don Spainn
moladh a dhéanamh ‘Nos Imeachta um Michothromaiochtai Soisialta’ (SIP) a thabhairt isteach.

Go hairithe, tar éis Meitheal chomhphairteach thiomnaithe a bhunu ar cuireadh de chiiram uirthi
scradu breise a dhéanamh ar na saincheisteanna dé dtagraitear sa Tuairim uathu a ullmhaiodh i mi
na Bealtaine 20222, cheap na Coisti sraith de Theachtaireachtai Rithabhachtacha ina ndearnadh
achoimre ar thorthai tuarascala teicniula maidir le comhthathu féideartha

Creata um Chdineasu Soisialta (SCF) sa Seimeastar Eorpach?.

T4 tuairimi foriomlana na gCoisti maidir le gnéithe rialachais an tSeimeastair Eorpaigh i Roinn 1
den tuairim seo. Ta machnamh i Roinn 2 maidir leis na tograi le haghaidh moltai tirshonracha 2023
a ghlac an Coimisiun Eorpach agus a cuireadh faoi bhraid EMCO agus SPC an 25 Bealtaine 2023.
I Roinn 3 ta toradh an scrudaithe ar dhul chun cinn na mBallstat i dtreo chur chun feidhme moltai
tir-shonracha édbhartha 2019-2022 agus na dushlain ghaolmhara, i bhfoirm teachtaireachtai
téamacha arna n-eascairt as na hathbhreithnithe faireachais iltaobhaigh a rinne na coisti. T4

concluidi tirshonracha iniata mar iarscribhinni.

2 Doic 9222/22 den Chombhairle.
3 9481/23 den Chombhairle, bunaithe ar an tuarascail theicnitil arna hullmhu ag
Meitheal Chomhphairteach.
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Roinn 1

Gnéithe rialachais den Seimeastar Eorpach

Le linn thimthriall 2023 an tSeimeastair Eorpaigh, agus go hairithe i gcomhthéacs na treorach
beartais a cheap an Coimisitin, ba dhiol sdsaimh do EMCO agus do SPC an machnamh leaninach
ar na ceithre ghné den ‘inbhuanaitheacht iomaioch’, an dirit ar chur chun feidhme

Choliin Eorpach na gCeart Séisialta, chomh maith le comhthathu phriomhspriocanna an
Aontais agus na cinn naisiunta do 2030 maidir le fostaiocht, scileanna agus laghdu na
bochtaineachta*. Mar a bunaiodh le Clar Oibre Straitéiseach an Aontais 2019-20245, ba cheart cur
chun feidhme an Choluin a bheith ina phriomhthosaiocht ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal
naisiunta, agus aird chui 4 tabhairt ar na hinnitilachtai faoi seach agus ar phrionsabail na
coimhdeachta agus na comhréireachta. Sa chomhthéacs sin, ba cheart rol larnach a bheith ag an
Seimeastar Eorpach — mar chreat an Aontais chun beartais eacnamaiocha, fhioscacha, fostaiochta
agus shoisialta a chomhordu agus faireachas a dhéanamh orthu, i gcomhréir leis an gConradh —

chun tacu le cur chun feidhme an Choluin sna Ballstait.

4 Ba cheart 78 % ar a laghad den phobal idir 20 agus 64 bliana d'aois a bheith fostaithe; ba
cheart do 60 % ar a laghad de dhaoine fasta (idir 25-64 bliana d’aois) a bheith
rannphairteach 1 ngniomhaiochtai foghlama gach bliain; ba cheart laghd nach 1t na 15
mhillitin a dhéanambh ar lion daoine at4 i mbaol bochtaineachta no6 eisiaimh shoisialta

(Ie hais 2019).

Ag an geruinniu a bhi aici sa Bhruiséil ar an 20 Meitheamh 2019, thainig an

Chomhairle Eorpach ar chomhaontt maidir le clar oibre don Aontas Eorpach don chéad
chuig bliana eile. Le ‘clar oibre straitéiseach nua 2019-2024’ leagtar amach na réimsi
tosaiochta a stiirfaidh obair na Combhairle Eorpai agus a thabharfaidh treoir do chlair oibre
instititidi eile de chuid an Aontais.
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T4 cur chun feidhme na bPleananna Téarnaimh agus Athléimneachta (RRPanna) fos leabaithe
sa Seimeastar Eorpach, lena n-diritear i ndail le rolladh amach Phlean REPowerEU darb aidhm
spleachas na hEorpa ar bhreoslai iontaise a laghdu go tapa agus dlus a chur leis an aistria glas®.

I bhfianaise thionchar na RRPanna maidir le ceapadh na treorach beartais laistigh den Seimeastar,
athdhearbhaionn EMCO agus SPC gur cheart do Chomhairle EPSCO a bheith rannphairteach
i ngach abhar a bhaineann le dushlain agus tosaiochtai fostaiochta, scileanna agus beartais
shéisialta, chun treoir pholaititil, comhleanunachas beartais, tinéireacht agus comhsheasmhacht a
airithi 1 gcur chun feidhme na n-athchéirithe agus na n-infheistiochtai sna réimsi beartais sin ar an

leibhéal naisitnta.

I gcomhréir leis an méid thuas, tar éis a chur in idl gur diol sasaimh dé gur cuireadh tus aris le
timthriall nios caighdeanai in 2022 tar ¢éis na gcoigeartuithe sealadacha ar an Seimeastar in 2021,
iarrann an Coiste Fostaiochta agus an Coiste um Chosaint Shoisialta go mbundéfai comhordi nios
dldithe idir beartais eacnamaiocha, fhioscacha, fostaiochta agus shoisialta’, i bhfianaise raon
leathan na rioscai socheacnamaiocha agus na nduishlan beartais atd ann faoi lathair a bhfuil tionchar
ag cogadh na Ruise foghach ar an Ucrain orthu agus d’fhonn aistrithe cora glasa agus digiteacha
agus fas inbhuanaithe agus cuimsitheach a 4irithid. Sa chomhthéacs sin, is priomhthosaiocht

i gconai é 161 EPSCO agus a chuid Coisti a neartu laistigh den Seimeastar Eorpach —

i bhfianaise an athbhreithnithe at4 ar sitll faoi lathair ar an Rialachas Eacnamaioch freisin — agus ¢
a aithint ag an am céanna gur ga leaniint de na hiarrachtai ata 4 ndéanamh uirlisi faireachain
na gCoisti a nuachdiriu, diria reatha an tSeimeastair a choinneail i gcomhréir leis

an gConradh, agus rioscai a bhaineann le hualach riarachain a sheachaint.

I mi na Bealtaine 2022, mhol an Coimisiun leasuithe spriocdhirithe a dhéanamh ar
Rialachan RRF chun caibidli tiomnaithe REPowerEU a chomhthathtl sna Pleananna
Téarnaimh agus Athléimneachta atd ag na Ballstait cheana. Tar €is an chomhaontaithe
pholaitiuil ar thangthas air idir Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle an

14 Nollaig 2022, rinneadh an théidearthacht caibidli nua REPowerEU a chur isteach ar
bhonn foirmiuil tri Rialachan 2023/435 an 27 Feabhra 2023.

I gcomhréir leis na hinniulachtai atd bunaithe ar na Conarthai faoi seach agus le prionsabail
na coimhdeachta agus na comhréireachta.
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Tar éis an scrudaithe a rinneadh i gcomhthrath le timthriall Sheimeastar 2023 maidir leis

an bhféidearthacht Creat um Choineast Soisialta a chomhthathu agus tar €is aird a thabhairt ar na
tograi reachtacha a thiolaic an Coimisiin an 26 Aibrean 2023 le haghaidh creat athchoirithe
rialachais eacnamaioch de chuid an Aontais®, ba dhiol sasaimh do EMCO agus SPC da ndéanfai
machnamh comhphairteach ar thodhchai an tSeimeastair Eorpaigh ar leibhéal teicniuil agus
polaitiiil le filiére ECOFIN?, lena n-diritear maidir leis an gcaoi a ndéanfar, leis na tograi

le haghaidh rialachas eacnamaioch athchéirithe san Aontas, an ga ata le saothru athchoirithe
struchtiracha a chomhthath sa réimse fostaiochta, scileanna agus soisialta chun

Colun Eorpach na gCeart Séisialta a chur chun feidhme.

Cuireann na Coisti in ial gur mor acu an deis a bheith ann rannchuidiu leis an machnamh
leantinach ar thodhchai an Bheartais Comhthathaithe roimh an gcéad timthriall
clarsceidealaithe eile!’, i bhfianaise na nasc tabhachtach ata aige leis an Seimeastar Eorpach agus
an cistil breise ata ar fail trid an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta. Ta EMCO agus SPC
den tuairim go bhfuil sé tabhachtach, chun tacu le huaillmhianta Cholun Eorpach na gCeart
Séisialta agus rannchuiditl go gniomhach le priomhspriocanna an Aontais agus leis na
priomhspriocanna naisiunta do 2030 a bhaint amach, tuilleadh plé a dhéanamh ar éifeachtacht an
Bheartais Comhthathaithe, lena n-airitear ailiniti an Bheartais leis na moltai tirshonracha

arna n-eisiuint i gcomhthéacs an tSeimeastair, agus machnamh a dhéanamh ar na ceachtanna a
foghlaimiodh 6 chur chun feidhme na Saoraide Téarnaimh agus Athléimneachta chun bonn

eolais a chur faoi cheapadh chisti eile de chuid an Aontais amach anseo.

8 Ar fail ar line agus ceaptha ar bhonn na gConcluidi 6n gCombhairle maidir le ‘Treoirlinte
le haghaidh athchéiriu ar chreat rialachais eacnamaioch an Aontais’ a formheasadh ag
an gcruinnit a bhi ag Comhairle ECOFIN an 14 Marta 2023.

? Sa chomhthéacs sin, ag an gcruinniu a bhi ag EPC an 16 Bealtaine 2023, d’iarr roinnt
combhaltai EPC go neart6fai an comhar idir Coisti EPSCO agus ECOFIN.

10 I mi Eanair 2023, chuir Meitheal Ardleibhéil um Thodhchai an Bheartais Comhthathaithe
(Meitheal de speisialtoiri ardleibhéil ar thodhchai Bheartas Comhthathaithe an
Aontais Eorpaigh, ‘HLG’4) ts lena cuid oibre. Sa Mheitheal sin, t4 18 n-ionadai 6n saol
acaduil, 6 Gidaréis ndisiinta, réigitinacha agus aititlla, 6 chomhphairtithe séisialta agus 6
ionadaithe na sochai sibhialta a ceapadh ina gcail phearsanta. Ba cheart don HLG tuarascail
a ullmht go luath in 2024. I lar na bliana 2025, meastar go nglacfaidh an Coimisiiin na
tograi don chéad Chreat Airgeadais Ilbhliantail (CAl) eile. Sa chomhthéacs sin, bhi an chéad
mhalarta tuairimi ag EMCO agus SPC an 11 Bealtaine 2023.
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Ar deireadh, bhi plé cuimsitheach ag EMCO agus SPC freisin leis na

Combhphairtithe Séisialta Eorpacha agus le hionadaithe 6 Eagraiochtai Sochai Sibhialta,
lena n-airitear maidir le Pacaiste an Earraigh, as ar thainig idirphlé cuiditheach substainteach, a
breithniodh agus an tuairim seo 4 hullmht. Measann na Coisti gur tosca tabhachtach é chun
go n-¢éireoidh le comhordu agus cur chun feidhme an bheartais eacnamaioch, fostaiochta agus
shoisialta rannphairtiocht thrathuil, fhéinteach na gcomhphairtithe séisialta, na sochai
sibhialta agus na ngeallsealbhéiri Abhartha ag gach céim de thimthriall

an tSeimeastair Eorpaigh agus an cheaptha beartas.

Roinn 2

Meastinu ar na tograi 6n gCoimisiun le haghaidh Moltai Tirshonracha do 2023

Le scaoileadh na dtograi le haghaidh moltai tir-shonracha 2023, a ghlac an Coimisitn an

24 Bealtaine 2023, deimhniodh go ginearalta an cur chuige a bhunaigh an Coimisiiin in 2022
i ndail leis an treoir bheartais do na Ballstait. Tugann na Coisti da n-aire go bhfuil lion na
moltai tirshonracha sna réimsi faoi inniilacht EPSCO nios teoranta i gconai na mar ata

i dtimthriallta an tSeimeastair roimh thabhairt isteach na Saoraide Téarnaimh agus
Athléimneachta, i gcomhréir le cur chuige ‘cuichoirithe’ agus cinedl cuimsitheach na bpleananna

téarnaimh agus athléimneachta & chur san direamh.
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Tugann EMCO agus SPC da n-aire freisin lion nios airde na moltai tir-shonracha
‘cothromanacha’ ata molta do na Ballstiit uile - go hairithe maidir le bearta fioscacha
spriocdhirithe lena gcosnaitear teaghlaigh leochaileacha ar bhoilsciu ard agus ar ard tobann

na bpraghsanna fuinnimh, scileanna glasa a thail, agus cur chun feidhme clar Beartais
Comhthathaithe agus na RRPanna, lena n-airitear bailchrioch a chur ar chaibidli nua REPowerEU.
Cé gur diol sasaimh iad na hiarrachtai a dhéantar chun Seimeastar cuichéirithe a airithia, ba cheart
cineal tirshonrach na moltai tirshonracha a chaomhnu, go hairithe i bhfianaise an lion nios
teoranta de mholtai tirshonracha ata beartaithe maidir le saincheisteanna fostaiochta agus
soisialta. Athdhearbhaionn na Coisti a thabhachtai ata sé faireachan a dhéanamh ar chur chun
feidhme na n-athchoirithe fostaiochta agus soéisialta faoi na RRPanna mar chuid d4 ngniomhaiochtai

bliantala faireachais agus athbhreithnithe iltaobhaigh.

Le linn an phlé ar thograi CSR 2023, bhiothas in ann scrudu éifeachtach a dhéanamh ar roinnt
saincheisteanna beartais de chineal trasearnalach de bharr na n-idirghniomhaiochtai leis

an gCoiste um Beartas Eacnamaioch (CPE) agus le Comhaltai Malartacha an Choiste
Eacnamaioch (EFCA) agus Airgeadais. I gcomhréir leis an gcleachtas caighdednach, rinneadh plé
in EMCO ar moltai tir-shonracha a bhaineann le hoideachas, oilitint agus scileanna agus toscairi

6n gCoiste Oideachais (EDUC) pairteach ann. Pléadh moltai tirshonracha a bhaineann leis an
tslainte in SPC, agus saineolaithe ndisiunta a bheith rannphairteach sa phlé. Cuireann EMCO agus
SPC chun suntais go bhfuil tionchar diultach ag an amline ciorraithe athfhillteach

le haghaidh na moltai tirshonracha sna Coisti a phlé agus a thabhairt chun criche, ar

a gcumas pairt fhointeach a ghlacadh i bpléiti iltaobhacha agus iarrann siad go ndéanfai

machnamh dairire maidir le féilire thimthriallta an tSeimeastair amach anseo.
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Roinn 3

Na priomhthorthai ¢ athbhreithnithe faireachais iltaobhaigh an Choiste Fostaiochta agus an

Choiste um Chosaint Shoisialta ar chur chun feidhme moltai tir-shonracha a bhi ann roimhe

S€o

T4 an faireachas iltaobhach ar cheann de phriomhchuraimi an Choiste Fostaiochta agus an

Choiste um Chosaint Shoisialta faoi chuimsiu an tSeimeastair Eorpaigh.!! Is éard ata i gceist

leis, inter alia'?, meastin domhain ar na hathchoirithe agus na hinfheistiochtai a d’éirigh as na

Moltai Tirshonracha a d’eisigh an Chombhairle le linn timthriallta eile den Seimeastar Eorpach. D4

réir sin, ta rol rithabhachtach ag na gniomhaiochtai faireachais iltaobhaigh a dhéanann EMCO agus

SPC maidir le tact le hiarrachtai athchoirithe na mBallstat tri eolas faoi bheartais agus

dea-chleachtais a mhalarti agus tri chomhthuiscint ar dhashldin a bhaineann go sonrach le tiortha ar

leith a chur chun cinn d’thonn an Chombhairle a chur ar an eolas.

11

12

I gcas EMCO, ta an cleachtadh bunaithe ar Airteagail 148 agus 150 CFAE, agus i gcas SPC
ta sé bunaithe ar Airteagal 160 CFAE. I Rialachdn 1175/2011 de chuid an Aontais (lena
leasaitear 1466/1997), sainaithnitear EMCO agus SPC i measc na gcoisti abhartha ata le
bheith rannphairteach i bproiseas an tSeimeastair Eorpaigh de réir a n-innitlachtai faoi
seach. Leis an d4 Chinneadh 6n gComhairle lena mbunaitear na Coisti (2015/772,

lena n-aisghairtear 2000/98 do EMCO; agus 2015/773, lena n-aisghairtear 2004/689

le haghaidh SPC), tugadh sainordd déibh freisin rannchuidit le gach gné den

Seimeastar Eorpach ina réimsi faoi seach.

In EMCO, ta tri shndithe sna gniomhaiochtai faireachais iltaobhaigh: (i.) na ‘athbhreithnithe
CSR’, bunaithe ar

mholtai tir-shonracha san am a caitheadh agus, 1 mblianta airithe, torthai arna sainaithint ag
uirlisi faireachain an Choiste; (ii.) na ‘athbhreithnithe téamacha’, bunaithe ar na

Moltai 6n gComhairle arna nglacadh ag Comhairle EPSCO agus até dirithe ar na Ballstait
uile; agus (iii.) an ‘athbhreithnit ar an Idirphlé Soéisialta’, bunaithe ar thoralacha
Threoirline Fostaiochta 7. In SPC, chomh maith leis na ‘athbhreithnithe CSR’, pléitear cur
chun feidhme Moltai 6n gCombhairle go minic ar bhonn socruithe ad hoc (e.g. plé ar
phleananna naisiunta).
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In 2023, tar éis filleadh ar Sheimeastar rialta, ach a bhi nios cuichéirithe in 2022, chuir an

Coiste um Chosaint Shoisialta tas aris leis an gcur chuige traidisiinta maidir le measinu a
dhéanambh ar an tsraith is déanai de mholtai tirshonracha'® (i.e. iad situd a eisiodh in 2022),
agus roghnaigh EMCO roinnt dashlan comhliantach arna sainaithint ar bhonn a uirlisi
faireachain agus an dul chun cinn a rinneadh maidir le cur chun feidhme mholtai tirshonracha
2019-2020 a chur le moltai tirshonracha nua 2022. Rinne an Coiste um Chosaint Shoisialta agus
an Coiste Fostaiochta athbhreithniti comhphairteach ar roinnt moltai tirshonracha 2022 a ceapadh a
bheith chun leasa choitinn freisin, de réir an chleachtais rathuil a bunaiodh in 2020. Ag an am
céanna, bhi an ghné théamach fés larnach in 2023 i bhfoirm dianphléiti maidir le gach réimse
beartais faoi inniulacht na gCoisti. Cuireadh gnéithe téamacha an phlé sa d4 Choiste san aireamh

nuair a bhi na concluidi cothromanacha, mar a chuirtear 1 lathair sa roinn seo iad, 4 n-ullmhu.

Sa chéad leath den bhliain 2023, rinne an Coiste Fostaiochta agus an Coiste um Chosaint
Sheisialta 76 athbhreithnia thirshonracha, lena n-airitear 5 n-athbhreithniua i réimsi leasa
choitinn a rinne an d4 Choiste go comhphairteach. Rinne an Coiste Fostaiochta na hathbhreithnithe
ar oideachas, ar oilitint agus ar scileanna (19 san iomlan) le rannphdirtiocht toscairi

6n gCoiste Oideachais, agus d’fhreastail ionadaithe 6 chomhphairtithe soisialta an Aontais agus
roinnt d4 gcleamhnaithe naisiinta ar na hathbhreithnithe a rinne an Coiste Fostaiochta ar an idirphlé
soisialta (seacht san iomlén). Rinneadh na hathbhreithnithe i réimse an chiraim sldinte (cuig san
iomléan) sa Choiste um Chosaint Shoisialta le rannphairtiocht ghniomhach ionadaithe naisitnta 6

na hAireachtai slainte. I gcas na n-athbhreithnithe tirshonracha uile, bunaiodh na meastoireachtai ar
thuairiscit na mBallstat ar na bearta is déanai a rinneadh, agus ina dhiaidh sin rinne na Ballstait eile
agus an Coimisitin measunuithe ar na bearta sin. Thangthas ar chomhaontu frithphairteach maidir

leis na concluidi tirshonracha agus té siad 1 gceangal leis an tuairim seo.

13 In 2020, rinne na Coisti meastnu ar chur chun feidhme mholtai tirshonracha 2019 amhain,

tri nos imeachta 1 scribhinn den chuid is m6 mar gheall ar phaindéim COVID-19. In 2021,
chomhaontaigh na Coisti athbhreithnit a dhéanamh ar chur chun feidhme moltai
tirshonracha 2020 (dirithe ar phaindéim COVID-19) arna chomhlanu le fothacar de mholtai
tirshonracha abhartha 2019 (ag tagairt do shaincheisteanna nios struchturai ata fos abhartha).
In 2022, deimhniodh cur chuige na bliana roimhe sin ach leasaiodh ¢ chun lion na n-
athbhreithnithe a laghdu agus chun an easpa moltai tirshonracha in 2021 a chur san direamh:
c€ gur bhain an Coiste Fostaiochta isdid as a chuid uirlisi faireachdin chun meastnu a
dhéanamh ar dbharthacht moltai tirshonracha 2020 agus 2019 agus chun ‘dashlain ata ag
teacht chun cinn’ a shainaithint nach bhfuil cuimsithe le moltai roimhe seo, d’iarr an Coiste
um Chosaint Shoisialta ar na Ballstait ‘roghnu a bheith pairteach’ le go n-athbhreithneofa
iad agus rinne na hathbhreithnithe nios laidre le pléiti t¢éamacha nios doimhne ar na réimsi
beartais.
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3.1. Athchoirithe i réimse an idirphlé shoisialta

An 7 Samhain 2022, rinne an Coiste Fostaiochta a athbhreithnit bliantuil ar an idirphlé soisialta leis
na comhphairtithe séisialta Eorpacha agus naisiunta. Dirithe ar chailiocht agus éifeachtacht an
idirphlé shoisialta a mheas, i bhfianaise na dTreoirlinte Fostaiochta, feabhsaiodh athbhreithnia 2022
le pl¢ téamach ar rol an idirphlé shoéisialta maidir le haistritt cothrom i dtreo na haerdidneodrachta a
airithiti, chomh maith leis an bpl¢ ar roinnt samplai naisiunta de chreatai institiiideacha,
rannphairtiocht na gcomhphairtithe sodisialta i gceapadh beartas, agus acmhainneacht

na gcomhphairtithe soisialta.

Le linn an phlé théamaigh, tugadh chun suntais go bhfuil cur chuige uile-rialtais agus uile-shochai
riachtanach chun an t-aistrii chuig geilleagair agus sochaithe aeraidneodracha a bhaint amach. Ta sé
rithabhachtach, da bhri sin, a airithit gur féidir leis na comhphairtithe soéisialta idirghniomhu le
gniombhaithe até ar thus cadhnaiochta 6 thaobh proéisis de agus go mbeidh siad rannphairteach ar fud
na n-eintiteas agus na leibhéal éagsuil riarachdin naisiunta. Sa chomhthéacs sin, d’admhaigh roinnt
Ballstat go bhfuil g4 le tuilleadh iarrachtai chun creatai leordhdthanacha a chruthu le haghaidh
comhairliuchéin, go hairithe idir na comhphairtithe soisialta agus na hidarais fuinnimh agus
aeraide, d’thonn na Pleananna Ndisiunta Fuinnimh agus Aerdide a thabhairt cothrom le data in
2023-2024. Ag an am céanna, cuireadh i bhfios go laidir freisin, i bhfianaise chinedl ilghnéitheach
an phraisis aistrithe agus €éagstlacht na gclaochluithe is ga, go bhfuil ga freisin le comhairliachain
choérasacha agus ar leithligh le heagraiochtai na sochai sibhialta. Leagadh béim freisin ar ghné
aitiuil an aistrithe ghlais, agus cuireadh béim ar a thabhachtai is at4 sé na pobail a thabhairt isteach

i ndearadh tionscadal ar docha go mbeidh tionchar mor acu ar na geilleagair aititla.
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Chuir ionadaithe na bhfostéiri i dtreis go hairithe an t-idirghniomhu idir an t-aistrit digiteach agus
an t-aistriu glas, chomh maith leis an r6l tdbhachtach atd ag an ngné earnala, go hairithe maidir

le huas-scilit agus athscilit an lucht saothair 1 dtreo tairgeadh nios glaise. Mar chuid de bheartais
oiliina naisiunta, leagadh béim ar dhearadh agus ar inoiritinaitheacht na gcuraclam agus

na gcailiochtai d’¢ilimh athraitheacha ar phoist mar mhir rithabhachtach le haghaidh comhordu agus
tagarthoghlaim neartaithe ar leibhéal an Aontais. Tarraingiodh aird freisin ar an gcreat tagartha

le haghaidh innitlachtai inbhuanaitheachta — GreenComp — a comhaontaiodh le déanai mar uirlis
thabhachtach nua a bhfuil tuilleadh machnaimh le déanamh air mar chuid de chomhordu an
Choiste Fostaiochta le linn 2023. Cuireadh chun suntais an chastacht a bhaineann leis an meastnt
ar na riachtanais scileanna a bheidh ann amach anseo, chomh maith leis an tabhacht ghaolmhar a
bhaineann le huirlisi réamhaisnéise scileanna a threisitl. Chuir na ceardchumainn i dtreis chomh
maith an rol a d’théadfadh a bheith ag soghluaisteacht an lucht saothair chun aghaidh a thabhairt ar

an nganntanas scileanna ata ann faoi lathair agus a bheidh ann amach anseo.

Tugadh aghaidh sa phlé téamach freisin ar iarmhairti chogadh foghach na Riise i gcoinne

na hUcraine ar phraghsanna fuinnimh. Luadh rél an chanachais, rol na cosanta soisialta agus an ga
ata le dirit go ctiramach orthu sitd a bhfuil na bearta tacaiochta do theaghlaigh agus do
chuideachtai ag teastail uathu agus ta roinnt comhphairtithe sdisialta agus Ballstat den tuairim

go mbeadh sasra atd cosuil le SURE iomchui chun tionchar an ardaithe ar phraghsanna fuinnimh
agus bia ar gheilleagar na hEorpa a mhaoltl n6 chun aistriu glas céir a chotht go héifeachtach.
Luadh freisin go bhféadfai sasra sealadach na caidhpe praghais a thabhairt isteach ar mhargadh gais
na hEorpa.

Cuireadh chun suntais freisin an tabhacht a bhaineann le hisaid mhaith a bhaint as na hacmhainni
breise a fuair rialtais tri chanacha ar thrachtearrai agus ar thairgi eile 1 gcomhthéacs an bhoilscithe

ard.

T4 rol tabhachtach ag comhphairtithe séisialta nisitnta sa phlé sin i bhfianaise an fhorlui idir an
threagairt bheartais ar an ngéarchéim fuinnimh, lena n-airitear maidir le maoinit na cosanta

soisialta, agus a gcodmhargdil, lena n-airitear maidir le pa agus rochtain ar oilitint.
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Cuireadh chun suntais sna hathbhreithnithe tirshonracha gur fearr na leordhothanach até an creat
instititideach don idirphlé soisialta i ngeall le gach Ballstat. Mar sin féin, is den rithabhacht fos ¢
nach rannphairtiocht thoirmiail chomhphairtithe amhain a bheadh ann ach go bhféadfai proiseas
combhairliuchain trathtil agus fiuntach a airithia le linn an phroéisis déanta beartas ar fad. Is féidir
feabhas a chur ar chailiocht na gcomhairliichén freisin nuair a bhionn torthai fianaise-bhunaithe

agus measunuithe tionchair ex-ante ar an reachtaiocht at4 beartaithe mar bhonn taca leo.

Tugadh faoi deara freisin, go hairithe le linn géarchéime, mar shampla iad siad a ghin paindéim
COVID-19 agus an t-ardu ar phraghsanna fuinnimh agus bia, go bhfuil s¢ rithabhachtach 1 gconai
cothromaiocht a bhaint amach idir an g4 ag rialtais freagairt go pras do riachtanais na ngeilleagar
agus na sochaithe ata ag teacht chun cinn agus an ga ata le rol fonta a thabhairt do na
comhphairtithe soisialta tri am leordhdthanach d’ionchuir a thabhairt doibh. I gcomhthéacs den sort
sin, ta r6l ag an bhfothtl acmhainneachta freisin, toisc go bhféadfadh bacainni breise a bheith le sara
ag na comhphairtithe séisialta sin nach bhfuil déthain acmhainneachta acu le bheith rannphéirteach

go pras i gcomhairliuchdin feasacha.

Is diol imni € go bhfuil cumhdach comhargéla f6s lag i roinnt Ballstat, go hairithe san earnail
phriobhaideach, agus ¢ tugtha faoi deara go bhfuil ballraiocht laghdaithe i mBallstait eile.

I gcasanna airithe, is saincheist fos € an meastnu ceart a dhéantar ar ionadaiochas

na gcomhphairtithe soisialta. I gcas na mBallstat sin lena mbaineann, beidh sé tdbhachtach

go n-usaidfear cisti CSE+ 2021-2027 d’ thothl acmhainneachta na gcomhphdirtithe soisialta ar
bhealach a mbeidh tionchar aige. Ina theannta sin, i gcomhréir le Treoir nua an Aontais maidir le pa
iosta leordhothanach, déanfaidh roinnt Ballstat iarrachtai nios mo6 chun dalai cumasuchain

feabhsaithe a chur ar fail agus chun plean gniomhaiochta le haghaidh cémhargala a chur ar bun.
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3.2. Athchoirithe i réimse dheighilt mhargadh an tsaothair, canachas saothair agus na hoibre

neamhdhearbhaithe

An 10 Marta 2023, thionol an Coiste Fostaiochta a athbhreithniti blianttil ar chanachas saothair
agus ar dheighilt mhargadh an tsaothair arb ¢ is aidhm d6 measunt a dhéanamh ar an dul chun cinn
1 dtreo Moltai Tirshonracha 2019-2022 a chur chun feidhme, chomh maith le haghaidh a thabhairt
ar dhushlain bhreise arna sainaithint ag an Monatdir ar Fheidhmiocht na Fostaiochta agus ag an
Scorchlar Soisialta'®. Sa bhreis ar na hathbhreithnithe tirshonracha, rinneadh plé téamach bunaithe

ar phriomhthorthai Thuarascéail Chomhphairteach ar Fhostaiocht 2023.
a. Canachas Saothair

Mar gheall ar an ardu atd ag teacht ar phraghsanna fuinnimh agus bia de dheasca ionsai foghach na
Riise i gcoinne na hUcraine, in 2022, bhi ar go leor Ballstat bearta a thabhairt isteach chun tionchar
an bhoilscithe ar theaghlaigh agus ar ioncam oibrithe a mhaolu. Bhain roinnt tiortha {isaid as an spas
fioscach a bhi ar fail, agus mhéadaigh tiortha eile na hacmhainni a bhi ar fail, mar shampla, tri
chanacha a ghearradh ar ghndothachain amhantair cuideachtai fuinnimh. Thug roinnt tiortha aghaidh
ar an mbaol go dtiocfadh méadu ar chanachas i1 gcés ioncam nios isle (‘sracadh fioscach’) tri

bhogadh réime a athbhreithniq.

14 I gcomhréir leis na socruithe oibriochtila a comhaontaiodh do chleachtadh faireachais

iltaobhaigh 2023, 1 bhfianaise na béime ginearalta ar iliomad tacar de mholtai tirshonracha
agus dushlain bhreise, tugadh an rogha do na Ballstéit gan a bheith pairteach i ngach
athbhreithnit 1 gcés inar aithin siad nach ndearnadh aon dul chun cinn le 12 mhi anuas.
Roghnaigh an Bheilg, an Laitvia agus an tSl6éivéin gan an t-athbhreithnit a dhéanamh.
Roghnaigh an Iodail agus an tSlévaic gan a bheith pairteach i1 ngeall ar shainchtiram nios
leithne a moladh tirshonrach 2022 i ndail le canachas.
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Mar sin féin, ta dul chun cinn déanta ar fud a 14n Ballstat maidir leis an gcoras canach a ghlasu agus
maidir le tacaiocht nios fearr a thabhairt d’fhas inbhuanaithe, le meascan de dhreasachtai do
ghniomhaiochtai atd neamhdhiobhalach don chomhshaol agus didhreasuithe 1 ndail le husaid
iontaisi. Mar sin féin, chun tact le fas cuimsitheach, ta spas suntasach f6s ann i roinnt mhaith
Ballstat chun cdnachas a aistriti 6n saothar agus chun feabhas a chur ar an gcdras sochair canach. Le
ratai canach imeallacha dea-dheartha rannphairtiocht i margadh an tsaothair a chothu, go héirithe
rannphairtiocht an dara saothrai, agus na huaireanta oibre a mhéadu. Ina theannta sin, ta an ding

chanach ar oibrithe ar pha iseal f6s ard i roinnt mhaith Ballstat.
b. Deighilt Mhargadh an tSaothair

T4 tionchar ag deighilt mhargadh an tsaothair ar fud na mBallstat ar ghrupai airithe, go hairithe
daoine 6ga, mnd, imircigh agus daoine ar bheagén oilitna. I gcdsanna dirithe, ta rata ard ann fos
d’obair phairtaimseartha ainneonach, agus ratai isle aistrithe 6 chonarthai sealadacha go conarthai
buana. Le linn 2022, lean roinnt mhaith Ballstit d4 n-iarrachtai conarthai neamhiata a chur chun
cinn mar ghnéthshocru oibre, lena n-airitear tri reachtaiocht cosanta fostaiochta a dhaingniti maidir
le conarthai sealadacha agus cineélacha eile oibre neamhthipicitla. Is tosaiocht i gconai € 1 gclar
oibre beartais go leor Ballstat dul i ngleic le mi-uséidi i ndail leis an Usdid a bhaintear as cinealacha

oibre neamhthipiciutla, agus le féinthostaiocht agus aghaidh a thabhairt ar obair neamhdhearbhaithe.

Chun na criche sin, cuireadh le cigireachtai saothair nios minice le ceanglais bhreise maidir le
cinealacha airithe post ar théarma seasta, ar no6s conarthai gan iosmhéid uaireanta. Mar sin féin,
d’théadfadh piosai reachtaiochta nach ndéanann difear ach do chinedlacha aonair conartha a bheith
neamhéifeachtach chun dul 1 ngleic le deighilt mhargadh an tsaothair, mar d’théadfai nach
ndéanfaidis ach rogha fostoiri a athru 1 dtreo cinealacha eile conarthai neamhthipiciala. Agus an ga
ata le leibhéal airithe solubthachta sa mhargadh saothair a bhaineann le luaineachtai an timthrialla
gno 4 chosaint, ba cheart ¢ a bheith d’aidhm ag na hathchoirithe creat comhleantnach a chruthu a
chuirfidh conarthai neamhiata chun cinn, a chothoidh aistrithe 6 phoist shealadacha go poist
bhuana, a chuirfidh dreasachtai d’oilitiint sa lathair oibre chun cinn, a airitheoidh rochtain ar

chosaint shoisialta do chach, agus a chruthdidh cothroime iomaiochta do chuideachtai.
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3.3. Athchoirithe i réimsi an oideachais, na hoiliina agus na scileanna

An 30 Marta agus an 13 Aibrean 2023, thiondl an Coiste Fostaiochta a athbhreithnia bliantuil ar
Oideachas agus Oilitint in éineacht leis an gCoiste Oideachais chun measuna a dhéanamh ar an dul
chun cinn 1 dtreo Moltai Tirshonracha 2019-2022 a chur chun feidhme, chomh maith le haghaidh a
thabhairt ar dhashlain bhreise arna sainaithint ag an Monatoir ar Fheidhmiocht na Fostaiochta agus
ag an Scorchlar Soisialta's, Sa bhreis ar na hathbhreithnithe tirshonracha, rinneadh plé téamach
bunaithe ar phriomhthorthai Thuarascail Chomhphairteach ar Fhostaiocht 2023, agus ar chas-

staidéar a chuir Eire 1 lathair.

T4 tionchar mor fos ag culrai socheacnamaiocha na bhfoghlaimeoiri ar thorthai oideachais agus
oilitna ar fud na mBallstat. Staddas socheacnamaioch faoi mhibhuntaiste, ctilra imirceach, a bheith
de chuid gripa mionlaigh, n6 a bheith ag maireachtéil i gceantar tuaithe, fos, is iad siad na
priomhchuiiseanna leis na bearnai at4 ann faoi lathair. Is mo an seans go mbeidh foghlaimeoiri faoi
mhibhuntaiste chun deiridh ar ghrapai eile sa 1éitheoireacht, sa mhatamaitic agus san eolaiocht,
agus go bhfagfaidh siad an luathoideachas n6 an luathoilitint. Ina theannta sin, t4 rannphairtiocht sa
luath-6ige agus sa churam f6s faoi bhun an mheain do leanai atd i mbaol bochtaineachta nd eisiaimh
shoisialta agus do ghrapai leochaileacha. Cé go bhfuil sprioc an Limistéir Eorpaigh Oideachais do
2030 bainte amach ag 13 Bhallstat maidir le gnéthachtail oideachais threasaigh, ta roinnt tiortha
chun deiridh. I roinnt mhaith tiortha, ta difriochtai suntasacha idir na hinscni agus ta siad ag dul

1 méid. Cé go n-€irionn nios fearr le mna na fir 6 thaobh gnothachtail san oideachas treasach ar an
iomlan, ta a sciar 1 réimsi STEM nios isle. T4 ganntanais muinteoiri ag dul in olcas sna Ballstait,

go hairithe in abhair STEM agus in 4iteanna atd faoi mhibhuntéiste socheacnamaioch.

15 I gcombhréir leis na socruithe oibriochttila a comhaontaiodh do chleachtadh faireachais

iltaobhaigh 2023, 1 bhfianaise na béime ginearalta ar iliomad tacar de mholtai tirshonracha
agus dushlain bhreise, tugadh an rogha do na Ballstéit gan a bheith pairteach i ngach
athbhreithnit 1 gcés inar aithin siad nach ndearnadh aon dul chun cinn le 12 mhi anuas.
Roghnaigh an Chipir, an Ghearmain agus an Ungair gan an t-athbhreithnil a dhéanamh.
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Mar threagairt ar na dashldin thuasluaite, ta athchoéirithe curtha chun feidhme ag na Ballstait n6 ta
siad 4 gcur chun feidhme acu arb ¢ is aidhm déibh diriu nios fearr ar ghrtipai leochaileacha agus
aghaidh a thabhairt ar éagothromaiochtai réigitinacha a bhaineann le rochtain ar oideachais ar
ardchailiocht, agus an t-ardoideachas a nuachdiriu, trid an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta
(RRF), tri chisti an Bheartais Comhthathaithe, agus trid an gCiste um Aistritt Coir, i measc nithe
eile. Ina theannta sin, t4 iarrachtai 4 ndéanamh go leanfar den oideachas a bhaineann leis an digitiq,
leis an nglast agus leis an bhforbairt inbhuanaithe a chomhthathu i gcuraclaim 6 na céimeanna is

luaithe den oideachas.

C¢é go bhfuil dlus 4 chur ag na Ballstait lena gcuid iarrachtai chun feabhas a chur ar scileanna
muinteoiri, go hairithe scileanna digiteacha, ta bearta 4 gcur chun feidhme freisin chun aghaidh a
thabhairt ar ghanntanais, cuir 1 gcas gairm na muinteoireachta a dhéanamh nios tarraingti agus
conairi malartacha a thabhairt isteach 1 ngairm na muinteoireachta. D’théadfadh sé gur deis

nach bhfacthas riamh roimhe seo ¢ forogra Bhliain Eorpach na Scileanna do na Ballstéit chun
feasacht a mhuscailt i measc shaoranaigh an Aontais faoin tdbhacht a bhaineann lena gcuid
scileanna a thorbairt, d’fhonn priomhsprioc an Aontais do 2030 agus na spriocanna naisiinta
gaolmhara maidir le scileanna a bhaint amach, i measc nithe eile. Léirionn an thianaise go bhfuil
¢agothromaiochtai fos ann a bhaineann le rannphdirtiocht san thoghlaim aosach, agus meastar
nach bhfuil daoine a bhfuil cinamh de dhith orthu — e.g. daoine ar bheagéan oiliuna — chomh
rannphdirteach céanna leis na daoine ar mo an t-oideachas ata orthu. T4 rannphairtiocht san
thoghlaim nios isle freisin i gcas na ndaoine sin atd ina gconai i gceantair thuaithe, rud a Iéirionn
gur g4 an bonneagar oilitina a theabhst agus leantint d’infheistiocht a dhéanamh sa

chianthoghlaim.

Ainneoin go bhfuil nios mo iarrachtai 4 ndéanamh ar fud na mBallstat uile, d’théadfai tosaiocht
bhreise a thabhairt do scileanna digiteacha i gcomhthéacs na mbeartas oilitina, go hairithe sna
tiortha sin ina bhfuil an sciar de dhaoine fasta a bhfuil bunscileanna digiteacha acu ar a laghad,
iseal. Sna cdsanna sin, ba cheart leanuint d’aghaidh a thabhairt ar bhearnai 1 scileanna digiteacha,
go hairithe nuair a bhionn tionchar acu ar mhn4, ar dhaoine ar bheagan oilitna, ar dhaoine

difhostaithe, agus ar dhaoine neamhghniomhacha.
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T4 beartais uas-scilithe agus athscilithe tugtha isteach ag roinnt Ballstat, no ta sé beartaithe acu iad a
thabhairt isteach, agus ¢ mar chuspdir acu aghaidh a thabhairt ar an nganntanas méadaitheach
scileanna in earnalacha ardéilimh, (mar shampla ctiram sldinte), dul 1 ngleic le mimheaitseail
scileanna, agus scileanna an lucht saothair a oiritina don saol oibre at4 ag athru, lena n-airitear le
tacaiocht 6 na hacmhainni até ar fail 6 CSE+ agus 6 NextGenerationEU. Is minice a bhionn
micridhintitir agus cuntais foghlama aonair & dtastail mar mhodh chun deiseanna foghlama a
dhéanamh nios inrochtana, nios solubtha agus nios oiriunai do riachtanais daoine aonair.

I gcomhthéacs na margai saothair dochta agus na difhostaiochta isle, ta bearta oiliina &4 dtabhairt
isteach ag na Ballstdit a dhirionn go priomha ar na daoine is leochaili, t4 acmhainneacht na mbeart

sin fos gan saothru.

Ta feasacht ag méadu freisin ar an tdbhacht a bhaineann le huirlisi réamhaisnéise scileanna at4 fonta
iontaofa. T4 an tsaincheist fos ann, i gcasanna airithe, conas is féidir corais faisnéise scileanna a

chomhthathu nios fearr i mbeartais oideachais agus oilitina.

3.4. Athchdéirithe i réimse bheartais shniomhacha mhargadh an tsaothair agus na seirbhisi

poibli fostaiochta

An 31 Marta 2023, rinne an Coiste Fostaiochta (EMCO) an t-athbhreithnit bliantuil ar bheartais
ghniomhacha mhargadh an tsaothair (ALMPanna) agus ar na seirbhisi poibli fostaiochta (SPFanna)
chun meastint a dhéanamh ar an dul chun cinn 1 dtreo moltai tirshonracha (CSRanna)

abhartha 2019-2022 a chur chun feidhme agus chun aghaidh a thabhairt ar dhtishlain chomhlantacha
arna sainaithint sa mhonatoir ar fheidhmiocht na fostaiochta agus sa scorchlar soisialtalé, Roimh

na hathbhreithnithe tirshonracha, bhi plé téamach ann a bhi bunaithe ar phriomhthorthai Thuarascail
Chomhphairteach 2023 ar Fhostaiocht, ar ionchur Chathaoirleach Lionra na SPFanna, agus ar an

tionscadal a thiolaic an Fhrainc ‘gan aon chriocha le dithostaiocht fhadtéarmach a bheith ann’.

16 I gcombhréir leis na socruithe oibriochttila a comhaontaiodh do chleachtadh faireachais

iltaobhaigh 2023, 1 bhfianaise na béime foriomlaine ar iliomad tacar de mholtai tirshonracha
agus 1 bhfianaise dushlain bhreise, tugadh an rogha do na Ballstait dialta do gach
athbhreithnit 1 gcés inar aithin siad nach ndearnadh aon dul chun cinn le 12 mhi anuas.
Roghnaigh an Bhulgair agus an Ungair gan an t-athbhreithnit a dhéanambh.
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In 2022, lean an fhostaiocht de bheith ag fas i ngach Ballstat den Aontas. 74.9 % a bhi ann sa
cheathrt raithe de 2022, bhi rata fostaiochta AE-27 dha phointe céataddin nios airde na na leibhéil a
bhi ann roimh an bpaindéim. Mar sin féin, ta bearnai suntasacha fos ann idir na Ballstait agus grupai
socheacnamaiocha éagsula. Ta ga fos le hiarrachtai chun deiseanna fostaiochta ardchailiochta a chur
chun cinn agus ratai fostaiochta na mban, daoine 6ga, daoine ar bheagén oiliina, daoine faoi
mhichumas, daoine 6 chulra imirceach, agus mionlaigh eitneacha, a mhéadu, chun gur féidir
spriocanna fostaiochta 2030 den phlean gniomhaiochta maidir le cur chun feidhme Cholun Eorpach
na gCeart Soisialta a bhaint amach. I gcomhthéacs na bhforbairti dearfacha i margadh an tsaothair,

is diol imni an méadu beag ar an difhostaiocht fhadtéarmach.

Os rud é go bhfuil méadt mér tagtha ar an nganntanas saothair agus scileanna, a mbionn tionchar
aige sin ar fhormhor moér gheilleagair na hEorpa, ta na Ballstait agus a seirbhisi poibli fostaiochta ag
dirit nios mé agus nios mo ar bheartais oilitna, go hairithe ar scileanna glasa agus digiteacha, mar
aon le gairmeacha agus earndlacha a bhfuil éileamh nios mé orthu (e.g. ciram sldinte agus
turasdireacht), aistrithe inbhuanaithe isteach i margadh an tsaothair a chothu san direamh. Mar sin
féin, aithnitear go maith an tabhacht a bhaineann le feabhas a chur ar chailiocht na tacaiochta a
thugtar do na gripai is leochaili, agus tugadh isteach bearta chun na criche sin, go hdirithe chun

gairmthreoir agus comhairleoireacht a neartii mar aon le for-rochtain.

Mar sin f€in, 1 roinnt mhaith Ballstat de chuid an Aontais, ta céatadan na gcuardaitheoiri poist ata
rannphairteach i dtionscnaimh bheartas mhargadh an tsaothair 1 bhfad faoi bhun 40 % agus ta
caiteachas ar ALMPanna faoi bhun 2 % den OT]I, agus da bhri sin is g4 cur chun feidhme beart dea-
cheaptha a neartt agus dlus a chur leis na hiarrachtai chun a gcuimsitheacht a fheabhsu. I ndail leis
an méid sin, ta iarrachtai & ndéanamh chun feabhas a chur ar sholathar agus acmhainneacht seirbhisi
SPFanna, tri uirlisi digiteacha agus tri uirlisi mhargadh an tsaothair agus uirlisi réamhaisnéise
scileanna nios fearr. Mar sin féin, ta leibhéal aibiochta eagrichain agus acmhainneacht SPFanna fos
michothrom ar fud na mBallstat, agus ta ga fos le hiarrachtai, i measc nithe eile, chun feabhas a
chur ar chomhphairtiochtai agus ar chomhar le gniomhaithe eile, mar shampla instititidi oideachais

agus oilitna agus fostoiri.
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T4 an tacaiocht a thugann na Cisti Comhthathaithe agus cur chun feidhme na Saordide Téarnaimh
agus Athléimneachta ag cabhrt le go leor Ballstat aghaidh a thabhairt ar na priomhdhushléin a
bhionn roimh chur chun feidhme ALMP. D’fhéadfadh ceapadh beartais, afach, tairbhe a bhaint as

meastoireacht nios corasai ar idirghabhélacha a rinneadh roimhe seo.

3.5. Athchoirithe i rannphairtiocht na mban sa mhargadh saothair tri rochtain ar oideachas

agus curam na luath-oige agus curam fadtéarmach

An 24 Bealtaine 2023, rinne an Coiste Fostaiochta agus an Coiste um Chosaint Shéisialta an t-
athbhreithniu bliantuil ar shaincheisteanna leasa choitinn, go hairithe cosaint shoéisialta, tacaiocht
ioncaim agus rochtain ar sheirbhisi ag diria ar rannphairtiocht na mban ata nasctha le seirbhisi i
margadh an tsaothair, chun meastin1 a dhéanamh ar an dul chun cinn i dtreo moltai tirshonracha
(CSRanna) abhartha 2019-2022 a chur chun feidhme. Bhi na hathbhreithnithe bunaithe ar chur 1
lathair téamach 6n gCoimisiun a bhi bunaithe ar choncluidi 6 Thuarascéil Comhphairteach 2023 ar

Fhostaiocht.

Ta bearnai suntasacha inscne f6s ann 1 dtaca le rannphdirtiocht i margadh an tsaothair agus déine
na hoibre i roinnt mhaith tiortha san Aontas, agus ta sciar na n-oibrithe pairtaimseartha i measc na
mban ata fostaithe f6s 20 pointe céatadain os cionn lion na bhfear ar an mean san Aontas. Ta
freagrachtai curaim, lena n-airitear freagrachtai do dhaoine a bhfuil curam fadtéarmach de dhith
orthu agus do leanai, f6s ar cheann de na priomhthosca a chuireann bac ar rannphéirtiocht na mban
1 margadh an tsaothair agus ar thostaiocht lanaimseartha i roinnt mhaith Ballstat, a choinnionn thart
ar 7.7 milliin bean amach as margadh an tsaothair. T4 tionchar na tuismitheorachta ar fhostaiocht
na mban diultach den chuid is moé san Aontas (-10.6pps) agus bearnai an-leathan ann 1 roinnt
Ballstat. Ar leibhéal an Aontais, mhéadaigh rannphairtiocht in oideachas agus curam na luath-6ige
(ECEC) 1 gcas leanai faoi bhun 3 bliana d’aois go 36.2 % in 2021. Mar sin féin, ta an staid
an-éagsuil 6 Bhallstat go Ballstat, agus ta go leor acu tite ar gctl 6 thaobh spriocanna

athbhreithnithe Barcelona de.
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Mar sin féin, tugtar faoi deara go bhfuil dul chun cinn déanta ar bhonn uilechoiteann maidir le
rochtain a sholdthar ar oideachas agus ar chiram luath-6ige atd inacmhainne agus ar ardchaighdean,
go hairithe tri sholathar na n-aiteanna ata ar fail a leathna agus tri thacu le teaghlaigh ar ioncam
iseal rochtain a fhail ar sheirbhisi. I gcasanna airithe, tri aois an oideachais €¢igeantaigh a isliu,
thainig méadu ar rannphéirtiocht in oideachas agus ciiram na luath-6ige. D’ainneoin na n-iarrachtai
a rinneadh, ta dushlain shuntasacha fos ann a bhaineann le feabhas a chur ar rochtain do leanai

a bhfuil culra socheacnamaioch bocht acu agus maidir le hoideachas agus ctiram na luath-o6ige a

chur in oiritint do riachtanais leanai faoi mhichumas né a dteastaionn curam speisialta uathu.

Is priomh-shaincheisteanna fos iad dul i ngleic leis an ardleibhéal neamhfthoirmiulachta,
drochdhalai oibre agus ganntanas scileanna in earndil an churaim thadtéarmaigh (LTC) chun
rochtain ar chiram fadtéarmach inacmhainne ar ardchaighdean a airithit. T4 bearta a gcur

1 bhfeidhm chun seirbhisi pobalbhunaithe a thorbairt, seirbhisi ciraim baile a leathnu, agus ionaid
ctraim lae fhadtéarmaigh a chruthu. I gcésanna airithe, cuireadh maoinit breise ar fail chun
foireann altranais a oilitint agus chun tacu le curaméiri neamhthoirmiula chun dul i ngleic le

ganntanas foirne.

Tugadh faoi deara freisin iarrachtai chun an comhordu is g4 idir riarachdin éagsula agus leibhéil
¢agsula rialachais a neartu, rud a iarrtar go minic chun seirbhisi ECEC agus LTC a leathnu agus

a gcailiocht a fheabhsu.

Baineadh usaid fhorleathan as cisti an Aontais, go hairithe an tSaordid Téarnaimh agus
Athléimneachta (RRF) agus Ciste Soisialta na hEorpa+ (CSE+), chun soldthar sheirbhisi LTC agus
ECEC a leathnt, lena n-airitear chun saoraidi ECEC a thogdil agus a athchoéiriti agus chun aiteanna
do leanai a chrutht. T4 sé rithdbhachtach aird chui a thabhairt ar inbhuanaitheacht na mbeart a

chuirfear chun feidhme amach anseo.

T4 dushlain f6s ann maidir le rochtain ar chiiram leanai agus ar chiiram fadtéarmach a éascu do
leanai easaitithe agus do dhaoine 6n Ucrdin ata ag teitheadh on tir i ngeall ar thogha na Ruise,

lena n-airitear sa mhéid a bhaineann le mna na hUcraine a chomhthatht i margadh an tsaothair.
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3.6. Athchoirithe i réimse na cosanta soisialta agus an chuimsithe shoisialta

Tacaionn beartais um chosaint shoéisialta agus um chuimsit soisialta le forbairt aonair, le
comhthathu séisialta a theabhsu, le torthai dearfacha 1 margadh an tsaothair a chothu agus le fas
eacnamaioch a spreagadh. Féadfaidh corais dhea-fheidhmitla um chosaint shoisialta tionchar
géarchéimeanna agus suaiti éagsula ar an duine aonair agus ar an tsochai a mhaoll, mar a 1¢iriodh le
linn phaindéim COVID-19, no6 i gcomhthéacs reatha an bhoilscithe aird agus an mhéadaithe

thobainn ar chostais fuinnimh.

San obair a rinne an Coiste um Chosaint Shoisialta roimhe seo!’, sainaithniodh laigi dirithe i gcorais
na mBallstat um chosaint shoisialta agus um chuimsiu shoisialta, lena n-airitear maidir le
leordhéthanacht agus cumhdach sochar €agstil, go hairithe d’oibrithe neamhchaighdeanacha agus
do dhaoine féinthostaithe. Is ga corais Eorpacha um chosaint shoisialta a oiriinu agus a theabhst ar

bhonn leanunach chun margai saothair, forbairti teicneolaiocha agus athrti déimeagrafach a athru.

Le Colun Eorpach na gCeart Soisialta agus lena phlean gniomhaiochta, cuirtear creat beartais ar fail

ar leibhéal an Aontais chun athchoirithe beartais a spreagadh. I measc na dtionscnamh iomadula ata

sa phlean gniomhaiochta, i Moladh 2019, Council Recommendation on access to social protection

for workers and the self-employved [Moladh on gComhairle maidir le rochtain ar chosaint shdisialta

d’oibrithe agus do dhaoine féinfhostaithe], agus i Moladh 2023, Moladh on gComhairle

an 30 Eanair 2023 maidir le hioncam iosta leordhothanach lena n-dirithitear cuimsiu gniomhach,

tugtar treoir do na Ballstait chun feabhas a chur ar a gcorais um chosaint shoisialta agus um

chuimsiu soéisialta.

Ina theannta sin, ta tacaiocht do na hiarrachtai naisitinta athchoirithe ar fail 6n tSaoraid Téarnaimh
agus Athléimneachta (RRF), agus EUR 13.4 Billiun leithdhailte ar dheontais agus ar iasachtai ata
nasctha le bearta um chosaint shdisialta agus um chuimsit soisialta in 18 mBallstat!8.

I bPleananna Naisitinta Téarnaimh agus Athléimneachta na mBallstat sin cumhdaitear raon leathan
athchoirithe agus intheistiochtai chun a georais naisiinta um chosaint shoéisialta a nearta i ndail
lena n-éifeachtacht, lena gcailiocht agus lena n-athléimneacht, ag brath ar na riachtanais

thirshonracha.

17
18

Tuarascail Bhliantuil 2021 6n gCoiste um Chosaint Shoisialta.

An Bheilg, an Chipir, an Chroit, an Danmhairg. an Fhionlainn, an Fhrainc, an Ghearmain,
an Ghréig, an Iodail, an Laitvia, an Liotudin, an Ostair, an Phortaingéil, an Romain, an
tSeicia, an tSldvaic, an Spainn, an tSualainn.
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a. Torthai cothromanacha na n-athbhreithnithe tirshonracha

Mar chuid da athbhreithnithe iltaobhacha ar chur chun feidhme, in Aibrean 2023, rinne an

Coiste um Chosaint Shoisialta athbhreithnit ar fheidhmiocht naoi mBallstat a bhfuil moladh
tirshonrach (CSRanna) acu i réimse na cosanta soisialta agus an chuimsithe shoisialta. Rinneadh
athbhreithniu ar chuig cinn de mholtai tirshonracha leasa choitinn ag seisiin comhphairteach leis
an gCoiste Fostaiochta i mi na Bealtaine. T4 tagairti in ocht gcinn de na moltai tirshonracha
athbhreithnithe a bhaineann le héifeachtacht na gcoéras naisitinta um chosaint shoisialta 6 thaobh
leordhéthanacht, spriocdhiria agus chumhdach na sochar tacaiochta ioncaim, in éineacht le rochtain
ar sheirbhisi. Moladh do chuig Bhallstat solathar tithiochta soisialta agus/né inacmhainne a nearta.
Eisiodh moltai chuig dha Bhallstat a bhaineann le solathar curaim fhadtéarmaigh agus oideachas
agus cturam luath-6ige at4 inacmhainne ar ardchaighdeéin i gcomhthéacs tacaiocht a thabhairt do

rannphdirtiocht na mban i margadh an tsaothair.
Léirigh na hathbhreithnithe tirshonracha ar an gCoiste um Chosaint Shéisialta an méid seo a leanas:

o Té roinnt iarrachtai mora ar bun chun athchdirit a dhéanamh ar na cérais um chosaint
shdisialta agus um chuimsiu séisialta ata ann cheana, agus na ceachtanna a foghlaimiodh
le linn ghéarchéim COVID & gcur 1 bhfeidhm ag na Ballstéit chun bearta nios buaine a
cheapadh a d’théadfadh feabhas a chur ar theidhmit a gcoras naisitinta. Is éard até 1 gceist
leis sin sochair €agsula airgid thirim agus sochair chomhchineail a sholathar go comhthaite,
in €éineacht le rochtain ar sheirbhisi soisialta ar ardchaighdean agus bearta chun comhorda
¢ifeachtach a airithit idir seirbhisi at4 dirithe ar chuimsit séisialta agus ar lanphairtiu/ath-
imeascadh i margadh an tsaothair. Os rud ¢ go bhfuil formhér na n-athchéirithe a cuireadh
1 lathair ag an gcéad chéim, ta ga le faireachan agus meastoireacht stodinseach a dhéanamh ar

theidhmiocht chun gur féidir abharthacht agus rath leantinach an athchoirithe a airithiu.
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o Ina theannta sin, dhirigh roinnt de na Ballstait a ndearnadh athbhreithnit orthu ar aghaidh a
thabhairt ar dhtshldin na bochtaineachta tri theabhas a chur ar leordhothanacht agus ar
chumhdach na sochar (e.g. an Ungair, an Phortaingg¢il, an Laitvia), mar shampla trina
airithitl go ndéantar innéacsu leordhdthanach ar shochair i gcomhthéacs na ratai arda
boilscithe reatha (e.g. an Laitvia). Don Phortaingéil, don Laitvia agus don Fhionlainn, ni
mor diriu ar theabhas a chur ar éifeachtacht na mbeart sdbhailteachta néisiinta tri shimplia
agus cuichoiria, agus tuairiscionn an Pholainn agus an Ungdir bearta spriocdhirithe a

chumhdaionn aoisghrapai airithe nd réimsi solathair sochair agus rochtain ar sheirbhisi.

o Dhearbhaigh na hathbhreithnithe a bhaineann le tithiocht go bhféadfadh costais tithiochta
a bheith ina ndashlan tromchuiseach do theaghlaigh, go hairithe i gcathracha méra agus do
theaghlaigh leochaileacha. Sna tiortha a ndearnadh athbhreithnitl orthu, ta aitheantas
forleathan polaititil gur ann do na dashldin sin agus t4 gealltanais tugtha maidir le
gniomhaiocht bheartais, tri phleananna, athchdirithe agus infheistiochtai. Aithnitear
go bhfuil g4 le creatai faireachdin agus comhordi beartas tithiochta le beartais
chomhlédntacha (e.g. tacaiocht ioncaim) agus seirbhisi (e.g. iompar) chun go n-éireoidh leis

an ngniomhaiocht sin.

o Tuairiscionn na Ballstait a ndearnadh athbhreithnit orthu ar bhearta éagsula reachtacha
agus/no intheistiochta chun solathar tithiochta a mhéadu, lena n-airitear tithiocht ar cios
shoisialta agus/n6 inacmhainne. Mar sin féin, bionn g4 le heisiocaiochtai suntasacha
airgeadais agus réamhthréimhse le haghaidh na mbeart sin, rud a d’fthéadfadh moill a chur ar
chur chun feidhme na rochtana ar thithiocht leordhothanach fiti nuair atd pleananna agus
beartais tarraingthe suas. D’fhéadfadh an tréimhse reatha ina bhfuil boilscit ard a bheith ina

dushlan breise do na straitéisi ata 1 bhfeidhm cheana féin.
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o Téiarrachtai 4 ndéanambh freisin chun creat reachtach agus acmhainneacht riarachain
na n-udarés éagsuil a bhfuil baint acu le solathar tithiochta inacmhainne (an Spainn,
an Liotudin) a threisiu. Tugtar aird ar leith freisin ar sholathar seirbhisi le haghaidh
riachtanais shonracha, mar shampla tithiocht do dhaoine faoi mhichumas, beartais ‘tithiocht
ar dtiis’ maidir le heaspa didine, beartais didheighilte agus cosc a chur ar dhishealbhu

(an Ungdir, an Danmhairg).

o Léirigh athbhreithnithe comhphairteacha EMCO-SPC maidir le solathar oideachais agus
curaim luath-oige i gcomhthéacs rannphairtiocht na mban sa mhargadh saothair go bhfuil
gé le hiarrachtai breise chun acmhainneacht a leathn agus chun iad a dhéanamh nios
inacmhainne. D4 dtabharfai aghaidh ar na habhair imni sin, bheadh tuismitheoiri in ann
rochtain a thail ar phoist lanaimseartha agus chuirfi feabhas ar dhea-bhail leanai. Ina
theannta sin, agus beagnach duine as gach ceathrar leanai i mbaol bochtaineachta nd
eisiaimh shoisialta, beidh g4 i gconai le hiarrachtai spriocdhirithe chun tacu le leanai ata

i mbaol agus lena dtuismitheoiri.
b. Toradh an phlé théamaigh ar Chosaint Shéisialta agus ar Chuimsiu Séisialta

Bhi pl¢ téamach an Choiste um Chosaint Shoisialta sa réimse beartais seo dirithe ar an rdl at4 ag
sochair agus ag solathar seirbhisi chun bochtaineacht a laghda agus le haghaidh (ath)-lanphdirtia sa
mhargadh saothair. Tugadh tacaiocht do sin tri chur 1 lathair an staidéir dar teideal Exploratory

study: filling in the knowledge gaps and identifying strengths and challenges in the effectiveness of

Member States' minimum income schemes [Staidéar taiscéalaioch: na bearnai eolais a lionadh agus

laidreachtai agus dushlain maidir le héifeachtacht scéimeanna ioncaim iosta na mBallstat a
shainaithint]. Sa phl¢ a lean, d’théach na toscairi ar an tsli a bhféadfadh gnéithe ¢agstla den dearadh
beartais idirghniomhu agus ar cad iad na tosca a chuireann rath ar sheachadadh comhthaite sochar

airgid agus beartas gniomhachtaithe.
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Léiriodh an méid seo a leanas sa phlé:

o Measann na Ballstéit gur intheistiocht agus toisc thairgitil iad beartais shoisialta, 6s rud é
gur féidir le hathchoirithe 1 réimse na cosanta soisialta agus an chuimsithe shoéisialta tacu leis

an bhfas eacnamaioch agus fostaiocht a chur chun cinn.

o Té nuachoéiritl na georas cosanta soisialta agus cuimsithe shoisialta ar sial faoi lathair i roinnt
mhaith Ballstat i gcomhréir le prionsabail an chuimsithe ghniomhaigh, lena n-airitear béim
ar thacaiocht leordhéthanach ioncaim, tacaiocht don lanphairtiu soisialta agus do
rannphairtiocht sa mhargadh saothair, mar aon le solathar seirbhisi inacmhainne ar
ardchaighdean. Chun go n-éireoidh leo, ba cheart go gcuirfi san aireamh sna hathchoirithe
sin réimse iomlan na sochar soéisialta agus na seirbhisi soisialta a thacaionn le daoine aonair
ar feadh a saolré agus ba cheart doibh an idirghniomhaiocht idir na gnéithe éagsula
tacaiochta ioncaim a chur san direamh. Leis an gcur chuige comhthadite sin, ba cheart
spleachas ar shochair agus leochaileacht tairbhithe a laghdl, agus acmhainni airgeadais
leordhdthanacha a chur ar fail ag an am céanna chun dul i ngleic leis an mbochtaineacht

agus chun tacu le teaghlaigh ar ioncam iseal agus le daoine aonair até i staid leochaileach.

o Is cuid thabhachtach de na corais naisiinta cosanta séisialta agus cuimsithe shoisialta iad
scéimeanna ioncaim iosta. I mbeagnach gach tir Eorpach, ni leor iad chun daoine a
choinnedil os cionn thairseach na bochtaineachta. Cé gur féidir, le raon leathan sochar
comhléantach airgid thirim agus comhchinedil, tacaiocht bhreise a chur ar fail, 1 bhformhoér
na gcasanna bionn siad sin faoi réir nésanna imeachta breise tastala agus ¢éilimh. Le simplit
agus cuichoiriu an tsolathair sochar, ba cheart feabhas a chur ar leordhéthanacht na
scéimeanna cosanta ioncaim. Leagadh béim ar innéacsu rialta agus sasrai coigeartaithe
uathoibriocha le haghaidh tacaiocht ioncaim 1 ndail leis an gcomhthéacs atd ann faoi lathair

ina bhfuil boilsciu ard ann.

9955/23 kel,sng,mrl,lot,co,ro/--/fd 26
LIFE .4 GA



o Is saincheist thabhachtach do na Ballstait f6s ¢ an chothromaiocht cheart a aimsiu idir
leordhothanacht na sochar séisialta a dirithia agus dreasachtai chun oibre a chruthti.
I bhformhor na dtiortha, dearadh na clair chinaimh shoisialta chun an tsolathair sochar a
nascadh le bearta gniomhachtuchain. Chun glacadh oibre a ¢ascti n6 chun déine oibre a
mhéadq, cuireann roinnt tiortha dreasachtai airgeadais i bhfeidhm tri dheireadh a chur de réir
a chéile le sochair (sasra laghdaithe) ar bhonn sealadach nuair a théann daoine aonair isteach
1 margadh an tsaothair n6 nuair a ghlacann siad pairt in oilitiint poist n6 1 gclair oibre poibli.
Sa bhreis ar dhreasachtai airgeadais, ta bearta bheartas gniomhach mhargadh an tsaothair,
lena n-airitear clair oiliina agus uas-scilithe, foirdheontais pha agus scéimeanna oibre poibli
no pobail sealadacha ar fail chun cabhru le daoine aonair margadh an tsaothair a rochtain.
Mar sin féin, ni féidir i gconai talamh slan a dhéanamh de rannphéirtiocht faighteoiri
ioncaim iosta i mbearta bheartas gniomhach mhargadh an tsaothair agus/n6 t4 an

rannphairtiocht sin teoranta do obair phoibli.

o Leagadh béim ar an tsaincheist a éirionn nuair nach nglactar sochair agus gur gé a thiosrt
cad iad na bacainni agus gur g& meastoireacht trathrialta a dhéanamh ar na scéimeanna ata
ann cheana chun beartais éifeachtacha a dhearadh. Sainaithniodh gurb ¢ an bealach is fearr
chun aghaidh a thabhairt ar bhacainni agus chun sochair agus solathar seirbhisi a fheabhsu
na na corais cosanta soisialta agus cuimsithe shoisialta a shimpliu a thuilleadh agus
trédhearcacht na gcoras cosanta soisialta, a thaigheann tacaiocht ¢ theicneolaiochtai

digiteacha, a theabhsu.

o Ba cheart iarrachtai chun feabhas a chur ar chumhdach agus ar leordhothanacht na gcoras
cosanta soisialta agus cuimsithe shoisialta a chomhlant tri mhachnamh a dhéanamh ar conas
na corais sin a mhaoiniu, toisc gur cheart aghaidh a thabhairt ar bhealach cuimsitheach ar
abhair imni maidir le leordhothanacht agus inbhuanaitheacht. Cé go bhfuil an
chothromaiocht idir foinsi éagstila maoinitichdin sonrach do gach Ballstat, ba cheart leantint

de mhachnamh a dhéanamh ar thoinsi maoinituchain nua malartacha.

o Ar deireadh, sainaithniodh an phiarfhoghlaim agus malartu dea-chleachtas agus cinealacha
cur chuige nuédlacha mar uirlisi an-¢ifeachtach, a éascaionn comhthuiscint ar dhtishlain

idirghaolmhara agus a thacaionn le hiarrachtai athchoirithe na mBallstat.
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3.7. Athchoirithe i réimse an churaim slainte

O thosach an tSeimeastair Eorpaigh aithniodh na corais naisitinta pinsean mar shainréimse
d’athchoirithe struchtracha. I bhfianaise an daonra a bheith ag dul in aois, laghdu a bheith ag teacht
ar lion na nEorpach ata in aois oibre, agus ¢abhloid a bheith ag teacht ar mhargai saothair, t4 na
Ballstéit ag obair ar raon athchoirithe, arb ¢ is aidhm doibh srian a chur le caiteachas ar phinsin,
agus cothroime agus cothromas idirghluine a gcéras pinsin 4 gcoinnedil ag an am céanna. Ta

na hiarrachtai chun leordh6thanacht na bpinsean a choimirciu, go hairithe, ag teacht i gceist go moér
le blianta beaga anuas, mar a luadh sa Tuarascail ar Leordh6thanacht na bPinsean, 2021

6n gCoiste um Chosaint Shoisialta agus 6n gCoimisiun Eorpach, agus a dearbhaiodh freisin

1 dTuarascail Chomhphadirteach ar Fhostaiocht 2022.

T4 tacaiocht do na bearta naisiinta um athchdirit pinsean ar fail 6n tSaoraid Téarnaimh agus
Athléimneachta. Airitear sna Pleananna Naisiunta Téarnaimh agus Athléimneachta (RRP) bearta

athchoirithe maidir le pinsin n6 sochair iosta seanaoise do cheithre Bhallstat déag!.
a. Torthai cothromanacha na n-athbhreithnithe tirshonracha

Sa chomhthéacs sin, i mi Feabhra 2023, rinne an Coiste um Chosaint Shoisialta athbhreithnit ar an
dul chun cinn a rinne ocht mBallstat i réimse na bpinsean, mar fhreagairt ar mholtai tirshonracha a
eisiodh doibh in 2022. Bhi formhor na moltai sin dirithe ar shaincheisteanna inbhuanaitheachta
fioscai, le gnéithe a bhaineann le leordh6thanacht, cothroime agus comhionannas ann do thri cinn
de na tiortha a ndearnadh athbhreithnit orthu, agus tagairti don gha le hathchoéirit uileghabhélach ar
choras na bpinsean ann i gcas dha thir. Fuair formhor na mBallstat a ndearnadh athbhreithniti orthu
moltai tirshonracha ina raibh foclaiocht moran mar an gcéanna i dtimthriallta

an tSeimeastair Eorpaigh roimhe seo, rud a léirionn cinedl fadtéarmach agus struchtirach na

ndushléan a tugadh faoi deara.

19 An Bheilg, an Ghearmain, an Spainn, an Chroit, an Laitvia, an Liotudin, Malta, an Isiltir,
an Ostair, an Pholainn, an Rémadin, an tSlévaic, an tSloivéin agus an tSualainn.
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Léiriodh sa phlé a rinneadh sa Choiste um Chosaint Shoisialta go n-admhaionn na Ballstait
a ndearnadh athbhreithnit orthu na dashlain a sainaithniodh agus go bhfuil céimeanna & dtabhairt

acu chun aghaidh a thabhairt orthu. T4 raon leathan beart tuairiscithe:

o I bhformhor na mBallstat a ndearnadh athbhreithniu orthu, ta gniomhaiochtai sonracha
a ndéanamh chun staidéar a dhéanamh ar an tsaincheist agus chun freagairt bheartais a
ullmhy. Airitear ar na gniomhaiochtai sin tuairiscit tréimhsiuil sonrach ar fheidhmit an
chorais pinsean agus bunu coimisiun tiomnaithe chun déiledil le hathchoirithe pinsin (e.g.

an tSeicia, an Ghearmain, Eire, Lucsamburg agus an Ungair).

o Aithnionn na Ballstait gur féidir feabhas a chur ar inbhuanaitheacht fthioscach choras
na bpinsean tri rannphéirtiocht mhéadaithe sa mhargadh saothair a chothu i gcoitinne no tri
thacaiocht a thabhairt go sonrach d’fthostt oibrithe scothaosta. Cé nach bhfuil aon bheart eile
beartaithe sa chuid is mo6 de na Ballstait a ndearnadh athbhreithnit orthu (seachas
an Fhrainc) chun an aois scoir reachtuil a ardq, ta bearta 4 dtabhairt isteach — mar shampla
ranniocaiochtai séisialta a laghdl, comhaoinit, iarrthoiri a mholadh do phoist, oilitint né
gairmthreoir — chun an aois scoir iarbhir a ard agus chun scor iarchurtha a spreagadh

(an tSeicia, Eire, an Pholainn).

o Mar iarracht ar aghaidh a thabhairt ar na dishldin inbhuanaitheachta atd rompu, ta bearta
4 ndéanamh ag roinnt Ballstat chun ioncam an chorais arachais pinsin a mhéadu trid an rata
ranniocajochta a ardd agus/né trid an mbonn maoinitchain a leathnt (an Ghearmain, Eire).
I roinnt de na Ballstait a ndearnadh athbhreithnit orthu, bunaiodh cisti tiomnaithe chun

aghaidh a thabhairt ar easnamh an arachais pinsin (e.g. Lucsamburg).

o Rinneadh iarrachtai freisin chun cothroime na gcéras pinsean a choinnedil n6 a theabhsu
1 roinnt de na Ballstait a ndearnadh athbhreithnit orthu. T4 bearta 4 ndéanamh chun
athchoirit uvaillmhianach uileghabhélach a thabhairt isteach sa Fhrainc agus ta tuilleadh

forbartha 4 dhéanamh ar phinsin cheirde agus phearsanta sa Ghearmain agus san Isiltir.
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Ba dhiol sadsaimh don Choiste um Chosaint Shoisialta na bearta a tuairisciodh agus ta dearcadh
dearfach aige ar na hiarrachtai a rinne na Ballstait. Ag an am céanna, 1¢éirigh an plé sa Choiste

go mbeidh ga le tuilleadh gniomhaiochta chun aghaidh a thabhairt go hiomlan ar riachtanais na
moltai tirshonracha, toisc go bhfuil na bearta a tuairisciodh f6s le cur chun feidhme i roinnt mhaith

casanna, agus i gcdsanna eile ta an proiseas reachtach ag céim luath.
b. Toradh an phlé théamaigh i réimse na bpinsean

Chombh maith leis na hathbhreithnithe tirshonracha, rinne an Coiste um Chosaint Shoisialta plé
cothromanach freisin, agus dhirigh sé ar na bearta a rinne na Ballstdit uile chun caighdedin
mhaireachtala an daonra ata ar scor a chosaint i gcomhthéacs an bhoilscithe ard agus an chostais

fuinnimh. Tuairiscitear toradh an phlé sin thios.

In 2022, ba € 9.2 % an rata boilscithe bliantuil san Eoraip, an leibhéal is airde riamh, no thart ar

3 huaire nios airde n4 mar a bhi in 2021. T4 praghsanna fuinnimh, a mhéadaigh go mor tar éis
ionradh na Ruise ar an Ucrdin, i measc na bpriomhthiomanaithe taobh thiar den bhoilscit as cuimse,
le praghsanna tomhaltoiri le haghaidh tithiochta, uisce, gais agus leictreachais, ag méada 18 % in

aon bhliain amhain2°.

20 Eurostat, tacar sonrai foinse prc_hicp_aind, a aisghabhadh 22.5.2023.
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Cé go ndéanann an méadu ar na leibhéil praghsanna difear do gach teaghlach (leochaileach),
d’théadfadh dashlain shonracha a bheith ag baint leo 1 gcs an daonra ata ar scor. I gcomparaid leis
an daonra in aois oibre, ta sldinte na bpinsinéiri nios leochaili i gcoitinne. Is 11 an smacht agus

an tsolubthacht ata acu freisin maidir le hathruithe a dhéanamh mar threagairt ar imthosca
athraitheacha, toisc nach féidir leo a ndsanna tomhaltais a athru go héasca né obair bhreise a
ghlacadh chun a n-ioncam a fhorlionadh. Is ionduil go ndéantar innéacst pinsean — priomhfhoinse
coigeartaithe — tar éis moill airithe (uair sa bhliain de ghnath) agus 1 bhformhor na gcasanna ag
leibhéal faoi bhun an fthais pa. Anuas air sin, d’fthéadfadh tionchar an cheartu boilscithe ar phinsin a
bheith ag brath freisin ar leagan amach chéras na bpinsean. Bionn tionchar ar leith ag an méadu ar
phraghsanna fuinnimh ar dhaoine scothaosta singile agus ar dhaoine scothaosta ata i mbaol

bochtaineachta, agus ta baol nios airde ann go mbeidh siad thios leis an mbochtaineacht fuinnimh.

Ina theannta sin, dhirigh plé téamach SPC ar bhearta a ghlac na Ballstéit chun caighdedin

mhaireachtala an daonra até ar scor a chosaint. Dearbhaiodh an méid seo a leanas sa phlé:

o Chuir rialtais ar fud an Aontais tis le bearta beartais chun tionchar na bpraghsanna
trachtearrai agus fuinnimh a bhi ag dul i méid in 2021 a mhaolq, ach d’¢éiligh an staid tar éis

ionradh na Riise ar an Ucrain go ndéanfai a bhfreagairt a neartu a thuilleadh.

o Bunaithe ar an nga a bhi le freagairt thrathuil a thabhairt, bheartaigh formhoér na dtiortha
gniomhaiochtai lena dtugtar tacaiocht don phobal i gcoitinne ar dtus, ach cuireadh bearta
airithe de réir tastail acmhainne 1 bhfeidhm freisin lena ndiritear ar ghripai leochaileacha
sonracha. Meastar gur forbairt dhearfach iad na bearta sin, 6s rud é go n-eascraionn abhair
shuntasacha imni fioscai as tacaiocht nach bhfuil spriocdhirithe; ta an baol ann
nach dtabharfar cinamh leordhothanach déibh siud is mé a bhfuil gé acu leis agus

d’théadfadh sé brinna boilscitheacha breise a spreagadh.
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o Is bearta sealadacha iad na bearta nach bhfuil spriocdhirithe, arna dtuairisciu ag na Ballstait,
ach ta bearta déanta ag roinnt Ballstat chun ioncaim a mhéad tri leibhéal na sochar a
mhéadu (lena n-airitear pinsean neamhranniocach, e.g. an Spainn) n6 trina n-inchailitheacht
a leathnu. Thug lion mor tiortha iocaiochtai isteach chun ioncaim a mhéadu i gcoitinne no
chun billi fuinnimh a chumhdach go direach. Thug go leor acu foéirdheontais isteach a
bhraitheann ar leibhéil tomhaltais leictreachais, gais n6 téimh i gcoitinne le haghaidh
shéasur an gheimhridh. Thug roinnt Ballstat caidhpeanna praghais n6 laghda CBL isteach

1 dtaca le fuinneambh.

o Maidir leis an daonra até ar scor go hdirithe, ba chuid mhor de fhreagairt bheartais
na mBallstat coigearti a dhéanamh ar na séasrai innéacsaithe pinsean atd ann cheana. T4
sasrai da leithéid ann ar fud an Aontais; féadfaidh pinsin fis d4 mbarr i gcomhréir leis an
méadu ar phraghsanna, ar phd, n6 meascén den da cheann. I bhformhdor mor na gesanna,
déantar pinsin a innéacsu uair sa bhliain. I roinnt tiortha, déantar nuashonrt urghnéach né
sdsra innéacsaithe nios fabhrai a ghniomhachtu i gcés ina saraionn boilscit no fas pa
tairseach airithe (e.g. an tSeicia, Lucsamburg), n6 cuirtear forlionadh isteach ma sharaionn
fas OTI leibhéal airithe (an Ungair). Mar thoradh ar a dhéine agus a thobainne at4 an
ghéarchéim reatha costas maireachtala, rinne roinnt Ballstat na bearta innéacsaithe a threisiu
no a chur chun cinn, le héifeacht chilghabhalach i gcasanna airithe (e.g. an Fhionlainn, an
Ungair, an lodail, an Liotudin, an Laitvia, Malta, an RoOmain, an tSlovaic, an tSloivéin). Le
linn na tréimhse reatha ina bhfuil méadu urghnéch ar bhoilsciti agus laghdt ar thiorpha,
d’fthéadfadh innéacst praghsanna a bheith nios fabhrai do phinsinéiri, i gcomparaid
le hinnéacsu pa, ach ta costas suntasach airgeadais ag baint leis, afach, sa chaoi is go mbeidh
cothu an mhéid sin ag brath ar an spés fioscach at4d ann cheana agus ar na tosaiochtai

naisianta.
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o Thug roinnt Ballstat bearta breise isteach, né dhirigh siad cuid d4 mbearta ginearalta ar
phinsinéiri ar ioncam iseal. Airitear ar na gniomhaiochtai sin iocaiochtai de réir tastail
acmhainne no6 ioncaim (an Chréit, an Pholainn, an Danmhairg); forliontai ar na pinsin is isle
(an Chipir); an 13" pinsean miosuil (an Pholainn agus an Ungair) agus an 14" pinsean
miosuil de réir tastail acmhainne (an Pholainn) a thabhairt isteach n6 a thabhairt isteach an
athuair; litintais tithiochta agus/n6 forlionadh téimh a thabhairt isteach né a mhéadu sa chas

gurb ann doibh cheana (an tSeicia, an Fhionlainn, an tSualainn, Eire agus an tS16ivéin).

Ar deireadh, dearbhaiodh sa phl¢, i bhfianaise a dhéine ata an ghéarchéim costas maireachtala,
go bhféadfai tuilleadh plé a dhéanamh maidir le raon feidhme na mbeart tacaiochta arna mbearti n6

arna gcur chun feidhme ag na Ballstait i gcomhthéacs ghniomhaiochtai foghlama frithphairti SPC.

3.8. Athchdirithe i réimse an churaim slainte

Téann an dea-shlainte chun sochair fholldine na ndaoine agus ta si riachtanach don fhas
inbhuanaithe fadtéarmach eacnamaioch agus soisialta. Le linn phaindéim COVID-19, leagadh béim
ar na srianta ata ann ar chorais sldinte na hEorpa, agus treisiodh an ga até le feabhas a chur ar

a bhfeidhmiu agus ar a n-ullmhacht i ndéil le cdsanna géarchéime a d’théadfadh a bheith ann amach
anseo. Mar fhreagairt air sin, thug roinnt Ballstat faoi athchdirithe chun corais slainte nios athléimni

a chothu, fil nuair a bhi an phaindéim f6s ag titim amach in 2021 agus 2022.

Airitear ar na hiarrachtai athchoirithe ata ar bun ag na Ballstait bearta chun aghaidh a thabhairt ar
dhtishlain a bhaineann leis an bpaindéim (mar shampla saordidi sldinte a uasghradi agus
acmhainneachtai sldinte poibli a theabhst), chomh maith le bearta chun aghaidh a thabhairt ar
dhushléin struchtaracha a bhaineann le rochtain ar chiiram slainte agus ganntanas lucht saothair.
Rinneadh méadu an-suntasach ar chaiteachas ar churam coisctheach in 2020 (26 %), cé gur
bonnline iseal a bhi sa sciar den bhuiséad roimhe sin (faoi bhun 3 % den chaiteachas iomlan ar
chiram sléinte in 2019) agus gurb iad na bearta freagartha i ndail le géarchéim COVID-19 is cuis

leis den chuid is mo.
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Cuireann an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta tacaiocht shuntasach ar fail do na hiarrachtai
athchoirithe naisiunta. Chuige sin, airitear i bPleananna Naisiunta Athchoirithe agus
Athléimneachta gach ceann de na 27 mBallstat infheistiochtai tiomnaithe le haghaidh athchoéirithe

cturaim slainte, infheistiochtai ar fiu breis agus 43 bhilliun Euro iad ina n-iomlaine.
a. Torthai cothromanacha na n-athbhreithnithe tirshonracha ar chiram slainte

In 2022 eisiodh Moladh Tirshonrach a bhaineann le ciram slainte chuig ocht mBallstat. Is moltai
iltoiseacha iad ina gcludaitear raon saincheisteanna: thug ceithre mholadh aghaidh ar dhushlain sa
charam priomhuil (an Ghréig, an Pholainn, an Ungair, an Liotudin), chombh leis an gciram
coisctheach (an Ungair, an Liotudin) agus an glacadh le r-shldinte (an Pholainn). Leag dh4 mholadh
béim ar abhair imni maidir le leordhothanacht agus comhionannas (an Ghréig, an Laitvia); dhirigh
moladh amhain ar ghanntanas lucht saothair (an Isiltir); dhirigh moladh eile ar chomhthathii na
seirbhisi slainte agus soisialta (an Eastoin); agus dhirigh moladh eile ar an inbhuanaitheacht
fhioscach (an tS16ivéin). Os rud ¢ go bhfuil tagairti i dtri cinn de na moltai do réimsi beartais
gaolmhara eile (curam fadtéarmach don East6in agus don tS16ivéin, agus cosaint shoisialta don
Laitvia), rinne an Coiste athbhreithnit orthu mar chuid de na seisitiin thiomnaithe maidir le curam

fadtéarmach agus maidir le cosaint shoisialta agus cuimsit soéisialta.
Léis na hathbhreithnithe tirshonracha maidir le caram slainte, 1éiriodh an méid seo a leanas:

o Aithnionn na Ballstait ilghnéitheacht na ndiishlan ata roimh a gcoérais curaim slainte agus
aithnionn siad an ga ata le cur chuige iomlanaioch. Aithniodh a thabhachtai atd liontain
sabhala chun rochtain ar chiiram slainte a chur ar fail do na daoine is leochaili, chomh maith

leis an nga straitéiseach ata le comhordu éifeachtuil idir corais shoisialta agus corais curaim

.....
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o Té na tiortha a ndearnadh athbhreithnit orthu ag dirit go leor da n-iarrachtai ar bhearta
coisctheacha agus ar chur chun cinn na sldinte (an Ungadir, an Liotudin, an Pholainn), chomh
maith le feabhas a chur ar rialachas an choérais sldinte agus ar an solathar curaim phriomhuil
(an Ungair, an Ghréig, an Liotudin). T4 an teilileigheas agus réitigh dhigiteacha eile &
leathadh amach freisin (an Liotudin, an Pholainn). Ni hamhdin go bhféadfadh na hiarrachtai
sin feabhas a chur ar inrochtaineacht an churaim agus torthai slainte nios fearr a chur chun
cinn don phobal, ach d’fthéadfai an g4 ata le pearsanra speisialaithe leighis agus ciram
costasach ospidéil a laghdu freisin. I gcas teilileighis, ta ga le haird leantinach a thabhairt ar
an deighilt dhigiteach a bhaineann le scileanna digiteacha teoranta agus saincheisteanna
rochtana TF, go hairithe i measc Usaideoiri scothaosta n6 usaideoiri 6 chulra leochaileach.
D’théadfadh sé gur ga leanuint den soldthar measctha seirbhisi digiteacha agus fisiciula

slainte chun rochtain ar chiram slainte ardchailiochta a chur chun cinn do chach.

o Ta bra breise 4 chur ag aost an daonra agus ag an méadu ar an éileamh ar sheirbhisi curaim
slainte ardchailiochta ar ghanntanais atd ann cheana agus ar éagothromaiochtai réigitinacha
maidir leis an bhfail ata ar lucht saothair slainte. T4 bearta 4 ndéanamh ag formhor
na mBallstat a ndearnadh athbhreithnitl orthu (an Ungéir, an Ghréig, an Liotudin) chun
tarraingteacht ghairm an leighis a theabhst tri dhalai oibre a fheabhsu, pa a mhéadu, n6
dreasachtai eile nach dreasachtai airgeadais iad a chur ar fail, mar shampla deiseanna oilitina
chun pearsanra breise leighis a mhealladh agus pearsanra reatha a choinnedil ar bhealach
nios fearr. Aithnionn an {siltir go bhféadfadh sé nach mbeadh méadii suntasach breise ar lion
na n-oibrithe leighis inbhuanaithe go fioscach san thadtéarma agus ta si ag diriti ar
thairgitilacht an lucht saothair a mhéadu, lena n-airitear tri éifeachttilachtai eagraiochtula a
lorg agus teicneolaiochta a ghiardil. Aithniodh a thuilleadh gur den rithabhacht solathar
seirbhisi a atreort 6 ospidéil go dti an ciram priomhuil, chomh maith le straitéisi nios
¢éifeachtai chun an tsldinte a chur chun cinn agus galair a chosc, chun aghaidh a thabhairt ar

shaincheist an lucht saothair ar bhealach inbhuanaithe.
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o Is ag céimeanna luatha da gcur chun feidhme até sraith mhor de na hathchoirithe agus
na hintheistiochtai a tuairisciodh, lena bhféadfai aghaidh a thabhairt ar na dushlain ata fos
gan réiteach.. Meastar go mbeidh tionchar na n-athchoirithe sin le sonrt sna tréimhsi ata le
teacht, mar sin beidh ga le faireachdn agus meastéireacht leantinach, d’thonn tuilleadh

coigeartuithe a thabhairt isteach freisin, de réir mar is ga.
b. Toradh an phlé théamaigh i réimse an chiraim slainte

Mar chuid dé obair i ndail leis an Seimeastar, ghlac SPC pairt 1 bplé cothromanach freisin inar
diriodh ar phriomhghnéithe na n-athchéirithe a rinneadh le déanai agus atd & ndéanamh faoi lathair
maidir le rochtain ar chiram meabhairshlainte, go hairithe maidir le bearta coisctheacha agus
seirbhisi pobail curaim meabhairshlainte a sholathar, foireann oilte a bheith ar fail agus cistit. Bhi
tuairisci cothroménacha 6n gCoimisitin Eorpach agus 6n bhFaireachlann Eorpach Slainte, chomh

maith le cés-staidéar arna chur i lathair ag an bPortaingéil, mar bhonn leis na bplé.
Léiriodh an méid seo a leanas sa phlé:

o Aithnionn na Ballstdit go bhfuil tionchar suntasach soisialta ag saincheisteanna
meabhairshldinte. Bionn tionchar diultach ag droch-mheabhairshléinte ar ftholldine
thoriomlan agus ar chailiocht saoil na ndaoine aonair. D’fhéadfadh fadhbanna slainte
fisicitla a bheith mar thoradh uirthi agus d’fhéadfadh tionchar ditiltach a bheith aici ar
idirghniomhaiochtai soisialta, ar theidhmiocht oideachais agus ar theidhmiocht poist. Ina
theannta sin, d’fhéadfadh costas suntasach eacnamaioch a bheith ag baint le meabhairghalar,
costas a bhaineann le caillteanas tairgitlachta, spledchas méadaithe ar chlair leasa

shoisialaigh, chomh maith le hidirghabhalacha costasacha ctraim sléinte.

o Meastar go bhfuil tinneas meabhairshlainte inchoiscthe den chuid is mo. Ta go leor de na
tosca riosca as a n-eascraionn s¢ — mar shampla an bhochtaineacht, f€ichitunas,
difhostaiocht, stil mhaireachtala mhishlaintitil n6 rochtain ar thithiocht — lasmuigh de raon
feidhme an chorais slainte, rud a thugann le fios go bhfuil ga le cur chuige comhthaite

trasearnala maidir le saincheisteanna meabhairshlainte.
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o Mar thoradh ar phaindéim COVID-19, chuaigh meabhairshlainte an daonra in olcas ar
bhealach nach bhfacthas a leithéid riamh roimhe sin. Mar thoradh ar an scaradh soéisialta
agus ar shrianta eile a thug na Ballstait isteach chun leathadh an viris a chosc, thainig laghdu
ar na deiseanna a bhi ann idirghniomhu go séisialta, rud a mhéadaigh an t-uaigneas agus an
scoiteacht i measc go leor daoine?!. Mar thoradh ar dhothuarthacht fhoriomlan na paindéime
agus ar an éagobhsaiocht mhéadaithe eacnamaioch agus an éiginnteacht mhéadaithe
airgeadais a d’eascair as, thainig méadu ar lion na ndaoine aonair a thuairiscigh ciapadh
siceolaioch agus siompt6éim an dulagair agus na himni?2. Ag an am céanna, chuir an
phaindéim isteach ar inrochtaineacht na tacaiochta meabhairshlainte agus chuir si leis
an nganntanas lucht saothair a bhi ann cheana, rud a d’fhag go raibh tréimhsi feithimh fada,
riaraisti agus méadu ar na riachtanais ciiram leighis nér freastalaiodh orthu ar fud na hEorpa.
Chuidigh an glacadh luathaithe le huirlisi teilileighis mar straitéis maolaithe dhirigh mar
threagairt ar an bpaindéim le cuid den ualach a laghdu, lena n-airitear maidir le rochtain ar

charam meabhairshlainte.

o Bhi bearta 4 ndéanamh ag Ballstait an Aontais chun feabhas a chur ar an rochtain ar chiram
agus ar thacaiocht roimh thas phaindéim COVID-19, fit, cé gur cuid de na
Pleananna Naisitinta Téarnaimh agus Athléimneachta iad go leor de na bearta ata
a ndéanambh faoi lathair n6 atd beartaithe. Ta ts curtha ag roinnt Ballstat le hathchoéirithe
fadtéarmacha trasearndla agus t4 céimeanna & dtabhairt acu chun seirbhisi meabhairshldinte
a chomhthéthu sa chiiram priomhuil chun inrochtaineacht agus éifeachttilacht a theabhsu. Ta
iarrachtai leantinacha 4 ndéanamh freisin chun ciiram meabhairshlainte a aistrit 6
shuiomhanna institilideacha go dti an ciram pobalbhunaithe, lena n-diritear tri fhoirne

meabhairshlainte pobail agus seirbhisi um idirghabhail 1 gcas géarchéime a thorbairt.

21 Eurofound, Nivakoski, S., Ahrendt, D., Mascherini, M., et al., Living, working and

COVID-19 (Update April 2021) : mental health and trust decline across EU as pandemic
enters another year [ Maireachtail, obair agus COVID-19 (Nuashonru Aibrean 2021):
meabhairshlainte agus meath ar mhuinin ar fud an Aontais de réir mar a théann paindéim
isteach i mbliain eile], Oifig Foilseachan, 2021.

2 Eurofound (2022), Fifth round of the Living, working and COVID-19 e-survey: Living in a
new era of uncertainty, [An cuigiu babhta den riomhshuirbhé maidir le conai, obair agus
COVID-19: Ag maireachtail i ré nua na héiginnteachta], Oifig Foilseachdn an
Aontais Eorpaigh, Lucsamburg.
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o Glacadh roinnt céimeanna breise le linn na paindéime. Dhirigh a lan Ballstat ar fhéinchiiram
agus ar litearthacht mheabhairshlainte a theabhsu tri thairseacha faisnéise nua a fhorbairt
agus/no tri linte tacaiochta teileaféin a chur ar bun a thug comhairle maidir le déileail le
cursai an tsaoil no a dhirigh ar an bhféinmharu a chosc. Rinneadh iarrachtai breise chun
cumhdach a leathnu tri rialacha aisiocaiochta a athra agus tri theidliocht ar sheirbhisi
meabhairshldinte a mhéadu freisin. Cuireadh dlus le hoilitint pearsanra breise leighis agus
1 roinnt tiortha, cuireadh oilitina ar fail maidir le bunscileanna siceolaiocha d’oibrithe slainte.
Lasmuigh den choras leighis, chuidigh na bearta a rinneadh ar leibhéal an Aontais agus ar an
leibhéal naisitnta chun poist agus ioncaim a chosaint, agus chun cabhrt leis an aistriti chuig
obair 6n mbaile, chuidigh siad sin le tact le hioncaim agus le meabhairshldinte an phobail

oibre araon.

o As seo amach, aithnionn na Ballstait go bhfuil ga le tuilleadh iarrachtai chun aghaidh a
thabhairt ar na saincheisteanna meabhairshlainte, chomh maith leis an nga até le sonrai nios
fearr agus faireachan feabhsaithe ar thionchar na mbeart beartais a thugtar isteach.
Aithnitear go forleathan abharthacht an choisc agus na luath-idirghabhala maidir le haghaidh
a thabhairt ar shaincheisteanna meabhairshlainte, agus cuireann roinnt Ballstat feachtais
feasachta poibli agus clair luath-idirghabhéla chun feidhme chun riochtai meabhairshléinte a
shainaithint agus a choiredil go luath. Mar iarracht chun feabhas a chur ar innitlachtai
mothuchanacha agus soisialta leanai agus chun tuiscint thoriomlan ar tholldine shiceolaioch
a chothu ag aois 0g, t4 bearta 4 dtabhairt isteach ag roinnt Ballstat maidir le cur chun cinn na
meabhairshlainte i scoileanna. Aithnitear freisin a thabhachtai atd sé go mbeadh
geallsealbhoiri éagsula, mar shampla eagraiochtai sochai sibhialta, iadsan agus othair agus
a dteaghlaigh chomh maith, rannphairteach i bhforbairt beartas agus seirbhisi
meabhairshlainte. An rannphairtiocht sin, d’théadfadh si a bheith ina cuidit chun a airithit
go bhfreastalaionn na beartais agus na seirbhisi sin ar riachtanais daoine aonair a bhfuil

riochtai meabhairshlainte orthu.
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o Aithniodh go bhfuil ganntanais lucht saothair ar cheann de na priomhbhaic a bhaineann le
curam agus tacaiocht meabhairshlainte éifeachtach ata ar ardchaighdean a chur ar fil déibh
siud a bhfuil ga acu leis. Chun aghaidh a thabhairt ar na ganntanais sin, beidh ga le cur
chuige cuimsitheach, lena n-airitear iarrachtai chun tarraingteacht na gairme a mhéadu,
tuilleadh deiseanna oiliina a chur ar fail, agus iarrachtai chun an meascén scileanna a
mhéadu, lena n-diritear tri oilitiint shiceolaioch bhuntsach a chur ar oibrithe soisialta agus
sladinte. D’théadfadh forbairt na teileashlainte agus samhlacha nudlacha ctiraim eile cabhru

freisin chun aghaidh a thabhairt ar ghanntanais lucht saothair.

3.9. Athchoirithe i réimse an chiraim fhadtéarmaigh

Mar a cuireadh i bhfios go lidir i1 dtuarascail 2021 ar chiram fadtéarmach 6 SPC agus

6n gCoimisitn Eorpach?® agus sa Straitéis Eorpach um Charam, meastar go dtiocfaidh méadt mor
ar an éileamh ar sheirbhisi inacmhainne slainte agus curaim fthadtéarmaigh ar dhea-chaighdedn mar
thoradh ar aost phobal na hEorpa, trath a mbeidh nios 14 daoine in aois oibre ar fail chun na

seirbhisi sin a sholathar ndé a mhaoiniu.

Le paindéim COVID-19, nochtadh na laigi sistéamacha at4 sna corais naisitnta ctiraim slainte.
Chuir ratai arda mortlaiochta i saoraidi ctiraim thadtéarmaigh, deacrachtai maidir le leantinachas
ctraim a airithit agus drochthionchar foriomlan ar fholldine daoine scothaosta agus ciramoiri béim
ar an nga atd ann aghaidh a thabhairt ar na dishlain struchtiracha agus athléimneacht na gcoras
ctraim thadtéarmaigh a fheabhst. Chuige sin, ni mor breithnit cramach a dhéanamh ar chuinsi
leordhdthanachta agus inbhuanaitheachta, 6s rud € go meastar go mbeidh ctram fadtéarmach ar

cheann de na hitimi caiteachais shoisialta is taptla ata ag dul 1 méid.

2 2021 Long-term Care Report [Tuarascail 2021 ar Charam Fadtéarmach].
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Le Moladh 2022 on gComhairle maidir le rochtain ar an gcuram fadtéarmach inacmhainne ar
ardchaighdedn®, leagtar sios an creat le haghaidh athchoirithe agus infheistiochtai amach anseo,
agus le cistiu 6n Aontas, go hairithe CSE+ agus an tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta,
cuirtear deiseanna maoinitchain ar fail. Baineann na Ballstait usaid fhorleathan as na deiseanna sin,
agus bearta athchdirithe maidir le curam fadtéarmach a gcur san direamh i pleananna naisiunta
téarnaimh agus athléimneachta 18 dtir?, arb ionann iad agus méid iomlan de EUR 7.3 billian.
Déanfar faireachén ar an dul chun cinn a dhéantar maidir leis an Moladh seo a chur chun feidhme

1 gcomhthéacs an tSeimeastair Eorpaigh agus an Mhodha Oscailte Comhordiachdin maidir le

Cosaint Shoisialta agus Cuimsiu Soéisialta.
a. Torthai cothromanacha na n-athbhreithnithe tirshonracha ar chiram fadtéarmach

Mar chuid da chuid oibre faoin Seimeastar Eorpach, i mi an Mharta 2022, rinne SPC athbhreithniu
ar theidhmiocht ceithre thir (an Ostair, an Bheilg, an Eastoin agus an tS16ivéin) le moltai
tirshonracha i réimse an churaim thadtéarmaigh. Cé go bhfuil dbhair imni maidir

le hinbhuanaitheacht thioscach go suntasach i ngach ceann de na ceithre moltai tirshonracha,
airitear freisin i raon feidhme beartais na moltai arna n-eisitint gnéithe na leordhédthanachta,
infhaighteacht na suiomhanna ctraim éagsula, inacmhainneacht, cdiliocht, mar aon le comhthathu
an churaim slainte agus an chtraim thadtéarmaigh. Dirionn an ctigiti moladh tirshonrach, a eisiodh
don Pholainn, ar chtiram fadtéarmach a sholathar 1 gcomhthéacs rannphdirtiocht na mban i margadh

an tsaothair agus rinneadh athbhreithnit air 1 gcomhphairt leis an gCoiste Fostaiochta.

24 Moladh 6n gCombhairle maidir le rochtain ar chiiram fadtéarmach inacmhainne ar

ardchaighdeén.

An Ostair, an Bheilg, an Bhulgdir, an Chipir, an tSeicia, an East6in, an Spainn, an Fhrainc,
an Chroit, an lodail, an Liotuain, an Laitvia, an Pholainn, an Phortaingéil, an Romain,

an tSualainn, an tSlovaic, an tSloivéin.

25
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Léis na hathbhreithnithe tirshonracha, 1éiriodh an méid seo a leanas:

o Go bhfuil bearta 4 ndéanamh ag gach ceann de na Ballstait a ndearnadh athbhreithnit orthu
chun feabhas a chur ar sholathar ctiraim fhadtéarmaigh ar dhea-chaighdean ata
leordhéthanach agus inbhuanaithe go fioscach, i gcomhthéacs daonra ata ag dul in aois. Os
rud € go bhfuil go leor de na bearta tuairiscithe fos le cur chun feidhme, n6 go bhfuil siad tar
¢is a bheith i bhfeidhm ar feadh tréimhse an-ghearr, ba cheart leantiint de mheastnu a
dhéanambh ar a n-éifeachtacht agus ar a dtionchar fioscach. Ina theannta sin, ta4 go leor de na
bearta a thuairiscitear dirithe ar aghaidh a thabhairt ar dhiishlain shonracha na gcéras curaim

thadtéarmaigh seachas ar athruithe sistéamacha a shaothru.

o Maidir leis na hiarrachtai chun inbhuanaitheacht na gcéras ctiraim a fheabhsu, airitear leo
athruithe reachtacha até dirithe ar na difriochtai réigitinacha sa rochtain a rialail agus
aghaidh a thabhairt orthu (san Ostair, san East6in) n6 ar athchéiriti a dhéanamh ar an gcéras
arachais slainte agus curaim fhadtéarmaigh (sa tS16ivéin). Airitear leis na creatai rialala a
bhunaigh an Bheilg caighdeén fais caiteachais n6 dirionn siad ar aghaidh a thabhairt ar an

neamhréir idir solathar ctiraim chonaithe agus riachtanais an churaim sin.

o Tuairiscitear go ndiritear nios mo ar chailiocht nios fearr agus cinedlacha malartacha
coiriochta a airithiu do dhaoine scothaosta, lena n-airitear tri infheistiochtai ata beartaithe
chun an t-aistrii 6 churam institiideach go ciram pobalbhunaithe a fheabhsu (an Ostair,
an Bheilg, an tSl6ivéin); tri chaighdedin chailiochta naisitinta a ullmhu (an tSloivéin), nd
ioschaighdedin le haghaidh ctiram baile a bhunut, chomh maith le forbairt treorach agus
d’iarrachtai na hOstaire is 1ad na haltrai pobail, atd ainmnithe mar dhaoine teagmhéla
larnacha agus a bhfuil s¢ de chtiram orthu na hidirghniomhaiochtai idir daoine agus

solathraithe curaim a éascu.
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o Leagadh béim ar dhashlain an lucht saothair (an Ostair, an Bheilg), agus t4 aghaidh &
tabhairt orthu tri bhearta tacaiochta do dhaoine a bhfuil oilitiint tosaigh & cur orthu san
altranas agus i réimse an churaim, feabhas a chur ar a tharraingti atd an obair in earnail an
charaim thadtéarmaigh (an Ostair), agus bearta uas-scilithe agus athscilithe (an East6in), sin
agus cinealacha éagsula tacaiochta a chur ar fail do chiramoéiri neamhthoirmiula. Tugtar

aird ar leith freisin ar acmhainneacht na digitedla agus réitigh nudlacha eile.
b. Toradh an phlé théamaigh i réimse an chiraim fhadtéarmaigh

Leagadh amach an plé téamach sa réimse beartais sin le cur i lathair ar an staidéar ar Long-term

care social protection models in the EU [Samhlacha cosanta sdisialta caraim thadtéarmaigh san

Aontas]. Déantar initichadh sa staidéar sin ar leitheadulacht na seirbhisi foirmiula, i gcomparaid le
bheith ag brath ar chiram neamhthoirmitil, chomh maith leis na méddulachtai éagsula a bhaineann
le hidirghabhail stait (sochair airgid thirim agus seirbhisi). Fuair s¢ amach gurb iad na samhlacha a
sholathraionn an cumhdach is fearr do riachtanais an churaim thadtéarmaigh iad siid a bhionn ag
brath ar sholathar poibli laidir, agus go mbionn rol larnach ag solathar comhchineail. Ar an taobh
eile den scéal, baineann idirghabhail theoranta stait le ratai isle cumhdaigh agus le baol méadaithe
bochtaineachta agus eisiaimh shoisialta do dhaoine scothaosta a bhfuil riachtanais churaim

thadtéarmaigh acu.

Sa chomhthéacs sin, dhirigh an plé téamach in SPC ar rochtain ar sheirbhisi ciraim thadtéarmaigh
ardchailiochta inacmhainne a airithit, agus bunriachtanas na hinbhuanaitheachta & chur san
aireambh, sin agus an chothromaiocht idir solathar seirbhisi curaim thoirmitil agus cliram

neamhthoirmiuil 4 cur san aireamh:

o D’ainneoin ilchinealacht na gcoras naisitinta curaim thadtéarmaigh san Eoraip, agus
difriochtai suntasacha ann maidir le heagru, solathar agus maoiniti an chiraim
thadtéarmaigh ar fud na mBallstat, t4 dashldin choiteanna fos ann i ddil le rochtain,

inacmhainneacht, cailiocht agus lucht saothair.
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o Téa ga le réimse athchoirithe éagsila chun aghaidh a thabhairt ar na dashlain sin. I bhfianaise
na nasc laidir idir caram fadtéarmach agus cosaint shoéisialta, ciram slainte agus fostaiocht,
ta ga le gniomhaiochtai cuimsitheacha agus trasearnalacha. Léiriodh gur gnéithe
riachtanacha den mheascan beartais iad cuir chuige choisctheacha agus an luath-
idirghabhail, comhthatht idir caram fadtéarmach agus ctiram slainte priomhuil, sin agus
seirbhisi an churaim thadtéarmaigh a spriocdhiriu ar bhealach nios fearr tri chur chuige

duinelarnach.

o Freastal ar an éileamh méadaitheach ar churam fadtéarmach - ta sé sin ag brath go mor ar
lion leordhéthanach cliramoiri oilte a bheith ar fail. Is docha go dtiocfaidh laghdu ar
infhaighteacht ciraim neamhfhoirmiuil mar thoradh ar athruithe i struchtar an teaghlaigh
agus ar rannphairtiocht mhéadaithe na mban sa lucht saothair. Cé go bhféadfadh sé¢ go leor
post a chruthq, ta drochdhdlai oibre, pa iseal agus réata athraithe ard lucht saothair mar
shainthréithe ag an gciram fadtéarmach faoi lathair. Sa chomhthéacs sin, sainaithniodh gur
priomhréimse gniomhaiochta ¢ a tharraingti atd earnail an churaim a mhéadu, lena n-diritear
tri dhalai oibre nios fearr agus pa nios airde, sin agus oilitint. D’théadfadh sé go mbeidh ga
le bearta breise chun aghaidh a thabhairt ar riachtanais na gcuramoiri neamhfhoirmiula, mar
shampla creidmheasanna curaim, tacaiocht mheabhairshldinte agus saoire faoisimh a
sholathar. Os rud é gur mna iad formhér mér na n-oibrithe, chomh maith le formhér mor
na gciramoiri neamhfhoirmitla, tacaionn bearta chun dalai oibre na hearnéla a theabhsu

freisin le comhionannas inscne.

o Téa gé freisin le gniomhaiochtai chun a airithit gur féidir leo siud ata i ngatar rochtain a fhail
ar chiram gan ualach airgeadais michui a bheith ann. Chuige sin, ta céimeanna 4 nglacadh
ag roinnt tiortha chun curam fadtéarmach foirmiuil a bhunti mar chuid dé gcoras cosanta
soisialta. Gan an chosaint sin, ni bheadh costais iomlana an chiraim fhadtéarmaigh

inacmhainne do go leor Eorpach.
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o Téiarrachtai 4 ndéanamh ag na Ballstait freisin chun costéifeachtacht sheirbhisi ciraim a
mhéadu, lena n-airitear tri isaid a bhaint as teicneolaiochtai nua agus tri dhiriti ar bhearta
luath-idirghabhala agus coisctheacha. Is gné thabhachtach de na clair oibre athchoirithe
naisiunta i an chothromaiocht cheart a airithia idir samhail ciraim chéonaithe agus straitéisi
maidir le haos san it ina bhfuil t0, lena n-airitear ciram baile agus ciram pobalbhunaithe.
D’théadfadh sé sin tionchar dearfach a imirt ar thollaine an duine aonair, agus ag an am
céanna costéifeachtacht an chaiteachais a mhéadu. Ag an am céanna, tathar ag suil
go dtiocfaidh méadu ar sciar na ndaoine scothaosta leochaileacha mar thoradh ar aosu
dhaonra na hEorpa, agus go mbeidh ga comhfhreagrach le ciram i suiomh cénaithe, mar sin
ta g4 le measunu curamach a dhéanamh ar na riachtanais a bheidh ann amach anseo chun a

rathu go gcomhlionfaidh na hinstititidi a n-oibleagaidi i leith daoine scothaosta.

o Dearbhaiodh sa mhalartt freisin gur ga feabhas a chur ar chailiocht agus inthaighteacht
sonrai, ionas go mbeifear in ann beartais agus bearta ¢ifeachtacha a cheapadh chun aghaidh
a thabhairt ar riachtanais ciraim fhadtéarmaigh daonra atd ag dul in aois. Chuige sin,
leanfaidh SPC, trina mheitheal thascach, de bheith ag obair leis an gCoimisitn ar
chomhthascairi de chuid an Aontais a thorbairt maidir le ciram fadtéarmach agus
go hairithe i ndail le creat tascairi a bhunt chun faireachan a dhéanamh ar chur chun
feidhme an Mholta 6n gCombhairle maidir le rochtain ar chiiram fadtéarmach inacmhainne ar

ardchaighdean.
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Iarscribhinni:

1. An toradh a bhi ar na hAthbhreithnithe Tirshonracha 2023 a rinne an Coiste

Fostaiochta

2. An toradh a bhi ar na Athbhreithnithe Tirshonracha 2023 a rinne SPC

3. An toradh a bhi ar na hAthbhreithnithe Comhphairteacha Tirshonracha 2023 a rinne
an Coiste Fostaiochta agus SPC
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