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— Vahvistaminen

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena edelld mainittu lausunto, joka on tarkoitus hyviksya
tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostossa (TSTK) 12. heindkuuta

2023.
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LIITE

Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean
horisontaalinen lausunto

eurooppalaisesta ohjausjaksosta 2023

Johdanto

Tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea ovat EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) IX ja X osaston miérdysten, sopimuksen 148, 150 ja 160 artiklaan perustuvan
toimeksiantonsa sekd ndiden komiteoiden perustamista koskevien neuvoston paatosten mukaisesti
tarkastelleet jdsenvaltioiden saavuttamaa edistymistd EU:n neuvoston tydllisyyden, osaamisen,
sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden aloilla antamien asiaankuuluvien maakohtaisten

suositusten tiytdntdonpanossa vuosina 2019-20221.

Komiteat osallistuivat ohjausjakson aikana Euroopan komission esittdmien asiaankuuluvien
ehdotusten pohjalta ja SEUT-sopimuksen 148 artiklan mukaisesti vuonna 2023 myds uuden
euroalueen talouspolitiikkaa koskevan suosituksen, yhteisen tyollisyysraportin ja maakohtaisten
suositusten viimeistelyyn. Lisdksi laadittiin neuvoston pédédtelmét vastauksena vuotuiseen kestdvin

kasvun selvitykseen 2023 ja yhteiseen tyollisyysraporttiin 2023.

Vuonna 2023 komiteat noudattivat monenvilisissd valvontatoimissaan eri toimintatapoja.
Sosiaalisen suojelun komitea arvioi edistymisté viimeisimpien, vuonna 2022 annettujen
maakohtaisten suositusten pohjalta. Tyollisyyskomitea pditti timén lisdksi jatkaa
edistymisen arviointia my0s useiden aikaisempien, edelleen ajankohtaisten maakohtaisten
suositusten pohjalta. Arviointia tiydennettiin vield valvontavilineisti (kuten
tyollisyyskehityksen seurantavéline ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu) johtuvien
lisdhaasteiden osalta.
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Tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea tarkastelivat vuonna 2023 eurooppalaisen
ohjausjakson sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamista puheenjohtajavaltioilta (Ranska, TSekki ja
Ruotsi) saatujen toimeksiantojen mukaisesti ottaen huomioon Belgian ja Espanjan ehdotuksen ottaa
kayttoon “sosiaalista epdtasapainoa koskeva menettely”. Komiteat perustivat erillisen tydryhmén
kisitteleméan toukokuussa 2022 laaditussa lausunnossa? mainittuja seikkoja. Sen jilkeen ne
erityisesti laativat joukon keskeisid viestejd, joissa esitetddn yhteenveto sosiaalisen lihentymisen
kehyksen mahdollisesta sisdllyttdmisestd eurooppalaiseen ohjausjaksoon laaditun teknisen

selvityksen tuloksista3.

Tadmén lausunnon osassa 1 esitetddn komiteoiden yleiset nikemykset eurooppalaisen ohjausjakson
hallinnointindkdkohdista. Lausunnon osassa 2 tarkastellaan Euroopan komission ehdotuksia vuoden
2022 maakohtaisiksi suosituksiksi, jotka esiteltiin tyollisyyskomitealle ja sosiaalisen suojelun
komitealle 25. toukokuuta 2023. Lausunnon osassa 3 esitetdén jisenvaltioiden edistymistd vuosien
2019-2022 asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten tdytdntoonpanossa ja siithen liittyvia
haasteita koskevan tarkastelun tulokset temaattisina viesteind, jotka ovat nousseet esiin

monenviliseen valvontaan liittyvistd komiteoiden arvioinneista. Maakohtaiset pddtelmit on esitetty

liitteissa.
2 Neuvoston asiak. 9222/22.
3 Neuvoston asiak. 9481/23, joka perustuu yhteisen tydryhmén laatimaan tekniseen

selvitykseen.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9222-2022-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

Osal

Eurooppalaisen ohjausjakson hallinnointinikokohdat

Tydollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea pitdviat myonteisend sité, ettd vuoden 2023
eurooppalaisessa ohjausjaksossa ja erityisesti komission laatimassa toimintapoliittisessa
ohjauksessa tarkastellaan edelleen kilpailukykyisen kestiivyyden” neljii ulottuvuutta ja
painotetaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tiytintoonpanoa. Ne panevat tyytyvaisini
merkille my0s tyollisyytti, osaamista ja koyhyyden vihentimisti koskevien, vuoteen 2030
ulottuvien EU:n ja jisenvaltioiden yleistavoitteiden sisillyttimisen ohjausjaksoon*. Kuten
vuosia 2019-2024 koskevassa EU:n strategisessa ohjelmassa’ vahvistetaan, pilarin tiytdntoonpanon
olisi oltava keskeinen prioriteetti sekd EU:n etté jasenvaltioiden tasolla, ottaen asianmukaisesti
huomioon kunkin toimivalta seké toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet. Tédssd yhteydessd
eurooppalaisen ohjausjakson — perussopimuksen mukaisen talous-, finanssi-, tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikan koordinoinnin ja valvonnan EU-kehyksen — olisi edelleen oltava keskeisessi

roolissa pilarin tiytintoonpanon tukemiseksi jasenvaltioissa.

Vihintddn 78 prosenttia 20—64-vuotiaista on tyoeldmassd. Vahintdan 60 prosenttia aikuisista
(25—64-vuotiaat) osallistuu vuosittain koulutukseen. Kdyhyys- ja syrjdytymisvaarassa
olevien miira pienentyy vahintddn 15 miljoonalla (vuoteen 2019 verrattuna).
Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 20. kesdkuuta 2019 EU:n ohjelman seuraaville viidelle
vuodelle. Uudessa strategisessa ohjelmassa 2019—2024 mééritelladn prioriteetit, jotka
ohjaavat Eurooppa-neuvoston ty6td ja EU:n muiden toimielinten tydohjelmia.
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https://www.consilium.europa.eu/en/eu-strategic-agenda-2019-2024/

Elpymis- ja palautumissuunnitelmien tiytintodnpano on edelleen osa eurooppalaista
ohjausjaksoa, erityisesti suhteessa REPowerEU-suunnitelman toteuttamiseen. Silla pyritddn
nopeasti vihentimddn Euroopan riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja nopeuttamaan vihreda
siirtymi#®. Ottaen huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmien vaikutuksen toimintapoliittisen
ohjauksen muotoiluun ohjausjakson puitteissa tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea
toistavat, ettd TSTK-neuvoston olisi oltava osallisena kaikissa kysymyksissi, jotka liittyvit
tyollisyytti, osaamista ja sosiaalipolitiikkaa koskeviin haasteisiin ja prioriteetteihin, jotta
varmistetaan poliittinen ohjaus, politiikan johdonmukaisuus, vastuunotto ja yhtenevaisyys néilld

politiikanaloilla toteutettavien uudistusten ja investointien tdytdntoonpanossa kansallisella tasolla.

Eurooppalaiseen ohjausjaksoon vuonna 2021 tehtyjen véliaikaisten mukautusten jélkeen komiteat
ilmaisivat tyytyvéisyytensi siihen, etti vuonna 2022 palattiin taas tavanomaisempaan
ohjausjaksoon. Ne toteavat, ettd talous-, finanssi-, tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan koordinointia
on tiivistettivi’, kun otetaan huomioon Venijin Ukrainaan kohdistamasta hyokkdyssodasta
johtuvat timénhetkiset sosioekonomiset riskit ja toimintapoliittiset haasteet, ja jotta voidaan
varmistaa oikeudenmukainen vihred ja digitaalinen siirtyma ja kestéva ja osallistava kasvu. Téssa
yhteydessid keskeisend prioriteettina on edelleen TSTK-neuvoston ja sen komiteoiden roolin
vahvistaminen eurooppalaisessa ohjausjaksossa, myos meneilldin olevan talouden
ohjausjérjestelmén uudelleentarkastelun valossa, samalla kun tunnustetaan tarve jatkaa
komiteoiden valvontavilineiden nykyaikaistamista, pitia ohjausjakson nykyinen painopiste

perussopimuksen mukaisena ja vilttia hallinnollista rasitetta.

Komissio ehdotti toukokuussa 2022 kohdennettuja muutoksia elpymis- ja
palautumistukivilineesti annettuun asetukseen, jotta jasenvaltioiden nykyisiin elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin voidaan sisillyttaa erityiset REPowerEU-luvut. Euroopan
parlamentin ja neuvoston 14. joulukuuta 2022 saavuttaman poliittisen yhteisymmarryksen
pohjalta mahdollisuus lisétd uudet REPowerEU-luvut vahvistettiin 27. helmikuuta 2023
annetulla asetuksella 2023/435.

Asiaankuuluvan perussopimuksen mukaisen toimivallan seki toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.
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Vuoden 2023 ohjausjakson rinnalla toteutetun, sosiaalisen ldhentymisen kehyksen mahdollista
siséllyttdmisté késitelleen tarkastelun jilkeen ja pantuaan merkille komission 26. huhtikuuta 2023
esittimit sdddosehdotukset EU:n talouden ohjausjirjestelmin uudistamiseksi® tyollisyyskomitea ja
sosiaalisen suojelun komitea pitiisivit hyvini, jos eurooppalaisen ohjausjakson tulevaisuutta
Kisiteltiisiin yhdessi Ecofin-toimijoiden kanssa tekniselld ja poliittisella tasolla®, muun muassa
sitd, miten EU:n talouden ohjausjérjestelmin uudistamista koskeviin ehdotuksiin sisillytetdan
rakenteellisia tyOllisyyttd, osaamista ja sosiaalista sektoria koskevia uudistuksia, joita tarvitaan

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpanemiseksi.

Komiteat arvostavat mahdollisuutta osallistua koheesiopolitiikan tulevaisuutta koskeviin
pohdintoihin ennen seuraavaa ohjelmakautta'®, kun otetaan huomioon sen tirkeit yhteydet
eurooppalaiseen ohjausjaksoon ja elpymis- ja palautumistukivélineen kautta saatavilla oleva
lisdrahoitus. Komiteat katsovat, etté jotta voidaan sdilyttdd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tavoitteet ja edistdd aktiivisesti EU:n ja kansallisten vuodeksi 2030 asetettujen yleistavoitteiden
saavuttamista, on tirkedd jatkaa keskustelua koheesiopolitiikan vaikuttavuudesta, mukaan
lukien sen mukauttaminen ohjausjakson puitteissa annettuihin maakohtaisiin suosituksiin, ja pohtia
elpymis- ja palautumistukivilineen taytintoonpanosta saatuja kokemuksia muiden EU:n

rahastojen tulevaa suunnittelua varten.

Saatavilla verkossa, laadittu Ecofin-neuvostossa 14. maaliskuuta 2023 hyvéksyttyjen EU:n
talouden ohjausjirjestelmén uudistamista koskevista suuntaviivoista annettujen neuvoston

paételmien pohjalta.
Tyo6llisyyskomitean kokouksessa 16. toukokuuta 2023 useat komitean jdsenet kannattivat

TSTK- ja Ecofin-alojen komiteoiden yhteistyon vahvistamista.

Koheesiopolitiikan tulevaisuutta késittelevad korkean tason tyoryhmé (EU:n
koheesiopolitiikan tulevaisuutta késittelevd korkean tason asiantuntijaryhmai) aloitti tyonsa
tammikuussa 2023. Ryhmaiéin kuuluu 18 tiedemaailman, kansallisten, alueellisten ja
paikallisten viranomaisten, tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan edustajaa, jotka
on nimitetty tydoryhméaén yksityishenkiloina. Korkean tason tydryhmén on méaéari laatia
raportti vuoden 2024 alussa. Komission odotetaan hyvidksyvin ehdotukset seuraavaksi
monivuotiseksi rahoituskehykseksi vuoden 2025 puolivilissd. Tyollisyyskomitea ja
sosiaalisen suojelun komitea kévivét asiasta ensimmadisen keskustelun 11. toukokuuta 2023.

10
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https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/new-economic-governance-rules-fit-future_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6995-2023-REV-1/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6995-2023-REV-1/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6995-2023-REV-1/fi/pdf

Tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea kévivat myds kattavia keskusteluja Euroopan
tason tydomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan jirjestojen edustajien kanssa muun
muassa kevitpaketista. Keskusteluissa pééstiin rakentavaan ja perusteelliseen vuoropuheluun, joka
otettiin huomioon tdmén lausunnon valmistelussa. Komiteat katsovat, ettd
tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien
ottaminen oikea-aikaisesti ja mielekkéiilli tavalla mukaan eurooppalaisen ohjausjakson ja
paiatoksenteon syklin kaikkiin vaiheisiin on tarkedd talous-, tyollisyys- ja sosiaalipolititkan

koordinoinnin ja tdytintddnpanon onnistumisen kannalta.

Osa?2

Vuoden 2023 maakohtaisia suosituksia koskevien komission ehdotusten arviointi

Komission 24. toukokuuta 2023 hyvidksymissd ehdotuksissa vuoden 2023 maakohtaisiksi
suosituksiksi vahvistettiin laajalti komission vuonna 2022 omaksuma lihestymistapa
jisenvaltioille annettavaan toimintapoliittiseen ohjaukseen. Komiteat panevat merkille, ettd
TSTK-aloilla annettujen maakohtaisten suositusten miira on edelleen vihaisempi kuin
elpymis- ja palautumistukivilineen kiyttoonottoa edeltineissi ohjausjaksoissa. Timé on
linjassa yksinkertaistetun lahestymistavan kanssa, jossa otetaan huomioon elpymis- ja

palautumissuunnitelmien kattava luonne.
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Tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea panevat myds merkille kaikille jasenvaltioille
ehdotettujen ”horisontaalisten” maakohtaisten suositusten suhteellisen suuren lukuméiréan.
Ne koskevat erityisesti kohdennettuja finanssipoliittisia toimia haavoittuvien kotitalouksien
suojelemiseksi korkealta inflaatiolta ja energian hintojen nousulta, vihredn osaamisen hankkimista
sekd koheesiopolitiikan ohjelmien ja elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdyténtdonpanoa,
mukaan lukien REPowerEU-lukujen viimeistely. Vaikka ohjausjakson yksinkertaistaminen on
tervetullutta, maakohtaisten suositusten maakohtainen luonne olisi sailytettivi, erityisesti kun
otetaan huomioon, etti tyollisyys- ja sosiaalikysymyksii koskevia maakohtaisia suosituksia on
vihemmin. Komiteat toistavat, ettd on tirkedd seurata elpymis- ja palautumissuunnitelmien
mukaisten ty6llisyys- ja sosiaaliuudistusten tdytintdonpanoa osana niiden vuotuisia monenvélisia

valvonta- ja arviointitoimia.

Vuoden 2023 maakohtaisia suosituksia koskevista ehdotuksista kidydyissé keskusteluissa
vuorovaikutus talouspoliittisen komitean ja talous- ja rahoituskomitean (varajisenet) kanssa
mahdollisti useiden luonteeltaan monialaisten poliittisten kysymysten tehokkaan tarkastelun.
Tavanomaisen kdytdnnon mukaisesti koulutusta ja osaamista koskevista maakohtaisista
suosituksista keskusteltiin ty6llisyyskomiteassa, ja keskusteluihin osallistui koulutuskomitean
edustajia. Terveyteen liittyvistd maakohtaisista suosituksista keskusteltiin sosiaalisen suojelun
komiteassa, johon osallistui kansallisia asiantuntijoita. Tydllisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun
komitea korostavat, etti maakohtaisten suositusten Kkisittelyn ja viimeistelyn toistuvasti
tiivistetty aikataulu komiteoissa vaikuttaa kielteisesti niiden kykyyn osallistua mielekkaasti
monenvilisiin keskusteluihin, ja ne kehottavat kiyméiin vakavaa pohdintaa tulevien

ohjausjaksojen aikataulusta.

oo
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Osa3

Aikaisempien asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten tiytintoonpanoa koskevien

tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean monenviiliseen valvontaan liittyvien

arviointien tarkeimmit tulokset

Monenvilinen valvonta on yksi tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean

péitehtivisti eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa'l. Se edellyttid muun muassa'?

perusteellista arviointia uudistuksista ja investoinneista, jotka on kdynnistetty neuvoston aiempien

ohjausjaksojen aikana antamien maakohtaisten suositusten johdosta. Tyollisyyskomitean ja

sosiaalisen suojelun komitean monenvilisilld valvontatoimilla on keskeinen rooli jdsenvaltioiden

uudistuspyrkimysten tukemisessa, koska niiden puitteissa vaihdetaan poliittista tietimysté ja

parhaita kédytdntdjd ja edistetdin jaettua kdsitystd maakohtaisista haasteista, jotta asiasta voidaan

tiedottaa neuvostolle.

11

12

Tydollisyyskomitean osalta arviointi perustuu SEUT 148 ja 150 artiklaan ja sosiaalisen
suojelun komitean osalta SEUT 160 artiklaan. EU-asetuksessa 1175/2011 (jolla muutetaan
asetusta 1466/1997) tydllisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea nimetédén
asiaankuuluviksi komiteoiksi, jotka osallistuvat eurooppalaiseen ohjausjaksoon
toimivaltuuksiensa mukaisesti. Myds komiteoiden perustamisesta tehdyissid neuvoston
padtoksissd (tyollisyyskomitean osalta 2015/772, jolla kumotaan 2000/98, ja sosiaalisen
suojelun komitean osalta 2015/773, jolla kumotaan 2004/689) annetaan niille toimivalta
osallistua kaikkiin eurooppalaisen ohjausjakson osatekijoihin omilla aloillaan.
Tyo6llisyyskomiteassa monenvéliset valvontatoimet kasittdvit kolme osa-aluetta: 1)
maakohtaisten suositusten arviointi aiempien maakohtaisten suositusten ja joinakin vuosina
komitean seurantavélineiden avulla saatujen havaintojen perusteella;

11) temaattiset arvioinnit TSTK-neuvoston hyviksymien ja kaikille jasenvaltioille
osoitettujen suositusten perusteella; ja iii) tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun arviointi
tyollisyyden suuntaviivan 7 madrdysten perusteella. Sosiaalisen suojelun komiteassa
neuvoston suositusten tdytantdonpanosta keskustellaan usein maakohtaisten suositusten
arvioinnin lisdksi tapauskohtaisten jérjestelyjen pohjalta (esim. keskustelu kansallisista
suunnitelmista).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32011R1175
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32015D0772
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex:32015D0773

Sen jdlkeen, kun vuonna 2022 oli palattu sddnndlliseen mutta yksinkertaistettuun ohjausjaksoon,
sosiaalisen suojelun komitea jatkoi vuonna 2023 perinteisti lihestymistapaa, jossa arvioitiin
vain uusimpia maakohtaisia suosituksia'? (cli vuonna 2022 annettuja suosituksia), kun taas
tyollisyyskomitea piitti tarkastella uusien vuoden 2022 maakohtaisten suositusten lisaksi
muitakin haasteita, jotka on yksildity seurantavélineiden ja vuosien 2019-2020 maakohtaisten
suositusten tdytdntoonpanossa saavutetun edistymisen perusteella. Sosiaalisen suojelun komitea ja
tyollisyyskomitea tarkastelivat myos yhdessa joitakin yhteistd etua koskevia vuoden 2022
maakohtaisia suosituksia vuonna 2020 aloitetun onnistuneen kdytdnnén mukaisesti. Samaan aikaan
temaattinen ulottuvuus oli keskiossi myos vuonna 2023, kun komiteat kévivit perusteelliset
keskustelut kustakin niiden toimivaltaan kuuluvasta politiikanalasta. Komiteoissa kiytyjen
keskustelujen temaattinen ulottuvuus otettiin huomioon laadittaessa tisséd osassa esitettyjé

horisontaalisia paitelmia.

Tydéllisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea laativat vuoden 2023 alkupuoliskolla

76 maakohtaista arviointia, muun muassa viisi arviointia yhteisen edun mukaisista aloista.
Komiteat laativat ndmi arvioinnit yhdessd. Koulutusta ja osaamista koskevat arvioinnit (yhteensi
19) toteutti tyollisyyskomitea, ja niiden laadintaan osallistui koulutuskomitean edustajia.
Tyo6llisyyskomitean suorittamiin tydmarkkinavuoropuhelua koskeviin arviointeihin (yhteensé 7)
osallistui EU:n tason tydmarkkinaosapuolten ja joidenkin niiden kansallisten jisenten edustajia.
Terveydenhuollon alan arvioinnit (yhteensa 5) tehtiin sosiaalisen suojelun komiteassa, ja
terveysministerididen kansallisia edustajia osallistui arviointiin aktiivisesti. Kaikissa maakohtaisissa
arvioinneissa arviointi perustui jisenvaltioiden raportointiin viimeisimmisté toteutetuista
toimenpiteistd, ja tdmin jalkeen muut jdsenvaltiot ja komissio arvioivat kyseisid toimenpiteita.

Maakohtaisista padtelmista sovittiin yhteisesti, ja ne ovat tdméin lausunnon liitteena.

13 Komiteat arvioivat vuonna 2020 ainoastaan vuoden 2019 maakohtaisten suositusten

taytantoonpanoa, padasiassa kirjallisella menettelylld koronaviruspandemian vuoksi.
Komiteat sopivat vuonna 2021 arvioivansa (koronaviruspandemiaan keskittyvien) vuoden
2020 maakohtaisten suositusten taytdntdonpanoa ottaen huomioon joitakin asiaankuuluvia
vuoden 2019 maakohtaisia suosituksia (joissa viitataan rakenteellisempiin, edelleen
merkityksellisiin kysymyksiin). Edeltdvdn vuoden toimintatapaa jatkettiin vuonna 2022,
mutta sitd muutettiin arviointien lukumééirdn vihentdmiseksi ja vuoden 2021 maakohtaisten
suositusten puuttumisen huomioon ottamiseksi. Ty6llisyyskomitea hyddynsi
seurantavélineitidén arvioidakseen vuosien 2020 ja 2019 maakohtaisten suositusten
merkityksellisyyttd ja yksildiddkseen mahdollisia kehittyméssd olevia haasteita”, joita ei
ole otettu huomioon aiemmissa suosituksissa. Sosiaalisen suojelun komitea pyysi
jasenvaltioita ilmoittamaan halukkuutensa osallistua tarkasteluun ja tehosti arviointia
perusteellisemmilla temaattisilla keskusteluilla politiikanaloista.
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3.1 Tyomarkkinavuoropuhelun uudistukset

Tyo6llisyyskomitea teki 7. marraskuuta 2022 tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun vuotuisen
arvioinnin yhdessa Euroopan tason ja kansallisten tydmarkkinaosapuolten kanssa.
Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun laadun ja vaikuttavuuden arvioimiseksi tyollisyyden
suuntaviivojen valossa vuoden 2022 arviointia tdydennettiin temaattisella keskustelulla
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun roolista pyrittdessd varmistamaan oikeudenmukainen
siirtymad kohti ilmastoneutraaliutta seka kéasittelemalla joitakin kansallisia esimerkkeja
institutionaalisista kehyksistd, tydmarkkinaosapuolten osallistumisesta paitoksentekoon ja

tyomarkkinaosapuolten valmiuksista.

Temaattisessa keskustelussa korostettiin, ettd siirtyminen ilmastoneutraaleihin talouksiin ja
yhteiskuntiin edellyttdd koko hallinnon ja koko yhteiskunnan kattavaa ldhestymistapaa. Sen vuoksi
on olennaisen tdrkedd varmistaa, ettid tydmarkkinaosapuolet voivat olla vuorovaikutuksessa
prosessia johtavien toimijoiden kanssa ja ettd ne ovat mukana kansallisten hallintojen eri yksikoissé
ja eri tasoilla. Tassé yhteydessa jotkin jdsenvaltiot myOnsivét, ettd tarvitaan lisdtoimia
asianmukaisten puitteiden luomiseksi erityisesti tydmarkkinaosapuolten ja energia- ja
ilmastoviranomaisten vilisille kuulemisille, pitiden silmilld kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien paivittdmistd vuosina 2023—-2024. Samalla korostettiin my0s, ettd kun otetaan
huomioon siirtyméprosessin monitahoisuus ja tarvittavien muutosten moninaisuus, tarvitaan myos
erillisid ja jarjestelmaéllisid kuulemisia kansalaisyhteiskunnan jirjestojen kanssa. Lisdksi korostettiin
vihreén siirtymén paikallista ulottuvuutta ja korostettiin, ettd yhteisot on otettava mukaan sellaisten

hankkeiden suunnitteluun, joilla on todennékdisesti suuri vaikutus paikalliseen talouteen.
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Tyonantajien edustajat korostivat erityisesti digitaalisen ja vihredn siirtymdn keskindista
vuorovaikutusta sekd alakohtaisen ulottuvuuden tarkeda roolia erityisesti tydvoiman tdydennys- ja
uudelleenkoulutuksessa kohti vihreampéa tuotantoa. Osana kansallista koulutuspolitiikkaa
korostettiin opetussuunnitelmien ja tutkintojen paremman suunnittelun ja mukauttamisen tyéeldman
muuttuviin tarpeisiin olevan keskeinen tekija koordinoinnin ja vertailuoppimisen vahvistamiseksi
EU:n tasolla. My0s dskettdin hyviksyttyd kestdvyysvalmiuksien viitekehystd —GreenComp —
painotettiin tirkeéna tydkaluna, jota on tarkasteltava ldhemmin ty6llisyyskomitean
koordinointitoimien puitteissa vuonna 2023. Tulevien osaamistarpeiden arvioinnin
monimutkaisuutta ja siihen liittyvdd osaamisen vahvempien ennakointivilineiden merkitysti
painotettiin. Ammattiliitot korostivat my®ds roolia, joka tydvoiman liikkuvuudella voi olla nykyisen

ja tulevan osaamisvajeen korjaamisessa.

Temaattisessa keskustelussa kasiteltiin myds Vendjin Ukrainaan kohdistaman hyokkédyssodan
vaikutuksia energian hintoihin. Keskustelussa mainittiin verotuksen ja sosiaalisen suojelun rooli
seki tarve kohdentaa huolellisesti kotitalouksille ja yrityksille suunnatut tukitoimenpiteet niita
tarvitseville. Jotkin tydmarkkinaosapuolet ja jisenvaltiot katsovat, ettd SURE-tukivélineen kaltainen
mekanismi soveltuisi lieventdméén energian ja elintarvikkeiden hintojen nousun vaikutusta
Euroopan talouteen tai edistdméén oikeudenmukaista vihredd siirtymad tehokkaasti. Liséksi
mainittiin mahdollisuus ottaa Euroopan kaasumarkkinoilla kdyttoon viliaikainen

hintakattomekanismi.

Lisdksi korostettiin, ettd on tirkedd hyodyntdd asianmukaisesti lisdresursseja, joita valtiot ovat

saaneet perushyddykkeistd ja muista tuotteista perittivistd veroista korkean inflaation vuoksi.

Kansallisilla tydmarkkinaosapuolilla on tirked rooli ndissd keskusteluissa, koska energiakriisiin
liittyvit polititkkatoimet, esimerkiksi sosiaalisen suojelun rahoituksen osalta, ja niiden
tydehtosopimusneuvottelut, muun muassa palkoista ja koulutuksen saatavuudesta, vaikuttavat

toisiinsa.
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Maakohtaiset arvioinnit toivat esiin, ettd tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun institutionaalinen
kehys on ldhes kaikissa jdsenvaltioissa hyvin tarkoitukseensa soveltuva. On kuitenkin edelleen
erittdin tarkedd valttdd tydmarkkinaosapuolten pelkkdd muodollista osallistumista ja varmistaa
oikea-aikainen ja merkityksellinen kuulemisprosessi koko pédédtdksenteon ajan. Kuulemisten laatu
voi my0s olla parempi, jos ne perustuvat ndyttdon perustuviin havaintoihin ja ehdotetun

lainsd4dannon vaikutusten ennakkoarviointiin.

Liséksi todettiin, etté erityisesti koronaviruspandemian sekd energian ja elintarvikkeiden hintojen
nousun aiheuttamien kriisien aikana on edelleen tdrkeéda tasapainottaa keskendin hallinnon tarve
vastata nopeasti talouksien ja yhteiskuntien uusiin tarpeisiin ja tarve osallistaa
tyomarkkinaosapuolet mielekkédlla tavalla siten, ettd niilld riittdvisti aikaa reagoida. Tassa
yhteydessd myos valmiuksien kehittimiselld on merkitysté, silld niilld tydmarkkinaosapuolilla,
joilla ei ole riittdvid valmiuksia, voi olla vaikeuksia osallistua nopeasti tietoon perustuviin

kuulemisiin.

Tyo6ehtosopimusneuvottelujen kattavuus on edelleen huolestuttavan heikko joissakin
jasenvaltioissa, erityisesti yksityiselld sektorilla, kun taas toisissa jisenvaltioissa ammattiliittojen
jasenyys on laskussa. Joissakin tapauksissa tydmarkkinaosapuolten edustavuuden asianmukainen
arviointi on edelleen ongelma. Niiden jisenvaltioiden on tirkedd kayttdd vuosien 2021-2027
Euroopan sosiaalirahasto plussan varoja tydmarkkinaosapuolten valmiuksien kehittdmiseen
vaikuttavalla tavalla. Lisdksi joidenkin jdsenvaltioiden on riittdvad vihimmaispalkkaa koskevan
uuden EU-direktiivin mukaisesti lisdttdvi toimiaan parempien mahdollistavien edellytysten

luomiseksi ja laadittava toimintasuunnitelma tydehtosopimusneuvotteluja varten.

9955/23 sis/KR/mh

LIFE.4 FI

13



3.2 Uudistukset tyomarkkinoiden segmentoitumisen, tyon verotuksen ja pimeén tyon aloilla

Tyollisyyskomitea piti 10. maaliskuuta 2023 tydn verotusta ja tydmarkkinoiden segmentoitumista
kisittelevdn vuotuisen arviointinsa, jonka tarkoituksena oli arvioida edistymistd vuosien 2019-2022
maakohtaisten suositusten taytdntdonpanossa seka tyollisyyskehityksen seurantavilineen ja sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun puitteissa havaittuihin liséhaasteisiin vastaamisessa!4. Maakohtaisten
arviointien lisdksi kdytiin temaattinen keskustelu, joka perustui vuoden 2023 yhteisen

tyollisyysraportin tirkeimpiin havaintoihin.
a. Tyon verotus

Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen aiheuttaman energian ja elintarvikkeiden hintojen
nousun vuoksi monien jisenvaltioiden oli vuonna 2022 otettava kiyttoon toimia, joilla lievennetéén
inflaation vaikutusta kotitalouksien ja tyontekijéiden tuloihin. Jotkin maat hyddynsivét
kéytettdvissd olevaa julkisen talouden liikkumavaraa, kun taas toiset lisdsivit kéytettdvissd olevia
resursseja esimerkiksi verottamalla energiayhtididen satunnaisia voittoja. Jotkin maat puuttuivat
pienituloisten verotuksen kasvamisen riskiin (keskiméérdisen veroasteen kasvu) tarkistamalla

progressiota.

14 Ottaen huomioon maakohtaisten suosituskokonaisuuksien ja lisdhaasteiden laaja painotus

jasenvaltioille annettiin vuoden 2023 arviointia varten sovittujen operatiivisten jérjestelyjen
mukaisesti mahdollisuus olla osallistumatta niihin arviointeihin, joiden kohdalla ne olivat
todenneet, ettd edistystd ei ole tapahtunut viimeisten 12 kuukauden aikana. Belgia, Latvia ja
Slovenia jittdytyivit arvioinnin ulkopuolelle. Italia ja Slovakia paéttivit jéittaytya
ulkopuolelle verotusta koskevan vuoden 2022 maakohtaisen suosituksensa laajemman
soveltamisalan vuoksi.
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Monissa jdsenvaltioissa on kuitenkin edistytty myos verojirjestelmén viherryttdmisessd ja sen
muuttamisessa siten, ettd tuetaan kestdvia kasvua ympéristoystavéllisten toimintojen kannustimien
ja fossiilisten polttoaineiden kéayton piddkkeiden avulla. Osallistavan kasvun tukemiseksi monissa
jasenvaltioissa on kuitenkin edelleen huomattavasti tehtdvéda verotuksen painopisteen siirtdmiseksi
pois tyon verotuksesta ja verotus- ja etuusjirjestelmén parantamiseksi. Hyvin suunnitellut
marginaaliveroasteet voivat kannustaa erityisesti toisen tulonsaajan osallistumista tydmarkkinoille
ja lisdtd tyoaikaa. Lisdksi matalapalkkaisten tyontekijéiden verokiila on edelleen suuri monissa

jasenvaltioissa.
b. Tyomarkkinoiden segmentoituminen

Tyomarkkinoiden segmentoituminen jasenvaltioissa vaikuttaa edelleen tiettyihin ryhmiin, erityisesti
vastentahtoinen osa-aikatyd on edelleen yleistd ja siirtyminen mééirdaikaisista vakinaisiin
tyosuhteisiin vahiistd. Monet jdsenvaltiot jatkoivat koko vuoden 2022 ajan pyrkimyksidén edistda
toistaiseksi voimassa olevia tydosopimuksia tyypillisend ty6jarjestelynd muun muassa tiukentamalla
tyosuhdeturvalainsddadintod madriaikaisten tydsopimusten ja muiden epityypillisten tydmuotojen
osalta. Epatyypillisten tydmuotojen ja itsendisen ammatinharjoittamisen vadrinkdytdsten torjuminen
ja pimeddn tyohon puuttuminen ovat edelleen monien jasenvaltioiden poliittisen ohjelman

prioriteetteja.

Tatd varten tyosuojelutarkastusten tiheyden lisddmisté tdydennettiin lisdvaatimuksilla, jotka
koskevat joidenkin méairdaikaisten tyopaikkojen, kuten nollatuntisopimusten, kdyttod. Vaarana
kuitenkin on, ettd vain yhdentyyppisiin sopimuksiin vaikuttavat sdddokset ovat tehottomia
tyomarkkinoiden segmentoitumiseen puuttumiseksi, koska ne saattavat vain saada tyonantajat
siirtymddn muunlaisiin epatyypillisiin tydsopimuksiin. Uudistuksilla olisi pyrittivd luomaan
johdonmukainen kehys, jolla edistetdén toistaiseksi voimassa olevia tydsopimuksia, edistetddn
siirtymistd madrdaikaisista vakituisiin tyopaikkoihin, edistetddn kannustimia tydpaikalla
tapahtuvaan koulutukseen, varmistetaan sosiaalisen suojelun saatavuus kaikille ja luodaan
tasapuoliset toimintaedellytykset yrityksille. Samalla olisi turvattava tydmarkkinoiden tietty

joustavuus, joka liittyy suhdannevaihteluihin.
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3.3 Uudistukset koulutuksen ja osaamisen alalla

Tyollisyyskomitea piti 30. maaliskuuta ja 13. huhtikuuta 2023 yhdessé koulutuskomitean kanssa
koulutusta ja osaamista késittelevdn vuotuisen arviointinsa, jonka tarkoituksena oli arvioida
edistymistd vuosien 2019-2022 maakohtaisten suositusten taytdntoonpanossa sekad kasitella
tyollisyyskehityksen seurantavélineen ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun puitteissa havaittuja
lisdhaasteita'®. Maakohtaisten arviointien lisiksi kdytiin temaattinen keskustelu, joka perustui

vuoden 2023 yhteisen ty0llisyysraportin havaintoihin ja Irlannin esittelemiin esimerkkitapaukseen.

Oppijoiden sosioekonominen tausta vaikuttaa edelleen voimakkaasti koulutustuloksiin eri
jasenvaltioissa. Muita heikompi sosioekonominen asema, maahanmuuttajatausta,
vihemmistoryhméén kuuluminen tai maaseutualueella asuminen ovat edelleen nykyisten puutteiden
tarkeimpid aiheuttajia. Heikommassa asemassa olevat oppijat alisuoriutuvat muita ryhmia
todennékodisemmin lukemisessa, matematiikassa ja luonnontieteissé tai keskeyttiviat koulunkdynnin.
Lisdksi varhaiskasvatukseen osallistuminen on edelleen keskiméérdistd vihdisempid kdoyhyys- tai
syrjaytymisvaarassa olevien lasten ja haavoittuvien ryhmien osalta. Vaikka 13 jasenvaltiota on
saavuttanut korkea-asteen tutkinnon suorittaneita koskevan eurooppalaisen koulutusalueen vuoden
2030 tavoitteen, jotkin maat ovat jadneet jilkeen. Monissa maissa sukupuolten viliset erot ovat
huomattavia ja kasvussa. Vaikka korkea-asteen tutkinnon suorittaneissa on enemmaén naisia kuin
miehid, naisten osuus STEM-aloilla (luonnontieteet, teknologia, insinddritieteet ja matematiikka) on
alhaisempi. Jdsenvaltioissa on yhd enemmén pulaa opettajista erityisesti STEM-aloilla sekd

sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevilla alueilla.

15 Ottaen huomioon maakohtaisten suosituskokonaisuuksien ja lisdhaasteiden laaja painotus

jasenvaltioille annettiin vuoden 2023 arviointia varten sovittujen operatiivisten jérjestelyjen
mukaisesti mahdollisuus olla osallistumatta niihin arviointeihin, joiden kohdalla ne olivat
todenneet, ettd edistystd ei ole tapahtunut viimeisten 12 kuukauden aikana. Kypros, Saksa
ja Unkari jittdytyivit arvioinnin ulkopuolelle.
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Vastauksena edelld mainittuihin haasteisiin jisenvaltiot ovat toteuttaneet tai ovat toteuttamassa
uudistuksia, joita pyritddn kohdentamaan paremmin haavoittuviin vaestoryhmiin. Niilld pyritdén
poistamaan alueellisia eroja laadukkaan koulutuksen saatavuudessa ja nykyaikaistamaan korkea-
asteen koulutusta muun muassa elpymis- ja palautumistukivélineen, koheesiopolitiikan rahastojen ja
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston kautta. Lisdksi digitaaliseen, vihreddn ja kestdvdin
kehitykseen liittyvdd koulutusta pyritdin edelleen valtavirtaistamaan opetussuunnitelmissa

koulutuksen varhaisista vaiheista alkaen.

Sen lisdksi, ettéd jdsenvaltiot tehostavat toimiaan opettajien osaamisen, erityisesti digitaalisten
taitojen, parantamiseksi, toteutetaan myos toimenpiteitd opettajavajaukseen puuttumiseksi, muun
muassa lisddmaélld opettajan ammatin houkuttelevuutta ja ottamalla kdyttoon vaihtoehtoisia vaylid
opettajan ammattiin. Euroopan osaamisen teemavuoden julistaminen voi tarjota jisenvaltioille
ennenndkemaittdman tilaisuuden lisdtd EU:n kansalaisten tietoisuutta osaamisensa kehittdmisen
tarkeydestd, myos EU:n vuoden 2030 yleistavoitteen ja siihen liittyvien kansallisten
osaamistavoitteiden saavuttamisen kannalta. Aikuiskoulutukseen osallistumisessa on tutkitusti
edelleen eroja, silld sitd oletetusti eniten tarvitsevien, esimerkiksi véhemmain koulutettujen
henkildiden, osallistuminen on paljon vidhdisempéé kuin koulutettujen henkildiden. Myds
maaseudulla asuvien koulutukseen osallistuminen on vahdisempidi, miki osoittaa tarpeen parantaa

koulutusinfrastruktuuria ja jatkaa investointeja etdopiskeluun.

Vaikka toimia on lisétty kaikissa jdsenvaltioissa, koulutuspolitiikassa voitaisiin edelleen priorisoida
digitaalisia taitoja, erityisesti niissd maissa, joissa digitaaliset perustaidot omaavien aikuisten osuus
on alhainen. Téllaisissa tapauksissa olisi myds késiteltédva digiosaamisen puutetta vastedeskin,
erityisesti silloin, kun se vaikuttaa naisiin, vahédn koulutettuihin, ty6ttomiin ja tydeldméan

ulkopuolella oleviin.
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Useat jdsenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon tai suunnittelevat ottavansa kéyttoon tdydennys- ja
uudelleenkoulutuspolitiikkoja, joilla pyritddn puuttumaan kasvavaan osaamisvajeeseen suuren
kysynnin aloilla, kuten terveydenhuollossa, torjumaan osaamisen kohtaanto-ongelmaa ja
mukauttamaan tydvoiman osaamista muuttuvaan tyoelamiin muun muassa Euroopan
sosiaalirahasto plussasta ja NextGenerationEU-vilineesti saatavilla olevien varojen avulla. Yha
enemmaén testataan pienid osaamiskokonaisuuksia ja yksilollisid oppimistilejd keinona parantaa
oppimismahdollisuuksien saatavuutta, joustavuutta ja rdédtialointid yksilon tarpeisiin. Kireiden
tyomarkkinoiden ja alhaisen tyottomyyden vuoksi jdsenvaltiot ottavat yhd useammin kayttoon
koulutustoimenpiteitd, jotka on suunnattu ensisijaisesti kaikkein haavoittuvimmille, joiden

potentiaalia ei ole vield hyodynnetty.

My®s tietoisuus luotettavien ammattitaidon ennakointivélineiden merkityksestd kasvaa edelleen.
Joissakin olosuhteissa haasteena on yhd osaamista koskevan tiedon hankinnan parempi

siséllyttiminen koulutuspolitiikkaan.

3.4 Uudistukset aktiivisen tyovoimapolitiikan ja julkisten tyovoimapalvelujen alalla

Tyo6llisyyskomitea piti 31. maaliskuuta 2023 aktiivisen tydmarkkinapolitiikan ja julkisten
tydvoimapalvelujen vuotuisen arviointinsa, jonka tarkoituksena oli arvioida edistymisti vuosien
2019-2022 maakohtaisten suositusten taytdntoonpanossa seki késitelld tyollisyyskehityksen
seurantavilineen ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun puitteissa havaittuja lisdhaasteita'®. Ennen
maakohtaisia arviointeja kdytiin temaattinen keskustelu, joka perustui vuoden 2023 yhteisen
tyollisyysraportin keskeisiin havaintoihin, julkisten tydvoimapalvelujen verkoston puheenjohtajan
panokseen ja esittelyyn, jonka Ranska piti pitkdaikaisty6ttomyydestd vapaita alueita koskevasta

hankkeestaan.

16 Ottaen huomioon maakohtaisten suosituskokonaisuuksien ja lisdhaasteiden laaja painotus

jasenvaltioille annettiin vuoden 2023 arviointia varten sovittujen operatiivisten jérjestelyjen
mukaisesti mahdollisuus olla osallistumatta niihin arviointeihin, joiden kohdalla ne olivat
todenneet, ettd edistystd ei ole tapahtunut viimeisten 12 kuukauden aikana. Bulgaria ja
Unkari jattaytyivit arvioinnin ulkopuolelle.
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Vuonna 2022 tyo6llisyys jatkoi kasvuaan kaikissa EU:n jdsenvaltioissa. Vuoden 2022 viimeiselld
neljannekselld EU-27:n tydllisyysaste oli 74,9 prosenttia eli kaksi prosenttiyksikkoéd korkeampi kuin
ennen pandemiaa. Jdsenvaltioiden ja eri sosioekonomisten ryhmien vililla on kaikesta huolimatta
vieldkin merkittdvid eroja. Toimia tarvitaan edelleen laadukkaiden tydllistymismahdollisuuksien
edistimiseksi seké naisten, nuorten, vahén koulutettujen henkiléiden, vammaisten henkildiden,
maahanmuuttajataustaisten henkildiden ja etnisten vihemmistdjen ty6llisyysasteen nostamiseksi,
jotta voidaan saavuttaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntéonpanoa koskevan
toimintasuunnitelman vuoden 2030 tyollisyystavoitteet. Tydmarkkinoiden mydnteisen kehityksen

vuoksi pitkdaikaistyottomyyden lieva kasvu on huolestuttavaa.

Ty6voimapula ja osaamisvaje ovat kasvaneet jyrkisti, mika vaikuttaa valtaosaan Euroopan
talouksista. Jasenvaltiot ja niiden julkiset tydvoimapalvelut keskittyvit yhd enemmin
koulutuspolitiikkaan, erityisesti vihreisiin ja digitaalisiin taitoihin, sekd ammatteihin ja aloihin,
joilla kysynté on suurempaa (esim. terveydenhuolto ja matkailu), edistddkseen muun muassa
kestivaa siirtymistd tydmarkkinoille. Kaikkein haavoittuvimmille viestoryhmille annettavan tuen
laadun parantamisen merkitys on kuitenkin tunnustettu hyvin, ja tdtd varten on otettu kayttoon

toimenpiteiti, joilla vahvistetaan erityisesti uraohjausta ja -neuvontaa sekd yhteystoimintaa.

Monissa jisenvaltioissa tydmarkkinapolitiikan toimiin osallistuvien tyonhakijoiden osuus on
kuitenkin edelleen selvisti alle 40 prosenttia, ja aktiiviseen tydmarkkinapolitiikkaan kdytetyt menot
ovat alle 2 prosenttia suhteessa BKT:hen, miké osoittaa, ettd on tarpeen tehostaa hyvin
suunniteltujen toimenpiteiden toteuttamista ja pyrkimyksid osallisuuden lisddmiseksi. Téltd osin
julkisten tydvoimapalvelujen tarjontaa ja kapasiteettia pyritddn parantamaan muun muassa
digitaalisten vélineiden ja parempien tydmarkkinoiden ja ammattitaidon ennakointivédlineiden
avulla. Julkisten tyovoimapalvelujen organisatorisen kypsyyden taso ja niiden valmiudet kuitenkin
vaihtelevat yhi eri jdsenvaltioissa, ja toimia tarvitaan muun muassa kumppanuuksien ja yhteistyon

parantamiseksi muiden toimijoiden, kuten oppilaitosten ja tyonantajien, kanssa.
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Koheesiorahastojen antama tuki ja elpymis- ja palautumistukivélineen tiytdntodnpano auttavat
monia jasenvaltioita vastaamaan suurimpiin haasteisiin aktiivisen tydmarkkinapolitiikan
taytantoonpanossa. Polititkan suunnittelussa voitaisiin kuitenkin hyodyntida aiempien toimien

jarjestelmaillisempédd arviointia.

3.5 Naisten tyomarkKinoille osallistumista koskevat uudistukset, jotka liittyvit

varhaiskasvatuksen ja pitkiaikaishoidon saatavuuteen

Tydollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea pitivét 24. toukokuuta 2023 vuotuisen
arviointinsa yhteisti etua koskevista kysymyksisti, erityisesti sosiaalisesta suojelusta,
toimeentulotuesta ja palvelujen saatavuudesta, keskittyen nditd palveluja kiyttdvien naisten
tyomarkkinoille osallistumiseen. Tarkoituksena oli arvioida edistymistd vuosien 2019-2022
maakohtaisten suositusten tdytdntoonpanossa. Arvioinneista tiedotettiin komission temaattisessa

esityksessd, joka perustui myos vuoden 2023 yhteisen tyollisyysraportin havaintoihin.

Monissa EU-maissa on edelleen huomattavia eroja sekd tydmarkkinoille osallistumisessa etta
tyossdkdymisessd. EU:ssa osa-aikaisten tyontekijoiden osuus tydssikdyvistd naisista on edelleen

20 prosenttiyksikkdd suurempi kuin miesten vastaava keskiméaéirdinen osuus. Hoitovelvoitteet, myos
pitkdaikaishoitoa tarvitsevia ja lapsia koskevat, ovat edelleen yksi tirkeimmisti tekijoistd, jotka
monissa jasenvaltioissa vaikeuttavat naisten tyomarkkinoille osallistumista ja kokopaivatyota, silla
noin 7,7 miljoonaa naista on poissa tydmarkkinoilta. Vanhemmuuden vaikutus naisten tyollisyyteen
on EU:ssa yhd huomattavan negatiivinen (10,6 prosenttiyksikkod), ja joissakin jésenvaltioissa erot
ovat erityisen suuria. Alle 3-vuotiaiden lasten varhaiskasvatukseen osallistuminen kasvoi EU:n
tasolla 36,2 prosenttiin vuonna 2021. Tilanne kuitenkin vaihtelee suuresti jisenvaltiosta toiseen, ja

monet ovat jiljessa tarkistetuista Barcelonan tavoitteista.
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Yleistd edistystd on kuitenkin tapahtunut kohtuuhintaisen ja laadukkaan varhaiskasvatuksen
saatavuudessa, joka on toteutunut etenkin lisdidmaélla saatavilla olevien paikkojen tarjontaa ja
tukemalla pienituloisia perheitd palvelujen saannissa. Joissakin tapauksissa varhaiskasvatukseen
osallistumista on lisitty oppivelvollisuusikéé alentamalla. Saatavuuden parantaminen lapsille,
joiden sosioekonomiset 1dhtokohdat ovat huonot, ja varhaiskasvatuksen raitdloiminen vammaisten
tai erityistd hoitoa tarvitsevien lasten tarpeisiin on yha merkittdvén haasteellista toteutetuista

toimista huolimatta.

On edelleen keskeistd puuttua pitkdaikaishoidolle ominaiseen laajaan epamuodollisuuteen,
huonoihin tydoloihin ja osaamisvajeeseen, jotta voidaan varmistaa kohtuuhintaisen ja laadukkaan
pitkdaikaishoidon saatavuus. Parhaillaan toteutetaan toimenpiteitd yhteisollisten palvelujen
kehittdmiseksi, kotisairaanhoidon laajentamiseksi ja pitkdaikaishoidon péivikeskusten
perustamiseksi. Joissakin tapauksissa on myonnetty lisdrahoitusta hoitohenkildston koulutukseen ja

omaishoitajien tukemiseen henkildstopulan korjaamiseksi.

Arvioinnissa on myos pantu merkille toimet, joilla vahvistetaan eri viranomaisten ja hallinnon eri
tasojen vililld tarvittavaa koordinointia, joka on usein vélttimétontd varhaiskasvatus- ja

pitkdaikaishoitopalvelujen laajentamiseksi ja niiden laadun parantamiseksi.

EU:n rahastoja, erityisesti elpymis- ja palautumistukivilinettd ja Euroopan sosiaalirahasto plussaa,
on kiytetty laajasti pitkdaikaishoitopalvelujen ja varhaiskasvatuspalvelujen tarjonnan
laajentamiseen, mukaan lukien varhaiskasvatuslaitosten rakentaminen ja kunnostaminen sekéa
paikkojen luominen lapsille. Asianmukainen harkinta on olennaisen tirkeéd, jotta voidaan varmistaa

toteutettujen toimenpiteiden kestdvyys tulevaisuudessa.

Haasteita on edelleen lastenhoidon ja pitkdaikaishoidon saatavuuden helpottamisessa kotiseudultaan
siirtymadn joutuneille lapsille ja Ukrainasta Vendjdn hyokkayksen seurauksena pakeneville

henkildille, muun muassa ukrainalaisten naisten integroimiseksi tyomarkkinoille.
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3.6 Sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskevat uudistukset

Sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskevilla politiikoilla tuetaan yksilon kehitysté,
lisdtddn sosiaalista yhteenkuuluvuutta, edistetdan myonteisid tydmarkkinatuloksia ja vauhditetaan
talouskasvua. Toimivat sosiaalisen suojelun jirjestelmét voivat lieventdd erilaisten kriisien ja
hiirididen vaikutuksia yksiloon ja yhteiskuntaan, kuten koronaviruspandemian aikana tai
nykyisessd tilanteessa, jossa inflaatio on korkea ja energiakustannukset ovat kasvussa, on kdynyt

ilmi.

Sosiaalisen suojelun komitean aiemmassa tydssa!” on pantu merkille tiettyja heikkouksia
jasenvaltioiden sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden jérjestelmissd, muun muassa
erilaisten etuuksien riittdvyydessi ja kattavuudessa, erityisesti epétyypillisissd tyosuhteissa olevien
tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien osalta. Muuttuvat tydmarkkinat, teknologian
kehitys ja védestorakenteen muutokset edellyttédvit Euroopan sosiaalisen suojelun jirjestelmien

jatkuvaa mukauttamista ja parantamista.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari ja sen toimintasuunnitelma muodostavat EU:n tason
poliittisen kehyksen, jolla kannustetaan poliittisia uudistuksia. Toimintasuunnitelman lukuisat

aloitteet, kuten vuoden 2019 sosiaalisen suojelun saatavuutta tyontekijoiden ja itsendisten

ammatinharjoittajien kannalta koskeva neuvoston suositus ja vuonna 2023 annettu neuvoston

Suositus riittavastd vahimmdistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi, ohjaavat

jdsenvaltioita parantamaan sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden jarjestelmidén.

Lisidksi kansallisille uudistustoimille myonnetddn tukea elpymis- ja palautumistukivélineesti, jossa
13,4 miljardia euroa on osoitettu avustuksiin ja lainoihin, joilla edistetdén sosiaalista suojelua ja
sosiaalista osallisuutta koskevia toimenpiteitd 18 jdsenvaltiossa'8. Niiden jasenvaltioiden kansalliset
elpymis- ja palautumissuunnitelmat kattavat monenlaisia uudistuksia ja investointeja, joilla
vahvistetaan niiden kansallisia sosiaalisen suojelun jérjestelmid niiden tehokkuuden, laadun ja

selviytymiskyvyn osalta maakohtaisista tarpeista riippuen.

17 Sosiaalisen suojelun komitean vuosikertomus 2021

18 Belgia, Espanja, Italia, Itdvalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Portugali,
Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Suomi, Tanska ja TSekki.
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a. Maakohtaisten arviointien horisontaaliset tulokset

Sosiaalisen suojelun komitea arvioi huhtikuussa 2023 osana vuotuisia monenvalisii
taytantoonpanoa koskevia arviointejaan yhdeksin jédsenvaltion tuloksellisuutta sosiaalista suojelua
ja sosiaalista osallisuutta koskevien maakohtaisten suositusten osalta. Viittd muuta yhteistd etua
koskevaa maakohtaista suositusta tarkasteltiin tyollisyyskomitean kanssa toukokuussa pidetyssi
yhteisessa istunnossa. Kahdeksassa arvioidussa maakohtaisessa suosituksessa viitataan kansallisten
sosiaaliturvajarjestelmien toimivuuteen tulotukietuuksien kattavuuden, kohdentamisen ja
riittdvyyden osalta palvelujen saatavuuden yhteydessé. Viidelle jdsenvaltiolle annettiin suositus
vahvistaa sosiaalista ja/tai kohtuuhintaista asuntotarjontaa. Lisdksi kahdelle jasenvaltiolle annettiin
suosituksia, jotka liittyivét kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkéaikaishoidon ja varhaiskasvatuksen

tarjontaan, osana tukea naisten osallistumiselle tyomarkkinoille.
Sosiaalisen suojelun komitean maakohtaisissa arvioinneissa kivi ilmi seuraavaa:

o Joitakin merkittdvid toimia on kdynnissd nykyisten sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen
osallisuuden jirjestelmien uudistamiseksi. Jisenvaltiot hyddyntévit koronaviruskriisin
aikana saatuja kokemuksia suunnitellakseen pysyvampié toimenpiteitd, joilla voidaan
parantaa niiden kansallisten jérjestelmien toimintaa. Tdma edellyttda erilaisten raha- ja
luontoisetuuksien integroitua tarjoamista yhdessa laadukkaiden sosiaalipalvelujen
saatavuuden kanssa sekd toimenpiteitd, joilla varmistetaan tehokas koordinointi sellaisten
palvelujen vililla, jotka edistdvit sosiaalista osallisuutta ja tydmarkkinoille (uudelleen)
integroitumista. Koska suurin osa ehdotetuista uudistuksista on alkuvaiheessa, tarvitaan
vankkaa tuloksellisuuden seurantaa ja arviointia, jotta varmistetaan uudistusten jatkuva

merkityksellisyys ja onnistuminen.
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o Lisdksi useat arvioidut jadsenvaltiot keskittyvét kasittelemaén koyhyyden aiheuttamia
haasteita parantamalla etuuksien riittdvyyttd ja kattavuutta (esim. Latvia, Portugali ja
Unkari), esimerkiksi varmistamalla etuuksien riittdvén indeksoinnin nykyisen korkean
inflaatioasteen yhteydessé (esim. Latvia). Latvian, Portugalin ja Suomen painopistealueena
on kansallisten turvaverkkojen tehokkuuden parantaminen niitd yksinkertaistamalla ja
virtaviivaistamalla, kun taas Puola ja Unkari ilmoittavat kohdennetuista toimenpiteistd, jotka

kattavat tietyt ikdryhmdt tai tiettyjen etuuksien tarjoamisen ja palvelujen saatavuuden.

o Asumiseen liittyvisséd arvioinneissa todettiin, ettd asumiskustannukset voivat muodostaa
vakavan haasteen kotitalouksille, erityisesti suuremmissa kaupungeissa sekd haavoittuville
kotitalouksille. Ndma haasteet tunnustetaan arvioiduissa valtioissa laajasti poliittisella
tasolla, ja niissd on sitouduttu poliittisiin toimiin suunnitelmien, uudistusten ja investointien
muodossa. Asuntopolitiikan seurantakehys ja koordinointi tdydentdvien politiikkatoimien
(esim. tulotuki) ja palvelujen (esim. liikenne) kanssa ovat vélttdmattomia téllaisten toimien

onnistumisen kannalta.

o Arvioidut jdsenvaltiot ilmoittivat erilaisista lainsddddnto- tai investointitoimenpiteistd, joilla
pyritddn lisdidméén asuntojen tarjontaa, mukaan lukien sosiaaliset ja kohtuuhintaiset vuokra-
asunnot. Namé toimenpiteet kuitenkin edellyttdviat huomattavaa rahoitusta ja
toimitusaikatauluja, jotka saattavat viivastyttdd asianmukaisten asuntojen saatavuutta
suunnitelmien ja polititkkojen laatimisesta huolimatta. Nykyinen korkea inflaatiotaso voi

olla lisdhaaste jo kdytossa oleville strategioille.
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o Myos kohtuuhintaisten asuntojen tarjoamiseen osallistuvien eri viranomaisten
lainsdddéantokehysté ja hallinnollisia valmiuksia pyritddan vahvistamaan (Espanja, Liettua).
Erityistd huomiota kiinnitetddn myds erityistarpeita huomioiviin palveluihin, kuten
vammaisten henkil6iden asumiseen, asunnottomuutta koskeviin asunto ensin -politiikkoihin,

eriytymisen vihentdmiseen ja hiétojen ehkdisemiseen (Tanska, Unkari).

o Varhaiskasvatuksen tarjoamista koskevat tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun
komitean yhteiset arvioinnit naisten tydmarkkinoille osallistumisen yhteydessé osoittivat,
ettd lisdtoimia tarvitaan valmiuksien lisddmiseksi ja kohtuuhintaisuuden parantamiseksi.
Niéihin huolenaiheisiin puuttuminen antaisi vanhemmille mahdollisuuden paésti
kokoaikaty0hon ja parantaisi lasten hyvinvointia. Koska ldhes joka neljds lapsi on
koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa, tarvitaan edelleen kohdennettuja toimia

ndiden vaarassa olevien lasten ja heiddn vanhempiensa tukemiseksi.

b. Sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskevan temaattisen keskustelun

tulokset

Sosiaalisen suojelun komitean tétéd polititkanalaa koskevassa temaattisessa keskustelussa
keskityttiin rooliin, joka etuuksien ja palvelujen tarjoamisella on kdyhyyden vihentdmisessé ja

tyomarkkinoille (uudelleen) integroitumisessa. Sen tueksi esiteltiin tutkimus Exploratory study:

filling in the knowledge gaps and identifying strengths and challenges in the effectiveness of

Member States' minimum income schemes. Esitystd seuranneissa keskusteluissa edustajat

tarkastelivat sitd, miten toimintapolitiikan suunnittelun eri osatekijit voivat olla vuorovaikutuksessa
ja sitd, mitkd tekijét vaikuttavat rahaetuuden integroidun tarjonnan ja aktivointipolitiikan

onnistumiseen.
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Keskustelussa tuli esiin seuraavaa:

o Jasenvaltiot pitdvit sosiaalipolitiikkaa investointina ja tuotantotekijénd, koska sosiaalisen

suojelun ja sosiaalisen osallisuuden alan uudistuksilla voidaan tukea talouskasvua ja edistda

tyollisyytta.

o Monissa jisenvaltioissa sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden jérjestelmid ollaan
parhaillaan uudistamassa aktiivisen osallisuuden periaatteiden mukaisesti, mukaan lukien
riittidvédn toimeentulotuen painottaminen, sosiaalisen integraation ja tydmarkkinoille
osallistumisen tukeminen sekd kohtuuhintaisten ja laadukkaiden palvelujen tarjoaminen.
Jotta uudistukset olisivat menestyksekkaiti, niissé olisi otettava huomioon kaikki
sosiaalietuudet ja -palvelut, jotka tukevat yksiloitd koko heididn eldaménsé ajan, sekd tulotuen
eri osatekijoiden vilinen vuorovaikutus. Télld yhdennetylld 1dhestymistavalla on tarkoitus
vihentdd edunsaajien riippuvuutta etuuksista ja haavoittuvuutta seké samalla tarjota riittavét
taloudelliset resurssit kdyhyyden torjumiseen ja pienituloisten perheiden ja haavoittuvassa

tilanteessa olevien henkildiden tukemiseen.

o Vidhimmiistoimeentulojdrjestelmét ovat tirked osa kansallisia sosiaalisen suojelun ja
sosiaalisen osallisuuden jirjestelmid. Lihes kaikissa Euroopan valtioissa ne ovat
riittdmattomid pitimaan ihmisid koyhyysrajan ylapuolella. Vaikka monet tiydentévit raha-
ja luontoisetuudet voivat tarjota lisdtukea, useimmissa tapauksissa niihin sovelletaan liséksi
tarveharkintaa ja hakemusmenettelyji. Etuusjérjestelyjen yksinkertaistaminen ja
virtaviivaistaminen voisi parantaa toimeentuloturvajarjestelmien riittivyyttd. Nykyisessa
korkean inflaation tilanteessa korostettiin tulotuen sdéinnollistd indeksointia ja automaattisia

mukautusmekanismeja.
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o Oikean tasapainon l0ytdminen sosiaalietuuksien riittdvyyden varmistamisen ja tyonteon
kannustimien luomisen vililld on edelleen tirked kysymys jdsenvaltioille. Useimmissa
valtioissa sosiaaliavustusohjelmat on suunniteltu siten, etti etuuksien tarjoaminen kytkeytyy
aktivointitoimenpiteisiin. Joissakin valtioissa kdytetddn taloudellisia kannustimia
helpottamaan tyon vastaanottamista tai lisddmaan tyossékdyntiastetta eli etuuksia leikataan
véliaikaisesti asteittain (supistamismekanismi), kun henkildt tulevat tydmarkkinoille tai
osallistuvat tyohon liittyvadn koulutukseen tai julkisiin tydvoimapoliittisiin ohjelmiin.
Taloudellisten kannustimien lisdksi kdytettdvissd on aktiivisia tydmarkkinapoliittisia
toimenpiteitd, kuten koulutus- ja tiydennyskoulutusohjelmia, palkkatukia ja tilapéisia
julkisia tai yhteisoty0ohjelmia, joilla autetaan ihmisié integroitumaan tydmarkkinoille. Aina
ei kuitenkaan voida taata vihimmaéiistoimeentulon saajien osallistumista aktiivisen

tyomarkkinapolitiikan toimenpiteisiin, tai se rajoittuu julkiseen tyohon osallistumiseen.

o Tissé yhteydessid korostettiin kysymysté etuuksien kayttimaétta jattdmisesti sekd tarvetta
tutkia esteitd ja arvioida sddnndllisesti nykyisié jarjestelmid tehokkaiden
toimintapolitiikkojen suunnittelemiseksi. Toimivaksi yhdistelmiksi esteiden poistamisessa
ja etuuksien ja palvelujen tarjonnan parantamisessa on havaittu sosiaalisen suojelun ja
sosiaalisen osallisuuden jirjestelmien yksinkertaistamisen jatkaminen ja avoimuuden

lisddminen digitaalisen teknologian avustuksella.

o Pyrkimyksid parantaa sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden jérjestelmien
kattavuutta ja riittdvyyttd olisi tdydennettdvd pohdinnoilla siitd, miten ndma jirjestelmét
rahoitetaan, koska riittdvyyteen ja kestdvyyteen liittyviin huolenaiheisiin olisi puututtava
kattavasti. Vaikka eri rahoitusléhteiden vélinen tasapaino on omanlaisensa kussakin

jasenvaltiossa, olisi jatkettava uusien vaihtoehtoisten rahoitusldhteiden harkitsemista.

o Tehokkaiksi vilineiksi on todettu vertaisoppiminen ja tietojenvaihto hyvistd kiytdnndisté ja
innovatiivisista ldhestymistavoista, jotka helpottavat keskindistd ymmértimystd toisiinsa

liittyvistd haasteista ja tukevat jdsenvaltioiden uudistuspyrkimyksia.
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3.7 Elikeuudistukset

Kansalliset eldkejirjestelmét ovat olleet eurooppalaisen ohjausjakson alusta ldhtien
rakenneuudistusten kohdealana. Koska vdesto ikddntyy, tydikdisten eurooppalaisten méaard vihenee
ja tyomarkkinat kehittyvét, jdsenvaltiot ovat tydskennelleet eldkemenojen hillitsemiseksi seka
elidkejirjestelmienséd oikeudenmukaisuuden ja sukupolvien vélisen oikeudenmukaisuuden
sailyttdimiseksi. Viime vuosina erityisesti eldkkeiden riittdvyyden turvaamiseksi toteutetut toimet
ovat lisddntyneet, kuten sosiaalisen suojelun komitean ja Euroopan komission vuoden 2021
elakkeiden riittdvyyttd koskevassa raportissa todetaan ja myds vuoden 2022 yhteisessa

tyollisyysraportissa vahvistetaan.

Elpymis- ja palautumistukivélineestd on saatavilla tukea kansallisia eldkeuudistustoimenpiteité
varten. Kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyy eldkkeitd tai

vahimmaisvanhuusetuuksia koskevia uudistustoimenpiteitd 14 jasenvaltiossa®.

a. Maakohtaisten arviointien horisontaaliset tulokset

Téssd yhteydessi sosiaalisen suojelun komitea arvioi helmikuussa 2023 kahdeksan jasenvaltion
edistymisté eldkkeiden alalla vastauksena niille vuonna 2022 annettuihin maakohtaisiin
suosituksiin. Valtaosassa ndistd suosituksista keskityttiin julkisen talouden kestidvyyttd koskeviin
kysymyksiin, ja kolmen arvioidun maan kohdalla esitettiin riittdvyyteen, oikeudenmukaisuuteen ja
tasa-arvoon liittyvid seikkoja. Kahden maan kohdalla viitattiin myos tarpeeseen toteuttaa kattava
eldkejarjestelman uudistus. Useimmat arvioiduista jdsenvaltioista ovat saaneet samansiséltoisid
maakohtaisia suosituksia eurooppalaisen ohjausjakson aiemmissa sykleissd, mikd on osoitus

havaittujen haasteiden pitkaaikaisesta ja rakenteellisesta luonteesta.

19 Alankomaat, Belgia, Espanja, Itdvalta, Kroatia, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Romania,

Ruotsi, Saksa, Slovakia ja Slovenia.
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Sosiaalisen suojelun komiteassa kdydyt keskustelut ovat osoittaneet, ettd arvioidut jasenvaltiot
tunnustavat todetut haasteet ja toteuttavat toimia niiden ratkaisemiseksi. Monenlaisista

toimenpiteistd on raportoitu:

o Useimmissa arvioiduissa jasenvaltioissa toteutetaan erityistoimia asian tarkastelemiseksi ja
poliittisten toimien valmistelemiseksi. Tdllaisia toimia ovat muun muassa sédédnnéllinen
raportointi eldkejirjestelmin toiminnasta ja eldkeuudistuksia kasittelevien

erityiskomiteoiden perustaminen (Irlanti, Luxemburg Saksa, TSekki ja Unkari).

o Jasenvaltiot tunnustavat, ettd edistaimailld tydomarkkinoille osallistumista yleensa tai
tukemalla ikddntyneiden tyontekijoiden tyollisyyttid voidaan parantaa julkisen talouden
kestdvyytti eldkejarjestelmien osalta. Useimmissa arvioiduissa jasenvaltioissa (Ranskaa
lukuun ottamatta) ei ole suunnitteilla lisdtoimia lakisdéteisen eldkeiéin nostamiseksi. Sen
sijaan ollaan ottamassa kéyttoon toimia, jotka koskevat esimerkiksi sosiaaliturvamaksujen
alentamista, yhteisrahoitusta, tyonvilitystd, koulutusta tai uraohjausta, todellisen elikeidn

nostamiseksi ja eldkkeelle siirtymisen lykkadédmiseksi (Irlanti, Puola, TSekki).

o Useat jasenvaltiot pyrkivit vastaamaan kestivyyshaasteisiinsa lisdamalla
eldkevakuutusjérjestelmén tuloja maksuosuuksia korottamalla tai rahoituspohjaa
laajentamalla (Irlanti, Saksa). Joissakin arvioiduissa jésenvaltioissa (esim. Luxemburgissa)

on perustettu erityisid rahastoja eldkevakuutuksen alijidmaén korjaamiseksi.

o Joissakin arvioiduissa jdsenvaltioissa on pyritty sdilyttimain eldkejérjestelmien
oikeudenmukaisuus tai parantamaan sitd. Ranskassa ollaan toteuttamassa kunnianhimoista ja
kattavaa eldkejdrjestelmén uudistusta, ja Alankomaissa ja Saksassa tutkitaan lisdeldkkeiden

ja vapaaehtoisen eldkevakuutuksen kehittimistd edelleen.
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Sosiaalisen suojelun komitea suhtautui mydnteisesti ilmoitettuihin toimenpiteisiin ja on tyytyvdinen
jasenvaltioiden toteuttamiin toimiin. Samaan aikaan komiteassa kdydyt keskustelut ovat osoittaneet,
ettd lisdtoimia tarvitaan maakohtaisten suositusten vaatimusten tdyttamiseksi kaikilta osin, silld
monissa tapauksissa ilmoitettuja toimenpiteitd ei ole vield pantu tdytdntoon ja joissakin maissa

lainsdddéantoprosessi on vasta alkuvaiheessa.
b. Elikkeita koskevan temaattisen keskustelun tulokset

Maakohtaisten tarkastelujen lisdksi sosiaalisen suojelun komitea kdvi my0s horisontaalista
keskustelua, jossa keskityttiin kaikkien jdsenvaltioiden toteuttamiin toimenpiteisiin eldkkeelld
olevan vdeston elintason sdilyttamiseksi inflaation ollessa korkea ja energiakustannusten noustessa.

Keskustelun tulokset esitetddn jaljempana.

Vuonna 2022 Euroopan vuotuinen inflaatioaste oli ennityksellisen korkea eli 9,2 prosenttia, noin
kolme kertaa korkeampi kuin vuonna 2021. Energian hinnat, jotka nousivat jyrkdsti Vendjin
Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen jilkeen, ovat yksi merkittdvimmisté kiithtyvén inflaation
syistd, silld asuntojen, veden, kaasun ja sdhkon kuluttajahinnat nousivat 18 prosenttia yhden vuoden

aikana.20

20 Eurostat, lihdetiedot prc_hicp_aind, haettu 22.5.2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230309-2%20:~:text=In%202022%2C%20EU%20annual%20inflation,%25%2C%20it%20more%20than%20tripled.

Vaikka hintatason nousu vaikuttaa kaikkiin (haavoittuviin) kotitalouksiin, se voi aiheuttaa erityisid
haasteita eldkeldisviestolle. Tydikdiseen vdestoon verrattuna elidkeldisten terveydentila on yleisesti
ottaen heikompi. Heilld on myos vihemman valtaa ja valmiuksia sopeutua muuttuviin olosuhteisiin,
koska he eivit voi helposti muuttaa kulutustottumuksiaan tai tehda lisdtyo6ta tulojensa
taydentamiseksi. Elédkkeiden indeksointi, joka on merkittdvé tulonoikaisun ldhde, tapahtuu yleensa
viipeelld (tavallisesti kerran vuodessa) ja useimmissa tapauksissa palkkojen nousua alemmalla
tasolla. Lisdksi se, missd méérin inflaatiokorjaus vaikuttaa eldkkeisiin, voi riippua myos
eldkejirjestelmén yleisestd rakenteesta. Energian hintojen nousu vaikuttaa erityisesti myods yksin
eldviin ikdéntyneisiin ihmisiin ja kdyhyysvaarassa oleviin ikddntyneisiin ihmisiin, ja heilld on

suhteellisesti suurempi riski ajautua energiakdyhyyteen.

Sosiaalisen suojelun komiteassa kidydyssé temaattisessa keskustelussa keskityttiin tdssd yhteydessa
toimenpiteisiin, joita jdsenvaltiot ovat toteuttaneet eldkeldisvieston elintason séilyttdmiseksi.

Keskustelussa vahvistettiin seuraavaa:

o Hallitukset kaikkialla EU:ssa alkoivat toteuttaa politiikkatoimia perushyodykkeiden ja
energian hintojen nousun vaikutusten lieventdmiseksi jo vuonna 2021, mutta Venijin
Ukrainaan kohdistaman hyokkiyksen jilkeinen tilanne edellytti ndiden toimien

vahvistamista entisestdan.

o Koska tilanteeseen oli reagoitava ajoissa, useimmat maat valitsivat aluksi toimia, joilla
tuetaan koko véestdd, mutta joitakin tarveharkintaisia toimenpiteitd tai tiettyihin
haavoittuviin ryhmiin kohdistuvia toimenpiteitd on myos otettu kdyttoon. Viimeksi
mainittuja pidetdin mydnteisend kehityksend, silld kohdentamaton tuki aiheuttaa merkittavia
julkiseen talouteen liittyvid huolenaiheita. Vaarana on, ettd apua eniten tarvitseville ei tarjota

sitd riittdvasti. Lisdksi inflaatiopaineet saattavat kasvaa.
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o Jasenvaltioiden ilmoittamat kohdentamattomat toimenpiteet ovat enimmékseen tilapéisié,
mutta joissakin jdsenvaltioissa on toteutettu toimia tulojen lisddmiseksi korottamalla
etuuksien tasoa (mukaan lukien maksuihin perustumattomat elikkeet esimerkiksi
Espanjassa) tai laajentamalla niiden kelpoisuusedellytyksid. Useissa maissa on otettu
kayttoon maksuja joko tulojen lisdédmiseksi yleensa tai energialaskujen kattamiseksi suoraan.
Monet maat ovat ottaneet kdyttoon tukia, jotka riippuvat sdhkon, kaasun tai lammityksen
yleisestd kulutustasosta talvikaudella. Jotkin jasenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon hintakattoja

tai alentaneet energian arvonlisdveroa.

o Nykyisten eldkkeiden indeksointimekanismien mukauttaminen on ollut merkittédvé osa
jasenvaltioiden poliittisia toimia erityisesti eldkeldisvieston osalta. Tdllaisia mekanismeja on
kéytossd kaikkialla EU:ssa. Niiden ansiosta eldkkeitd voidaan nostaa hintojen, palkkojen tai
molempien nousua vastaavasti. Useimmissa tapauksissa eldkkeet indeksoidaan kerran
vuodessa. Joissakin maissa suoritetaan ylimadrédinen tarkistus tai otetaan kayttoon
suotuisampi indeksointimekanismi, jos inflaatio tai palkkojen nousu ylittda tietyn
kynnysarvon (esim. Luxemburgissa ja TSekissd), tai maksetaan tdydennysti, jos BKT:n
kasvu ylittdd tietyn tason (Unkari). Nykyisen elinkustannuskriisin vakavuus ja nopea kehitys
ovat johtaneet indeksointitoimenpiteiden vahvistamiseen tai aikaistamiseen useissa
jasenvaltioissa, joskus takautuvasti (esim. Italia, Liettua, Latvia, Malta, Romania, Slovakia,
Slovenia, Suomi, Unkari). Tdlld inflaation poikkeuksellisella kasvukaudella, jolle on
ominaista my0s reaalipalkkojen lasku, hintojen indeksointi voi olla eldkeldisten kannalta
suotuisampaa kuin palkkojen indeksointi, mutta siitd aiheutuu kuitenkin huomattavia
kustannuksia. Sen vuoksi tdimén toimen kestiavyys riippuu nykyisestd finanssipoliittisesta

litkkkumavarasta ja kansallisista mieltymyksisté.
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o Useat jasenvaltiot ottivat kdyttoon lisdtoimenpiteitd tai kohdensivat joitakin yleisistd
toimenpiteistddn pienituloisiin elikkeensaajiin. Téllaisia toimia ovat esimerkiksi tarve- tai
tuloharkintaiset maksut (Kroatiassa, Puolassa ja Tanskassa); pienimpien eldkkeiden lisit
(Kypros); 13. kuukausieldkkeen ottaminen (uudelleen) kdyttoon (Puolassa ja Unkarissa) ja
tarveharkintainen 14. eldke (Puolassa); nykyisten asumistukien tai limmityslisédn

kayttoonotto tai korottaminen (Irlannissa, Ruotsissa, Sloveniassa, Suomessa ja Tsekissd).

Lopuksi keskustelussa todettiin, ettd kun otetaan huomioon elinkustannuskriisin vakavuus ja
ennakoitu jatkuminen, keskustelua olisi hyva jatkaa keskittyen erilaisiin tukitoimenpiteisiin, joita
jdsenvaltiot suunnittelevat tai toteuttavat, osana sosiaalisen suojelun komitean keskindisen

oppimisen toimintaa.

3.8 Terveydenhuollon uudistukset

Hyva terveys parantaa ihmisten hyvinvointia ja on vélttaméton edellytys kestiville taloudelliselle ja
sosiaaliselle kasvulle pitkélld aikavélilld. Koronaviruspandemia toi esiin Euroopan
terveydenhuoltojérjestelmien rajoitteet ja lisdsi tarvetta parantaa niiden toimintaa ja varautumista
mahdollisiin tuleviin kriisitilanteisiin. Useat jasenvaltiot kdynnistivat uudistuksia
terveydenhuoltojérjestelmien kestokyvyn parantamiseksi jo vuosina 2021 ja 2022 pandemian

ollessa vield kdynnissa.

Jasenvaltioiden kdynnissé oleviin uudistuspyrkimyksiin siséltyy toimenpiteitd, joilla vastataan
pandemiasta johtuviin haasteisiin (kuten terveydenhuoltopalvelujen parantaminen ja
kansanterveysvalmiuksien parantaminen), mutta myds toimenpiteitd, joilla puututaan
terveydenhuoltopalvelujen saatavuuteen ja tydvoimapulaan liittyviin rakenteellisiin haasteisiin.
Ennaltaehkdisevin hoidon menot kasvoivat erittdin merkittavésti (26 %) vuonna 2020, joskin
perustason alhaisesta rahoitusosuudesta (alle 3 % terveydenhuollon kokonaismenoista vuonna

2019) ja johtuen suurelta osin koronaviruskriisin torjuntatoimenpiteista.
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Kansallisiin uudistuspyrkimyksiin on saatavilla merkittdvéa tukea elpymis- ja
palautumistukivilineestd. Tatd varten kaikkien 27 jasenvaltion kansallisiin elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin siséltyy terveydenhuoltouudistuksiin kohdennettuja investointeja, joiden

kokonaismaiiréd on yli 43 miljardia euroa.
a. Terveydenhuoltoa koskevien maakohtaisten arviointien horisontaaliset tulokset

Vuonna 2022 annettiin terveydenhuoltoon liittyvd maakohtainen suositus kahdeksalle jasenvaltiolle.
Suositukset ovat moniulotteisia, ja niissé kidsitellddn useita kysymyksié: neljdssd maakohtaisessa
suosituksessa késitelldén uudistushaasteita perusterveydenhuollossa (Kreikka, Liettua, Puola,
Unkari) ja ennaltachkéisevéssa hoidossa (Liettua, Unkari) sekd sdhkoisten terveyspalvelujen
kayttoonotossa (Puola). Kahdessa korostetaan riittdvyyteen ja tasa-arvoon liittyvid huolenaiheita
(Kreikka ja Latvia). Yhdessé keskitytdan tydovoimapulaan (Alankomaat), yhdessa terveys- ja
sosiaalipalvelujen integrointiin (Viro) ja yhdessd julkisen talouden kestdvyyteen (Slovenia). Koska
kolmessa suosituksessa viitataan muihin asiaan liittyviin politiikan aloihin (pitkdaikaishoito Virossa
ja Sloveniassa ja sosiaalinen suojelu Latviassa), komitea tarkasteli niitd osana pitkdaikaishoitoa seké

sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta késittelevid erityisistuntoja.
Terveydenhuoltoa koskevat maakohtaiset arvioinnit ovat osoittaneet seuraavaa:

o Jasenvaltiot tiedostavat terveydenhuoltojdrjestelméainsa kohdistuvien haasteiden
moniulotteisuuden ja tarpeen noudattaa kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa. Vahvojen
turvaverkkojen merkitys terveydenhuollon saatavuudessa kaikkein haavoittuvimpien
kannalta sekd strateginen tarve tehokkaaseen koordinointiin sosiaali- ja
terveydenhuoltojérjestelmien vililld sekd kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla

otettiin huomioon.
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o Arvioidut maat keskittyvit toimissaan pitkalti ennaltachkiisyyn ja terveyden edistimiseen
(Liettua, Puola, Unkari) seké terveydenhuoltojérjestelmén hallinnon ja
perusterveydenhuollon parantamiseen (Kreikka, Liettua, Unkari). Myo0s etédldédketieteen ja
muiden digitaalisten ratkaisujen kdyttoonotto on aloitettu (Liettua, Puola). Téllaisilla
toimilla voitaisiin paitsi parantaa hoidon saatavuutta ja véeston terveystuloksia myds
keventdd erikoistuneen ladkintdhenkildston tarvetta ja kalliita sairaalahoitoja.
Etéladketieteen tapauksessa on kiinnitettdvéa jatkuvaa huomiota digitaaliseen kuiluun, joka
liittyy puutteellisiin digitaalisiin taitoihin ja tietotekniikan saatavuusongelmiin erityisesti
ikddntyneiden kayttéjien tai haavoittuvassa tilanteessa olevien kéyttijien keskuudessa.
Digitaalisten ja fyysisten terveyspalvelujen yhdistelmé voi olla tarpeen sdilyttda, jotta

voidaan edistdd laadukkaiden terveydenhuoltopalvelujen saatavuutta kaikille.

o Vieston ikddntyminen ja laadukkaiden terveydenhuoltopalvelujen kasvava kysynti saattavat
pahentaa entisestdin olemassa olevia puutteita ja terveydenhuollon tyovoiman
saatavuudessa esiintyvid alueellisia eroja. Useimmat arvioiduista jasenvaltioista (Kreikka,
Liettua, Unkari) toteuttavat toimia parantaakseen terveydenhuoltoalan ammattien
houkuttelevuutta kehittimélla tydoloja ja -ehtoja, korottamalla palkkoja tai tarjoamalla
muita kuin taloudellisia kannustimia, kuten koulutusmahdollisuuksia, jotta saataisiin
houkuteltua lisdd terveydenhuoltohenkildstdd ja pidettyd nykyinen henkilosto tehtdvissaan.
Alankomaat myontdd, ettd terveydenhuoltoalan tyontekijoiden méédrdan huomattava
lisddminen ei ehka ole pitkilld aikavililld kestdvaa julkisen talouden kannalta, ja kiinnittda
huomionsa tydvoiman tuottavuuden parantamiseen muun muassa pyrkimélld parantamaan
organisaation tehokkuutta ja hyodyntamalla teknologiaa. Palvelutarjonnan suuntaaminen
pois sairaaloista perusterveydenhuoltoon sekd tehokkaammat terveydenedistdmis- ja
sairauksienehkdisystrategiat katsottiin edelleen keskeisen tarkeiksi, kun pyritdén

ratkaisemaan tyovoimakysymys kestivalld tavalla.
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o Monet raportoidut uudistukset ja investoinnit, joilla voidaan vastata jéljelld oleviin
haasteisiin, ovat taytdntdonpanon alkuvaiheessa. Nédiden uudistusten vaikutusten odotetaan
toteutuvan tulevina kausina, joten seurantaa ja arviointia on jatkettava, myos jotta voidaan

tarvittaessa tehda lisimukautuksia.
b. Terveydenhuoltoa koskevan temaattisen keskustelun tulokset

Osana eurooppalaiseen ohjausjaksoon liittyvad tyotddn sosiaalisen suojelun komitea kdvi myos
laaja-alaista keskustelua, jossa keskityttiin mielenterveyspalvelujen saatavuutta koskevien
viimeaikaisten ja kdynnissd olevien uudistusten pddpiirteisiin erityisesti ennaltaehkdisevin hoidon
Jja yhteisoperustaisten mielenterveyspalvelujen tarjoamisen, koulutetun henkiloston saatavuuden ja
rahoituksen osalta. Keskustelut pohjautuivat Euroopan komission ja Euroopan terveysjérjestelmien
ja -politiikkojen seurantakeskuksen esittimiin horisontaalisiin tilannekatsauksiin sekd Portugalin

esittelemddn esimerkkitapaukseen.
Keskustelu osoitti selvisti seuraavaa:

o Jasenvaltiot tiedostavat, ettd mielenterveysongelmilla on merkittidva sosiaalinen vaikutus.
Heikko mielenterveys vaikuttaa kielteisesti ihmisten yleiseen hyvinvointiin ja
eldménlaatuun. Tam4 voi johtaa fyysisiin terveysongelmiin ja vaikuttaa kielteisesti
sosiaaliseen vuorovaikutukseen ja menestymiseen opinnoissa tai tyossa.
Mielenterveysongelmista voi lisdksi aitheutua huomattavia taloudellisia kustannuksia, jotka
liittyvit alhaisempaan tuottavuuteen, sosiaaliturvan lisddntyvadn kayttoon seké kalliisiin

terveydenhuoltotoimenpiteisiin.

o Mielenterveysongelmia pidetddn suurelta osin ehkdistdvissa olevina. Monet
mielenterveysongelmien riskitekijoistd, kuten koyhyys, velkaantuneisuus, tyottomyys,
epaterveellinen eldamintapa tai asuntojen saatavuus, eivét kuulu terveydenhuoltojirjestelman
piiriin, miké edellyttdd yhdennettyé ja monialaista 1dhestymistapaa

mielenterveyskysymyksiin.
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o Koronaviruspandemia on johtanut vdeston mielenterveyden ennenndkeméattomain

heikkenemiseen. Lahikontaktien vélttiminen ja muut rajoitukset, joita jdsenvaltiot ottivat
kayttoon viruksen levidmisen estimiseksi, vihensivédt mahdollisuuksia sosiaaliseen
vuorovaikutukseen, miké on lisdnnyt monien keskuudessa yksindisyyden ja eristyneisyyden
tunnetta.?! Pandemian yleinen ennakoimattomuus ja sen aiheuttama lisddntynyt
taloudellinen epédvakaus ja epavarmuus johtivat siihen, ettd yhi useammat henkilot
ilmoittivat psykologisesta ahdingosta ja masennuksen ja ahdistuneisuuden oireista.??
Samaan aikaan pandemia haittasi mielenterveyspalvelujen saatavuutta ja pahensi nykyista
tydvoimapulaa, mika johti kaikkialla Euroopassa pitkiin odotusaikoihin, palvelujen
ruuhkautumiseen ja yhd useammin siihen, ettd asiakkaat jdivit tarvitsemansa
terveydenhuollon ulkopuolelle. Etdladketieteen vilineiden nopeampi kiyttdonotto suorana
hillitsemisstrategiana osana pandemian torjumistoimia auttoi osittain keventdmién taakkaa,

my0s mielenterveyspalvelujen saatavuuden osalta.

EU:n jasenvaltiot olivat toteuttaneet toimia hoidon ja tuen saatavuuden parantamiseksi jo
ennen koronaviruspandemian alkamista. Monet tilld hetkelld kdytt6on otetuista tai
suunnitteilla olevista toimenpiteisti ovat silti osa kansallisia elpymis- ja
palautumissuunnitelmia. Useat jasenvaltiot ovat kdynnisténeet pitkdn aikavélin monialaisia
uudistuksia ja toteuttavat toimia mielenterveyspalvelujen siséllyttamiseksi
perusterveydenhuoltoon, jotta parannettaisiin palvelujen saatavuutta ja tehokkuutta.
Parhaillaan pyritddn my0s siirtdimain mielenterveyshoidon painopiste laitoshoidosta
yhteisOperustaiseen hoitoon muun muassa kehittdmallad yhteisdperustaisia

mielenterveyspalveluja ja kriisinhallintapalveluja.

21

22

Eurofound, Nivakoski, S., Ahrendt, D., Mascherini, M., et al., Living, working and COVID-
19 (Update April 2021) : mental health and trust decline across EU as pandemic enters
another year, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2021.

Eurofound (2022), Fifth round of the Living, working and COVID-19 e-survey: Living in a
new era of uncertainty, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
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o Pandemian aikana toteutettiin useita lisdtoimia. Monet jasenvaltiot keskittyivit itsehoitoon
ja mielenterveyslukutaidon parantamiseen kehittimalla uusia tietoportaaleja tai perustamalla
puhelintukilinjoja, jotka tukevat selviytymistoimenpiteitd tai itsemurhien ehkéisya.
Lisdponnistuksia palvelujen kattavuuden laajentamiseksi toteutettiin muuttamalla
korvaussdéntoji ja laajentamalla my0s oikeutta mielenterveyspalveluihin.
Terveydenhuoltoalan lisdhenkiloston koulutusta tehostettiin, ja jotkin maat tarjosivat
terveydenhuollon tyontekijdille psykologian perustaitoja koskevaa koulutusta.
Terveydenhuoltojérjestelman ulkopuolella EU:n ja kansallisella tasolla toteutetut toimet
tyopaikkojen suojelemiseksi ja tulojen takaamiseksi seké etatydskentelyyn siirtymisen

helpottamiseksi auttoivat tukemaan tyossdakdyvin vieston tuloja ja mielenterveytta.

o Jasenvaltiot tiedostavat, ettd mielenterveysongelmiin on puututtava jatkossakin, ettd
tarvitaan parempaa dataa ja ettd kdyttoon otettujen politiikkatoimien vaikutusten seurantaa
on parannettava. Ennaltachkiisyn ja varhaisen puuttumisen merkitys
mielenterveysongelmiin puuttumisessa tunnustetaan laajalti. Useat jasenvaltiot ovat
toteuttaneet valistuskampanjoita ja varhaisen toiminnan ohjelmia mielenterveysongelmien
tunnistamiseksi ja hoitamiseksi varhaisessa vaiheessa. Joissakin jdsenvaltioissa pyritddn
parantamaan lasten emotionaalisia ja sosiaalisia taitoja ja edistimédn kokemusta yleisesti
henkisestd hyvinvoinnista varhaisessa idssi, ja titd varten ne ovat ottamassa kayttoon
toimenpiteitd mielenterveyden edistdmiseksi kouluissa. Lisdksi tunnustetaan eri
sidosryhmien, kuten kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen, mutta myos potilaiden ja heiddn
perheidensé osallistuminen mielenterveyspolitiikan ja -palvelujen kehittimiseen. Ndiden eri
tahojen osallistuminen voi auttaa varmistamaan, etta politiikoilla ja palveluilla vastataan

mielenterveysongelmista kérsivien henkildiden tarpeisiin.
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o Tydvoimapula on todettu yhdeksi tdrkeimmisté esteistd laadukkaan ja tehokkaan
mielenterveyshoidon ja -tuen tarjoamiselle sité tarvitseville. Ndiden puutteiden korjaaminen
edellyttdd kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, mukaan lukien pyrkimykset ammatin
houkuttelevuuden lisddmiseksi, jatkokoulutusmahdollisuudet ja toimet taitovalikoiman
monipuolistamiseksi muun muassa sosiaali- ja terveydenhuoltoalan tyontekijoille tarjottavan
psykologian perustaitoja koskevan koulutuksen avulla. Myos etdterveydenhuollon ja muiden

innovatiivisten hoitomallien kehittdiminen voi auttaa puuttumaan tyovoimapulaan.

3.9 Pitkiaikaishoidon uudistukset

Kuten sosiaalisen suojelun komitean ja Euroopan komission vuonna 2021 antamassa
pitkdaikaishoitoa koskevassa raportissa 2021 Long-term care report™?? ja eurooppalaisessa hoito-
ja hoivastrategiassa korostetaan, Euroopan vieston ikdidntymisen odotetaan johtavan
kohtuuhintaisten ja laadukkaiden terveydenhuolto- ja pitkdaikaishoitopalvelujen kysynnin
voimakkaaseen kasvuun aikana, jona tillaisten palvelujen tarjoamiseen tai rahoittamiseen on

kéaytettdvissd vihemmaén tyoikaisia.

Koronaviruspandemia paljasti kansallisten hoito- ja hoivajérjestelmien systeemiset heikkoudet.
Pitkdaikaishoitolaitoksissa olevien potilaiden korkea kuolleisuusaste, vaikeudet hoidon jatkuvuuden
varmistamisessa ja yleinen kielteinen vaikutus ikddntyneiden ja omaishoitajien hyvinvointiin ovat
korostaneet tarvetta vastata rakenteellisiin haasteisiin ja parantaa pitkdaikaishoitojérjestelmien
kestokykyd. Tdma edellyttdd riittdvyyteen ja kestdvyyteen liittyvien ndkokohtien huolellista
tasapainottamista, kun otetaan huomioon, etta pitkdaikaishoidon ennustetaan olevan yksi

nopeimmin kasvavista sosiaalimenoeristi.

23 2021 Long-term Care Report.
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Kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkdaikaishoidon saatavuudesta vuonna 2022 annetussa neuvoston
suosituksessa** vahvistetaan puitteet tuleville uudistuksille ja investoinneille, kun taas EU:n
rahoitus, erityisesti Euroopan sosiaalirahasto plus ja elpymis- ja palautumistukiviline, tarjoaa
rahoitusmahdollisuuksia. Jasenvaltiot hyodyntdavit nditd mahdollisuuksia laajasti, ja 18 maan
kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat?3, joihin siséltyy pitkdaikaishoidon
uudistustoimenpiteitd, ovat kustannuksiltaan yhteensi 7,3 miljardia euroa. Tdmén suosituksen
taytantoonpanon edistymistd seurataan eurooppalaisen ohjausjakson ja sosiaalialan avoimen

koordinointimenetelmin yhteydessa.
a. Pitkaaikaishoitoa koskevien maakohtaisten arviointien horisontaaliset tulokset

Osana eurooppalaiseen ohjausjaksoon liittyvaa tyotddn sosiaalisen suojelun komitea tarkasteli
maaliskuussa 2022 neljin maan (Belgia, Itdvalta, Slovenia ja Viro) tuloksellisuutta
pitkdaikaishoitoa koskevien maakohtaisten suositusten toteuttamisessa. Vaikka julkisen talouden
kestivyyteen liittyvit huolenaiheet ovat nikyvisti esilld kaikissa neljdssd maakohtaisessa
suosituksessa, annettujen suositusten toimintapoliittiseen soveltamisalaan kuuluvat myos
riittdvyyden, eri hoitoympéristdjen saatavuuden, kohtuuhintaisuuden, laadun seké terveydenhuollon
ja pitkdaikaishoidon integroinnin ulottuvuudet. Viidennessd, Puolalle annetussa maakohtaisessa
suosituksessa keskitytidédn pitkdaikaishoidon tarjoamiseen naisten tydomarkkinoille osallistumisen

yhteydessd, ja sitd arvioitiin yhdessé tyollisyyskomitean kanssa.

24
25

Neuvoston suositus kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkdaikaishoidon saatavuudesta.
Belgia, Bulgaria, Espanja, Italia, Itdvalta, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Portugali, Puola,
Ranska, Romania, Ruotsi, Slovakia, Slovenia, TSekki ja Viro.
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Maakohtaiset arvioinnit ovat osoittaneet seuraavaa:

o Kaikki arvioidut jasenvaltiot toteuttavat toimia parantaakseen riittdvéan ja julkisen talouden
kannalta kestdvén ja laadukkaan pitkdaikaishoidon tarjontaa véieston ikdantyessd. Koska
monia ilmoitetuista toimenpiteistd ei ole vield pantu tdytdntoon tai ne ovat olleet voimassa
hyvin lyhyen ajan, niiden tehokkuuden ja julkiseen talouteen kohdistuvan vaikutuksen
arviointia olisi jatkettava. Lisdksi monilla ilmoitetuista toimenpiteistd pyritddn vastaamaan
pitkdaikaishoitojarjestelmien erityishaasteisiin sen sijaan, ettd pyrittdisiin systeemisiin

muutoksiin.

o Hoito- ja hoivajirjestelmien kestdvyyden parantamiseen tdhtddvid toimia ovat muun muassa
lainsdddannon muutokset, joilla pyritddn sddntelemédn ja kisittelemadn alueellisia eroja
palvelujen saatavuudessa (Itdvallassa ja Virossa) tai uudistamaan terveydenhuolto- ja
pitkdaikaishoitovakuutusjérjestelmad (Sloveniassa). Belgia on luonut sdéntelykehyksii,
joihin sisdltyy menojen kasvustandardi tai joilla pyritdén korjaamaan tuetun asumisen

tarjonnan ja tarpeiden vélistd epédsuhtaa.

o Raporttien mukaan jisenvaltioissa kiinnitetdédn enemmén huomiota ikdéntyneiden
henkildiden laadukkaampien ja vaihtoehtoisten asumismuotojen varmistamiseen muun
muassa ehdotetuilla investoinneilla, joilla edistetdén siirtymisti laitoshoidosta
yhteisOperustaiseen hoitoon (Belgia, Itdvalta, Slovenia); laatimalla kansallisia
laatustandardeja (Slovenia) tai vahvistamalla vihimmaéaisvaatimukset kotihoidolle sekéd
laatimalla ohjeita ja madritelmid keskus- ja paikallishallinnon rooleista (Viro).
Yhteisosairaanhoitajat, jotka on nimetty keskeisiksi yhteyshenkil6iksi ja joiden tehtivina
on helpottaa potilaiden ja hoito- ja hoivapalvelujen tarjoajien vilistd vuorovaikutusta, ovat

tarked osa Itdvallan pyrkimyksié.
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o Raporteissa korostettiin tydvoimaan liittyvid haasteita (Belgia, Itdvalta), joihin vastataan
tukemalla hoito- ja hoiva-alan peruskoulutusta suorittavia henkil6ité, lisadmalla
pitkdaikaishoitoalan ammattien houkuttelevuutta (Itdvalta) seké toteuttamalla tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta koskevia toimenpiteitd (Viro) ja tarjoamalla erilaisia tukimuotoja
omaishoitajille. Erityistd huomiota kiinnitetd&dn myos digitalisaation ja muiden

innovatiivisten ratkaisujen tarjoamiin mahdollisuuksiin.
b. Pitkiaikaishoitoa koskevan temaattisen keskustelun tulokset

Taman polititkanalan temaattinen keskustelu pohjautui EU:n pitkdaikaishoidon sosiaalisen suojelun

malleja koskevan tutkimuksen Long-term care social protection models in the EU esittelyyn.

Tutkimuksessa tarkastellaan virallisten palvelujen yleisyytti verrattuna omaishoitoon
turvautumiseen sekd erilaisia valtion toimenpiteitd koskevia yksityiskohtaisia sdintoja
(kateisetuudet ja palvelut). Siind todettiin, ettd pitkdaikaishoitotarpeet katetaan parhaiten malleilla,
jotka perustuvat vahvaan julkiseen palvelutarjontaan, jossa luontoissuorituksilla on keskeinen rooli.
Asteikon vastakkaisessa péadssi valtion vihdinen puuttuminen liittyy alhaiseen kattavuusasteeseen
sekd pitkdaikaishoitoa tarvitsevien idkkdiden ihmisten kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen

riskin kasvuun.

Téssd yhteydessa sosiaalisen suojelun komiteassa kdydyssi temaattisessa keskustelussa keskityttiin
varmistamaan kohtuuhintaisten ja korkealaatuisten pitkdaikaishoitopalvelujen saatavuus ottaen
samalla huomioon taustalla oleva kestdvyyden tarve seki virallisten hoito- ja hoivapalvelujen

tarjonnan ja omaishoidon vélinen tasapaino:

o Vaikka Euroopan kansalliset pitkdaikaishoitojérjestelmét eivit ole keskenéddn
yhdenmukaisia ja pitkdaikaishoidon jdrjestimisessé, tarjonnassa ja rahoituksessa on
huomattavia eroja eri jdsenvaltioissa, saatavuuteen, kohtuuhintaisuuteen, laatuun ja

tydvoimaan liittyy edelleen yhteisid haasteita.
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o Naihin haasteisiin vastaaminen edellyttdd useita erilaisia uudistuksia. Kun otetaan
huomioon, ettd pitkdaikaishoito liittyy vahvasti sosiaaliseen suojeluun, terveydenhuoltoon ja
tyollisyyteen, tarvitaan kattavia ja monialaisia toimia. Ennaltachkiisevid lahestymistapoja ja
varhaisen puuttumisen toimia, pitkdaikaishoidon ja perusterveydenhuollon integrointia sekd
pitkédaikaishoitopalvelujen parempaa kohdentamista henkilokeskeisten 1dhestymistapojen

avulla pidettiin politiikkatoimien yhdistelmén valttimattominé osatekijoina.

o Pitkdaikaishoidon kasvavaan kysyntéén vastaaminen riippuu pitkélti koulutettujen hoitajien
riittdvastd médrastd. Perherakenteen muutokset sekd naisten lisdéntynyt osallistuminen
tydvoimaan todenndkdisesti vihentidvit omaishoitajien saatavuutta. Pitkdaikaishoidolle ovat
talla hetkelld ominaisia heikot tydolot ja -ehdot, alhaiset palkat ja suuri vaihtuvuus, vaikka
sen tyollistimispotentiaali on huomattava. Tdsséd yhteydessi hoitoalan houkuttelevuuden
lisdédminen muun muassa parempien tydolojen ja -ehtojen ja korkeamman palkan seké
koulutuksen avulla katsottiin keskeiseksi toiminta-alaksi. Omaishoitajien tarpeisiin
vastaaminen saattaa edellyttia lisdtoimenpiteitd, kuten hoitohyvitysten tarjoamista,
mielenterveystukea ja tilapdislomaa. Koska suurin osa tyontekijoistd ja omaishoitajista on
naisia, alan tydolojen ja -ehtojen parantamiseen tihtddvilla toimenpiteilld tuetaan myos

sukupuolten tasa-arvoa.

o Toimia tarvitaan myds sen varmistamiseksi, ettd avun tarpeessa olevat voivat saada hoitoa
ilman kohtuutonta taloudellista rasitetta. Tdtd varten useat maat ovat ryhtyneet toimiin
virallisen pitkdaikaishoidon perustamiseksi osana sosiaalisen suojelun jéarjestelmainsa.
IIman tdta suojaa pitkdaikaishoidon kokonaiskustannukset ovat monille eurooppalaisille

liian korkeat.
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o Jasenvaltiot pyrkivit myos lisidmiédn hoitopalvelujen kustannustehokkuutta muun muassa
kéyttdmalla uusia teknologioita ja keskittymélld varhaiseen puuttumiseen ja
ennaltachkdisyyn. Asianmukaisen tasapainon varmistaminen tuetun asumisen mallin ja
thmisen ikdéntymistd omassa yhteisdssddn koskevien strategioiden vililld, mukaan lukien
kotihoito ja yhteisdperustainen hoito, on tirked osa kansallisia uudistusohjelmia. Tama voi
vaikuttaa mydnteisesti yksiloiden hyvinvointiin ja lisdtd samalla menojen
kustannustehokkuutta. Samaan aikaan Euroopan véeston ikddntymisen odotetaan lisddvén
huonokuntoisten ikdéntyneiden osuutta ja vastaavan hoidon tarvetta tuetun asumisen
ympéristOssd, joten tulevia tarpeita on arvioitava huolellisesti, jotta voidaan taata, ettd

laitokset tiyttavat velvollisuutensa ikdéntyneitd henkiloitd kohtaan.

o Keskustelu vahvisti my0s tarpeen parantaa datan laatua ja saatavuutta, jotta voidaan
suunnitella tehokkaita politiikkoja ja toimenpiteitd, joilla vastataan ikdéntyvén vieston
pitkédaikaishoidon tarpeisiin. Tétd varten sosiaalisen suojelun komitea jatkaa
indikaattoritydryhménsé kautta yhteistyotd komission kanssa, jotta voitaisiin kehittda
pitkdaikaishoitoa koskevia EU:n yhteisid indikaattoreita ja erityisesti vahvistaa
indikaattorikehys, jolla seurataan laadukkaan ja kohtuuhintaisen pitkdaikaishoidon

saatavuudesta annetun neuvoston suosituksen tdytantoonpanoa.
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Liitteet:
1. Tyollisyyskomitean vuoden 2023 maakohtaisten arviointien tulokset
2. Sosiaalisen suojelun komitean vuoden 2023 maakohtaisten arviointien tulokset

3. Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean vuoden 2023 maakohtaisten

yhteisten arviointien tulokset
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