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PRILOHA
Horizontalni stanovisko

Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu k cyklu evropského semestru 2023

Preambule

Na zéklad¢ ustanoveni hlav IX a X Smlouvy o fungovani EU (SFEU), mandatu uvedenych vybori
podle ¢lanka 148, 150 a 160 a rozhodnuti Rady o ziizeni vybort posoudil Vybor pro zaméstnanost
(EMCO) a Vybor pro socialni ochranu (SPC) pokrok, jehoz ¢lenské staty dosahly pii provadéni
pfislusnych doporuceni pro jednotlivé zem¢ vydanych Radou EU v oblasti zaméstnanosti,

dovednosti, socidlni ochrany a socialniho za¢lenovani v letech 2019 az 20221,

V prubéhu celého cyklu semestru v ndvaznosti na piislusné navrhy piedlozené Evropskou komisi
a v souladu s ¢lankem 148 SFEU ptispivaly vybory v roce 2023 rovnéz k finalizaci nového
doporuceni tykajiciho se hospodarské politiky eurozony, spolecné zpravy o zaméstnanosti

a jednotlivych doporuceni pro jednotlivé zemé. Dale byly v reakci na ro¢ni analyzu udrzitelného

rustu 2023 a na spole¢nou zpravu o zaméstnanosti 2023 vypracovany zaveéry Rady.

Vybory pfijaly k provadéni pfislusnych €innosti mnohostranného dohledu v roce 2023 dva
ruzné pristupy. Zatimco Vybor pro socialni ochranu se rozhodl pfezkoumat pokrok ohledné
posledniho souboru doporu€eni pro jednotlivé zemé vydanych vroce 2022, Vybor pro
zaméstnanost se rozhodl kromé téchto doporuceni i1 nadale posuzovat pokrok 1 u nékolika
minulych doporuceni pro jednotlivé zemé¢, kterd jsou stidle povazovana za relevantni, a dale
je doplnit o dalsi vyzvy vyplyvajici zjeho monitorovacich nastroji (jako je monitor
vysledki v oblasti zaméstnanosti a srovnavaci prehled socidlnich ukazatel).
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V roce 2023 se Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu rovnéZz zabyvaly tim, jak
posilit socidlni rozmér evropského semestru v souladu s po sobé jdoucimi mandaty ziskanymi

od francouzského, Eeského a $védského predsednictvi v navaznosti na navrh Belgie a Spanélska
zavést ,, postup pri socialni nerovnovaze “. Vybory zejména poté, co ziidily zvlastni spole¢nou
pracovni skupinu, jejimz ukolem je dale zkoumat otazky uvedené v jejich stanovisku vypracovaném
v kvétnu 20222, vypracovaly soubor klicovych sdéleni shrnujicich zjisténi technické zpravy

o mozném zallenéni rdmce socidlni konvergence do evropského semestru3.

Oddil 1 tohoto stanoviska obsahuje celkové nazory vyborii na aspekty fizeni evropského semestru.
Oddil 2 obsahuje tvahy o navrzich doporuceni pro jednotlivé zem¢e 2023 ptijatych Evropskou
komisi a pfedlozenych Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu dne

25. kvétna 2023. Oddil 3 obsahuje vysledek posouzeni pokroku ¢lenskych stath pii provadéni
ptislusnych doporuceni pro jednotlivé zemé 2019 az 2022 a souvisejicich vyzev, a to v podobé
tematickych sdéleni vyplyvajicich ze zjisténi v ramci mnohostranného dohledu provadéného

vybory. Zavéry tykajici se jednotlivych zemi jsou piipojeny jako pFilohy.

2 Dokument Rady 9222/22.
Dokument Rady 9481/23, na zaklade technické zpravy vypracované spoleé¢nou pracovni

skupinou.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

Oddil 1

Aspekty Fizeni evropského semestru

V pribehu cyklu evropského semestru 2023, a zejména v kontextu politickych pokynt
formulovanych Komisi, Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu uvitaly pokracovani
v tivahach o ¢tyfech rozmérech ,, konkurenceschopné udrzitelnosti*, zaméfeni na provadéni
evropského piliFe socidlnich prav, jakoz i zaclenéni hlavnich ciliit EU do roku 2030

a vnitrostatnich hlavnich cilii v oblasti zamé&stnanosti, dovednosti a sniZovani chudoby*. Jak je
stanoveno ve strategické agendé EU na obdobi 2019-2024°, provadéni pilife by mélo byt kli¢ovou
prioritou na urovni EU i na vnitrostatni urovni s nalezitym ohledem na ptislusné pravomoci

a zasady subsidiarity a proporcionality. V této souvislosti by mé¢l evropsky semestr jakozto rdmec
EU pro koordinaci hospodatskych, fiskdlnich a socidlnich politik a politik zaméstnanosti a dohled
nad nimi v souladu se Smlouvou i nadéle hrat austiedni tilohu p¥i podpore provadéni pilire

v ¢lenskych statech.

Nejméné 78 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt zaméstnano; nejméné 60 %
vSech dospélych osob (ve véku 25-64 let) by se mélo kazdorocné ti€astnit vzdélavacich
akci; pocet osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim by se mél oproti roku
2019 snizit alespont 0 15 milion.

Na zasedani v Bruselu dne 20. ¢ervna 2019 se Evropska rada dohodla na agendé¢ pro EU

na pfistich pét let. ,,Nov4 strategickd agenda na obdobi 2019-2024* stanovi prioritni oblasti,
jimiz se bude fidit ¢innost Evropské rady a rovnéZz poskytne vedeni pro pracovni programy
dalSich organti EU.
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https://www.consilium.europa.eu/en/eu-strategic-agenda-2019-2024/

Provadéni planii pro oZiveni a odolnost je i nadale zakotveno v evropském semestru, a to i

v souvislosti se zavadénim planu REPowerEU, jehoz cilem je rychle snizit zavislost Evropy

na fosilnich palivech a urychlit ekologickou transformaci®. S ohledem na dopad planu pro oziveni
a odolnost na formulovéni politického vedeni v rdmci semestru Vybor pro zaméstnanost a Vybor
pro socidlni ochranu znovu zduraziuji, Ze Rada pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi

a ochranu spotiebitele by méla byt zapojena do vSech zileZitosti souvisejicich se
zaméstnanosti, dovednostmi a vyzvami a prioritami v oblasti socidlni politiky s cilem zajistit
politické vedeni, soudrznost politik, odpovédnost a ucelenost pfi provadéni reforem a investic

v téchto oblastech politiky na vnitrostatni Grovni.

V souladu s vyse uvedenym a poté, co uvitaly obnoveni standardnéjsiho cyklu v roce 2022
v navaznosti na doc¢asné upravy semestru v roce 2021, vyzyvaji Vybor pro zaméstnanost a Vybor

pro socialni ochranu k zajiSténi uzsi koordinace mezi hospodarskymi, fiskalnimi a socialnimi

politikami’, a to vzhledem k $iroké $kale soucasnych socioekonomickych rizik a politickych vyzev

ovlivnénych ruskou vale¢nou agresi proti Ukrajin€ a s cilem zajistit spravedlivou ekologickou

a digitalni transformaci a udrZzitelny rist podporujici zaclenéni. V této souvislosti ziistava kli¢ovou

prioritou posileni tillohy Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu
spoti‘ebitele a jejich vybort v ramci evropského semestru, a to i s ohledem na probihajici
prezkum spravy ekonomickych zélezitosti, pfi¢emz se uznava, ze je tifeba pokracovat v usili
o modernizaci monitorovacich nastroji vybori, zachovat stavajici zaméreni semestru

v souladu se Smlouvou a zabranit rizikum administrativni zatéze.

V kvétnu 2022 Komise navrhla provést cilené zmény v natizeni o Ndstroji pro oziveni

a odolnost s cilem zaclenit zvlastni kapitoly planu REPowerEU do stavajicich plani
¢lenskych stati na podporu oziveni a odolnosti. V navaznosti na politickou dohodu
dosazenou mezi Evropskym parlamentem a Radou dne 14. prosince 2022 nabyla moznost
doplnit nové kapitoly REPowerEU formalni podoby prostiednictvim natizeni 2023/435 ze
dne 27. tinora 2023.

a proporcionality.

V souladu s piislusnymi pravomocemi vyplyvajicimi ze Smlouvy a se zdsadami subsidiarity
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V navaznosti na prezkum mozné integrace ramce socialni konvergence, ktery byl proveden
soubézné s cyklem evropského semestru 2023, a poté, co byly vzaty na védomi legislativni navrhy
tykajici se reformovaného ramce EU pro spravu ekonomickych zalezitosti predlozené Komisi dne
26. dubna 20238, by Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu uvitaly spoleéné
ivahy o budoucnosti evropského semestru na technické a politické irovni s Radou ECOFIN?,
vcetné toho, jak nadvrhy na reformovanou spravu ekonomickych zalezitosti EU zacleni potiebu
provadét strukturalni reformy v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a socidlni oblasti s cilem zavést

evropsky pilif socidlnich prav.

Vybory ocenuji prileZitost prispét k probihajicim tivaham o budoucnosti politiky soudrznosti
pied pFiStim programovym cyklem!® s ohledem na jeji dilezité vazby na evropsky semestr

a dodate¢né financni prostiedky, které jsou k dispozici prostfednictvim Nastroje pro oziveni

a odolnost. Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu se domnivaji, ze v zajmu
zachovani aspiraci evropského pilife socialnich prav a aktivniho ptispéni k dosazeni hlavnich cili
EU a ¢lenskych stat pro rok 2030 je dulezité dale jednat o Gcinnosti politiky soudrZnosti, véetné
jejiho souladu s doporucenimi pro jednotlivé zemé vydanymi v rdmci semestru, a zvaZzit poznatky
ziskané pri provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost s cilem poskytnout informace pro

budouci koncepci dalSich fondi EU.

Dostupné online a formulovano na zakladé€ zavértt Rady nazvanych ,.Sméry pro reformu
ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU*, které byly schvaleny na zasedani Rady
ECOFIN dne 14. bfezna 2023.

V této souvislosti nékolik ¢lentt Vyboru pro hospodarskou politiku na zasedani tohoto
vyboru dne 16. kvétna 2023 vyzvalo k posileni spoluprace mezi Vyborem pro zaméstnanost,
socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele a Vyborem pro hospodarské a finan¢ni véci.
V lednu 2023 zahgjila svou ¢innost skupina na vysoké trovni pro budoucnost politiky
soudrZnosti (skupina odbornikil na vysoké urovni pro budoucnost politiky soudrznosti EU,
dale jen ,,skupina na vysoké trovni““4). Skupina sdruzuje 18 zastupcti akademické obce,
vnitrostatnich, regiondlnich a mistnich organt, socialnich partnerti a zastupcii obcanské
spolec¢nosti jmenovanych za svou osobu. Skupina na vysoké urovni by méla pocatkem roku
2024 vypracovat zpravu. Ocekava se, ze Komise v poloving roku 2025 ptijme navrhy

na ptisti vicelety finan¢ni rdmec (VFR). V této souvislosti uspotadaly Vybor pro
zamé&stnanost a Vybor pro socialni ochranu dne 11. kvétna 2023 prvni vyménu nazora.

10
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https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/new-economic-governance-rules-fit-future_cs
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6995-2023-REV-1/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6995-2023-REV-1/cs/pdf

Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu rovnéz vedly komplexni diskuse

s evropskymi socialnimi partnery a zastupci organizaci ob¢anské spole¢nosti, mimo jiné

o jarnim balicku, jejichz vysledkem byl konstruktivni a vécny dialog, ktery byl zohlednén pfii
piipravé tohoto stanoviska. Vybory povazuji véasné a smysluplné zapojeni socialnich partneri,
obcanské spolecnosti a dalSich relevantnich ziacastnénych stran do vSech fazi evropského
semestru a cyklu tvorby politik za dulezity faktor pro uspéch koordinace a provadéni

hospodaiské a socialni politiky a politiky zaméstnanosti.

Oddil 2

Posouzeni navrhii Komise na doporuceni pro jednotlivé zemé 2023

Zvetejnéni navrhii doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2023, které Komise piijala dne

24. kvétna 2023, v Siroké mife potvrdilo pristup, ktery Komise stanovila v roce 2022 ve vztahu
k politickym pokynim pro ¢lenské staty. Vybory berou na védomi, ze pocet doporuceni pro
jednotlivé zemé v oblastech spadajicich do pravomoci Rady pro zaméstnanost, socialni
politiku, zdravi a ochranu spotrebitele je nizs$i nez v cyklech semestru, které predchazely

zavedeni Nastroje pro oZiveni a odolnost, a to v souladu s ,,racionalizovanym* pfistupem

zohlednujicim komplexni povahu planti pro oziveni a odolnost.
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Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu rovnéz berou na védomi relativné vyssi
pocet ,,horizontalnich* doporuceni pro vSechny ¢lenské staty, zejména pokud jde o cilena
fiskalni opatieni na ochranu zranitelnych domécnosti pied vysokou inflaci a rostoucimi cenami
energie, ziskavani zelenych dovednosti a provadéni programti politiky soudrznosti a planii pro
oziveni a odolnost, v&etné dokonéeni novych kapitol planu REPowerEU. Usili vynaloZené

na zajisténi efektivnéjsiho semestru je sice vitano, ale u doporuceni pro jednotlivé zemé by méla
by byt zachovana povaha specifi¢nosti pro jednotlivé zemé, zejména s ohledem na nizsi pocet
navrhovanych doporuceni pro jednotlivé zemé tykajicich se zaméstnanosti a socialnich
otazek. Vybory znovu zdiiraziiuji vyznam sledovéani provadéni reforem zaméstnanosti a socidlnich
reforem v rdmci pland pro oZiveni a odolnost, jezZ je soucasti jejich kazdoro¢nich ¢innosti

mnohostranného dohledu a prezkumu.

Béhem diskusi o navrzich doporuceni pro jednotlivé zemé& na rok 2023 umoZnila jednani

s Vyborem pro hospodarskou politiku a s nahradniky Hospodarského a finanéniho vyboru
ucinné posouzeni nékolika politickych otazek priifezové povahy. V souladu se standardni praxi
probé&hla v ramci Vyboru pro zaméstnanost diskuse o doporucenich pro jednotlivé zemé tykajicich
se vzdelavani, odborné ptipravy a dovednosti za Uc€asti delegatit Vyboru pro vzdélavani (EDUC).
Doporuceni pro jednotlivé zemé¢ tykajici se zdravi byla projednana v rdmci Vyboru pro socialni
ochranu za i¢asti narodnich odbornikli. Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu
zdiraznuji, Ze opakované zkracovani harmonogramu pro jednani a finalizaci doporuceni pro
jednotlivé zemé ve vyborech ma negativni dopad na jejich schopnost smysluplné se zapojit

do mnohostrannych diskusi, a vyzyvaji k diikladnému zvaZeni harmonogramu budoucich

cykli evropského semestru.
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Oddil 3

Nejdiilezitéjsi zjiSténi vyplyvajici z prezkumi plnéni poslednich relevantnich doporuéeni pro

jednotlivé zemé, které v ramci mnohostranného dohledu provedly Vybor pro zaméstnanost

a Vybor pro socialni ochranu

Jednim z hlavnich ukoli Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu v ramci

evropského semestru je mnohostranny dohled'!. Zahrnuje mimo jiné!? podrobné posouzeni

reforem a investic zapoCatych na zéklad¢ doporuceni pro jednotlivé zemé vydanych Radou

v piedchozich cyklech evropského semestru. Cinnosti v oblasti mnohostranného dohledu provadéné

Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro socidlni ochranu tak hraji zasadni ulohu pfi podpoie

reformniho Usili ¢lenskych stati prostiednictvim vymény poznatki o politikach a osvédcenych

postupll a prosazovanim spoleéného chépani vyzev specifickych pro jednotlivé zemé s cilem

informovat Radu.

11

12

Pokud jde o Vybor pro zamé&stnanost, je tento postup zaloZen na ¢lancich 148 a 150 SFEU,
zatimco v piipad€ Vyboru pro socialni ochranu je zaloZen na ¢lanku 160 SFEU. Nafizeni
EU ¢. 1175/2011 (kterym se méni natizeni ¢. 1466/1997) uvadi Vybor pro zaméstnanost

a Vybor pro socialni ochranu mezi ptisluSnymi vybory, které maji byt zapojeny do procesu
evropského semestru v souladu s jejich ptislusnymi pravomocemi. Dvé rozhodnuti Rady

o zfizeni vyborl (rozhodnuti 2015/772, kterym se pro Vybor pro zamé&stnanost zrusuje
rozhodnuti 2000/98 a rozhodnuti 2015/773, kterym se zruSuje rozhodnuti 2004/689 pro
Vybor pro socidlni ochranu), jim rovnéz udélila mandat, aby v pfislusnych oblastech
piispivaly ke vSem aspektiim evropského semestru.

Cinnosti Vyboru pro zaméstnanost v oblasti mnohostranného dohledu zahrnuji tfi oblasti:

1) ,,pfezkumy doporuceni pro jednotlivé zemé* na zékladé pfedchozich doporuceni pro
jednotlivé zemé a v nékterych letech na zéklad¢ zjisténi ziskanych pomoci monitorovacich
nastroju vyboru; i) ,,tematické pfezkumy* zalozené na doporucenich Rady piijatych Radou
pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spottebitele a uréenych vSem ¢lenskym
statiim; a ii1) ,,pfezkum socialniho dialogu‘ na zaklad¢ ustanoveni hlavniho sméru politik
zameéstnanosti 7. V ramci Vyboru pro socidlni ochranu se kromé ,,doporuceni pro jednotlivé
zem¢* Casto diskutuje o provadéni doporuceni Rady na zdklad¢ ad hoc ujednani

(napt. diskuse o narodnich planech).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32011R1175
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32011R1175
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32015D0772
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32015D0773

V roce 2023, po navratu k pravidelnému, ale racionalizovanéjSimu semestru v roce 2022, Vybor
pro socialni ochranu obnovil tradi¢ni pristup spocivajici v posuzovani pouze nejnovéjsiho
souboru doporuéeni pro jednotlivé zemé&!? (tj. doporuceni vydanych v roce 2022), zatimco Vybor
pro zaméstnanost se rozhodl doplnit k novym doporucenim pro jednotlivé zemé na rok 2022
nékteré dopliikové vyzvy stanovené na zékladé svych monitorovacich néstroji a pokroku
dosazeného pii provadéni doporuceni pro jednotlivé zeme na obdobi 2019-2020. Vybor pro
socialni ochranu a Vybor pro zaméstnanost rovnéz v souladu s usp€Snou praxi zavedenou

v roce 2020 piezkoumaly n€kolik doporuceni pro jednotlivé zemé 2022, které jsou povazovany
za pfedmét spolecného zajmu. Zaroven zlstal v roce 2023 vyznamny i tematicky rozmér,

a to v podobé podrobnych diskusi o kazdé oblasti politiky, kterd spada do piisobnosti vybor.
Tematické aspekty diskusi v obou vyborech byly podkladem pro piipravu horizontalnich zavéra,

jak je uvedeno v tomto oddile.

V prvni poloviné roku 2023 provedly Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu
76 prezkumii pro jednotlivé zemé, véetné 5 prezkumtl v oblastech spole¢ného zajmu, které oba
vybory provedly spolecné. Piezkumy v oblasti vzdélavani, odborné ptipravy a dovednosti

(celkem 19 ptezkumii) provedl Vybor pro zaméstnanost za ucasti delegatii Vyboru pro vzdélavani,
zatimco prezkumu v oblasti socidlniho dialogu provadénych Vyborem pro zaméstnanost (celkem
7 prezkumt) se ztcastnili zéstupci socialnich partnerd EU a nékterych jejich vnitrostatnich
piidruzenych subjekti. Pfezkumy v oblasti zdravotni péce (celkem 5 prezkumii) byly provedeny

v ramci Vyboru pro socialni ochranu za aktivni Gi€asti vnitrostatnich zastupcli ministerstev
zdravotnictvi. U vSech pfezkumi pro jednotlivé zemé vychdzela hodnoceni ze zprav ¢lenskych stati
o nejnovejSich piijatych opatienich, po nichZ nasledovala posouzeni téchto opattfeni ostatnimi
Clenskymi staty a Komisi. Zavery tykajici se jednotlivych zemi byly vzajemné schvéleny a jsou

pfipojeny k tomuto stanovisku.

13 V roce 2020 vybory posuzovaly provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2019,

vétSinou pisemnym postupem z diivodu pandemie COVID-19. V roce 2021 se vybory
dohodly, Ze piezkoumaji provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé 2020 (zamétena

na pandemii COVID-19) doplnénych o podskupinu ptislusnych doporuceni pro jednotlivé
zemé 2019 (tykajicich se strukturdlnéjSich a stale relevantnich otazek). V roce 2022 byl
pfistup z predchoziho roku potvrzen, ale byl pozménén s cilem snizit pocet pfezkumi

a zohlednit neexistenci doporuceni pro jednotlivé zemé v roce 2021: zatimco Vybor pro
zameéstnanost pouzil své monitorovaci néstroje k posouzeni relevantnosti doporuceni pro
jednotlivé zemé na roky 2020 a 2019 a k urceni moznych ,,novych vyzev, které nebyly
zachyceny v minulych doporucenich, Vybor pro socidlni ochranu pozadal ¢lenské staty, aby
se do prezkumil zapojily s cilem pfezkumy posilit o hlubsi tematické diskuse o oblastech
politiky.

9955/23 Ir,in,lw/JSL/kno 10

LIFE.4 CS



3.1. Reformy v oblasti socialniho dialogu

Dne 7. listopadu 2022 usporadal Vybor pro zaméstnanost spolecné s evropskymi a vnitrostatnimi
socialnimi partnery sviij kazdoro¢ni piezkum socialniho dialogu. S cilem posoudit kvalitu

a ucinnost socidlniho dialogu s ohledem na hlavni sméry politik zaméstnanosti byl pfezkum

z roku 2022 doplnén o tematickou diskusi o tloze socialniho dialogu pfi zajistovani spravedlivého
pfechodu ke klimatické neutralité, jakoZ i o n¢které vnitrostatni piiklady institucionalnich ramct,

zapojeni socialnich partnerti do tvorby politik a kapacitu socialnich partnert.

Béhem tematické diskuse bylo zdiiraznéno, ze piechod ke klimaticky neutralnim ekonomikam

a spolecnostem vyzaduje mezirezortni a celospoleCensky ptistup. Je proto kliCové zajistit, aby
socialni partnefi mohli spolupracovat s viid¢imi aktéry procest a aby se podileli na ¢innosti riznych
subjektl a na riznych Grovnich vnitrostatnich spravnich organti. V této souvislosti nékteré clenské
staty pripustily, Ze je zapotiebi dalSiho Usili k vytvotfeni odpovidajicich rdmct pro konzultace,
zejména mezi socialnimi partnery a organy v oblasti energetiky a klimatu, s cilem aktualizovat
vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu v letech 2023-2024. Zaroven bylo rovnéz
zdlraznéno, ze vzhledem k mnohostranné povaze transformac¢niho procesu a rozmanitosti
nezbytnych transformaci jsou rovnéz zapotiebi samostatné a systematické konzultace

s organizacemi ob¢anské spolecnosti. Duiraz byl rovnéz polozen na mistni rozmér ekologické
transformace, pricemz bylo zdiiraznéno, Ze do koncipovani projektt, které budou mit

pravdépodobné vyznamny dopad na mistni ekonomiky, je tfeba zapojit komunity.
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Zastupci zaméstnavatelll zdlraznili zejména vzajemnou soucinnost mezi digitalni a ekologickou
transformaci, jakoz i dilezitou tlohu odvétvového rozmeéru, zejména v souvislosti s prohlubovanim
dovednosti a rekvalifikaci pracovni sily smérem k ekologic¢téjsi vyrobé. V ramci vnitrostatnich
politik odborné ptipravy bylo zdiraznéno, ze zlepSeni koncepce a ptizptisobivosti u¢ebnich osnov
a kvalifikaci s ohledem na ménici se pozadavky na pracovni mista je klicovym prvkem pro
posilenou koordinaci a uceni na zdklad€ srovnavani na urovni EU. Rovnéz bylo zdlraznéno, ze
nedavno dohodnuty referencni rdmec pro kompetence v oblasti udrzitelnosti — GreenComp — je
dualezity novy nastroj, ktery by mél byt v roce 2023 v ramci koordinace Vyboru pro zaméstnanost
dale zkouman. Bylo poukdzano na slozitost, jez je vlastni posuzovani budoucich potieb v oblasti
dovednosti, jakoz i na s tim souvisejici dulezitost posileni nastrojii pro prognézovani potieb

v oblasti dovednosti. Odborové svazy rovnéz zdlraznily ulohu, kterou maze hrat mobilita

pracovnich sil pti feSeni soucasného a budouciho nedostatku kvalifikovanych pracovnik.

Tematicka diskuse se rovnéz zaméfila na disledky, které ma vale¢nd agrese Ruska vici Ukrajing
na ceny energii. Byla zminéna tloha zdanéni, socidlni ochrany a potieba peclivé se zaméfit na ty,
kteti pottebuji podpiirna opatieni pro domécnosti a podniky, zatimco néktefi socialni partnefi

a ¢lenské staty jsou toho nazoru, ze pro zmirnéni dopadu rostoucich cen energie a potravin

na evropské hospodaistvi nebo pro u¢innou podporu spravedlivé ekologické transformace by byl
vhodny mechanismus podobny nastroji SURE. Rovnéz byla zminéna moznost zavedeni docasného

mechanismu cenového stropu na evropském trhu s plynem.

Stejné tak byl zdiraznén vyznam fadného vyuzivani dalSich zdroj, které vlady obdrzely

prostiednictvim dani z komodit a jinych produkti v souvislosti s vysokou inflaci.

Vnitrostatni socidlni partnefi hraji v téchto jednanich dilezitou ulohu, a to vzhledem k piekryvani,
k némuz dochéazi mezi politickou reakei na energetickou krizi, a to 1 pokud jde o financovani
socialni ochrany, a jejich kolektivnim vyjednavanim, a to véetné mezd a piistupu k odborné

piipravé.
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V ramci pfezkumi tykajicich se jednotlivych zemi bylo zdiraznéno, ze ve vSech ¢lenskych statech,
s vyjimkou velmi malého poctu z nich, je institucionalni ramec pro socidlni dialog vice nez
odpovidajici. Je vSak 1 nadéale nanejvys dilezité zabranit pouhému formélnimu zapojeni socialnich
partnerti a zajistit v prubéhu celého procesu tvorby politik v€asny a smysluplny proces konzultaci.
Kvalita konzultaci se mtize rovnéz zlepsit, jsou-li zaloZzeny na zjisténich zalozenych na dikazech

a na predbézném posouzeni dopadli navrhovaného pravniho predpisu.

Bylo rovnéz konstatovano, ze zejména v dobach krize, jako jsou krize vyvolané pandemii COVID-
19 a rostoucimi cenami energie a potravin, je 1 nadale kliCové vyvazit potiebu vlad rychle reagovat
na vznikajici potfeby ekonomik a spolecnosti a potiebu smysluplné zapojit socialni partnery tim, ze
jim poskytne dostatek ¢asu na vstupni informace. V této souvislosti hraje urcitou ulohu také
budovani kapacit, nebot’ socidlni partnefi, ktefi nemaji dostate¢nou kapacitu, mohou pii rychlém

zapojovani do informovanych konzultaci €elit dalSim piekazkam.

Mira kolektivniho vyjednavani ziistava v nékterych ¢lenskych statech znepokojive nizka, a to
zejména v soukromém sektoru, v jinych ¢lenskych statech bylo zase zaznamenéano snizeni poctu
¢lenil. V nekterych ptipadech ziistava problémem spravné posouzeni reprezentativnosti socialnich
partnerd. Pro tyto dotéené ¢lenské staty bude k budovani kapacit socidlnich partnerii diilezité Gcinné
vyuzivat finan¢ni prostfedky v rdmci ESF+ na obdobi 2021-2027. V souladu s novou smeérnici

o pfiméfenych minimalnich mzdach v EU navic nekteré ¢lenské staty zvysi Gsili o zajisténi lepsich

zéakladnich podminek a vypracuji akéni plan pro kolektivni vyjednavani.
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3.2. Reformy v oblasti secmentace trhu prace, zdanéni prace a nehlasSené prace

Dne 10. bfezna 2023 uspotadal Vybor pro zaméstnanost sviij kazdoro¢ni prezkum tykajici se
zdanéni prace a segmentace trhu prace s cilem posoudit pokrok pii provadéni ptisluSnych
doporuceni pro jednotlivé zemé na obdobi 2019-2022, jakoz i pii feSeni dopliujicich vyzev
zjisténych prostfednictvim monitoru vysledkil v oblasti zaméstnanosti a srovnavacim piehledu
socialnich ukazateld'¥. Kromé& pfezkumi zaméfenych na jednotlivé zemé prob&hla také tematicka

diskuse na zéklad¢ hlavnich zjisténi spolecné zpravy o zaméstnanosti 2023.
a. Zdanéni prace

Vzhledem k rostoucim cenam energie a potravin zpisobenym ruskou agresi vii¢i Ukrajiné muselo
mnoho ¢lenskych statli v roce 2022 zavést opatieni ke zmirnéni dopadu inflace na domacnosti

a piijmy pracovnikil. Nékteré zem¢ vyuzily dostupného fiskélniho prostoru, zatimco jiné zvysily
dostupné zdroje naptiklad tim, Ze zavedly dané z neocekévanych ziskl energetickych spolecnosti.

Nékteré zemé se zabyvaly rizikem zvyseni zdanéni u nizsich pfijmu (,,fiskalni brzda®) tim, ze

zrevidovaly posun v ramci daiiovych pasem.

14 V souladu s operativnimi ujednanimi dohodnutymi pro vykon mnohostranného dohledu

2023 a vzhledem k vSeobecnému zaméteni na cetna doporuceni pro jednotlivé zemé

a dal$im vyzvam byla ¢lenskym statim dana moznost se jednotlivych pfezkumii neucastnit,
pokud potvrdily, ze v poslednich 12 mésicich nebyl zaznamenén ,,zadny pokrok®. Pfezkumu
se nezucastnily Belgie, LotySsko a Slovinsko. Italie a Slovensko se rozhodly netcastnit se
z ditvodu $irsi pisobnosti svych doporuceni pro jednotlivé zemée 2022 v oblasti dani.
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V mnoha ¢lenskych statech byl nicméné zaznamenan pokrok, pokud jde o ekologizaci daového
systému a jeho vétsi podporu udrzitelnému riistu, a to kombinaci pobidek pro ¢innosti Setrné

k zivotnimu prostiedi a faktort, které odrazuji od vyuzivani fosilnich paliv. Pokud jde vSak

o podporu inkluzivniho rstu, v mnoha ¢lenskych statech zlistdva znany prostor pro piesun

od zdanéni préce a pro zlepsSeni systému dani a davek. Dobfte koncipované mezni sazby dan¢ mohou
podnitit Gcast na trhu prace, zejména u druhych vydélecné ¢innych osob v domacnosti, a prodlouzit
pracovni dobu. Danové zatizeni pracovnikii s nizkymi mzdami je navic v mnoha clenskych statech

1 nadale vysoké.
b. Segmentace trhu prace

Segmentace trhu prace v ¢lenskych statech nadale ovliviiuje urcité skupiny, zejména mladé lidi,
Zeny, migranty a osoby s nizkou kvalifikaci. V nékterych ptipadech zistava nedobrovolny ¢astecny
uvazek vysoky, pfi¢emz mira ptechodu ze smluv na dobu urcitou na smlouvy na dobu neurcitou je
nizka. V pribéhu roku 2022 mnoho ¢lenskych statti pokracovalo ve svém usili o podporu smluv

na dobu neurc¢itou jakozto typického pracovniho ujednani, mimo jiné zptisnénim pravnich predpist
na ochranu zaméstnanosti tykajicich se smluv na dobu urcitou a jinych atypickych forem prace. Boj
proti zneuzivani atypickych forem prace a samostatné vydélecné ¢innosti a feSeni problematiky

nehlasené prace ziistava prioritou politického programu mnoha ¢lenskych stata.

Za timto ucelem byla vyssi ¢etnost inspekci prace doplnéna o dalsi poZzadavky na vyuZzivani
nekterych forem pracovnich mist na dobu urcitou, jako jsou smlouvy na nulovy pocet hodin. Pravni
ptedpisy, které se tykaji pouze jednotlivych druhli smluv, v§ak mohou byt pii feSeni segmentace
trhu prace neti¢inné, nebot’ mohou pouze presouvat preference zaméstnavateld k jinym druhtim
atypickych smluv. Reformy by se mély zaméfit na vytvotreni soudrzného ramce, ktery bude
podporovat smlouvy na dobu neurcitou, podporovat piechod od docasnych pracovnich mist ke
stalym pracovnim mistim, podporovat pobidky pro odbornou pfipravu na pracovisti, zajisti ptistup
k socialni ochrané pro vSechny a vytvoii rovné podminky pro podniky, pficemz je tfeba zachovat

urcitou miru flexibility trhu prace spojeného s fluktuaci hospodaiského cyklu.
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3.3. Reformy v oblasti vzdélavani, odborné pripravy a dovednosti

Ve dnech 30. biezna a 13. dubna 2023 uspotradal Vybor pro zaméstnanost ve spolupraci s Vyborem
pro vzdélavani (EDUC) kazdorocni piezkum tykajici se vzdélavani a dovednosti s cilem posoudit
pokrok pii provadéni ptislusnych doporuceni pro jednotlivé zemé na obdobi 2019-2022, jakoz

i fesit dopliujici vyzvy zjisténé v monitoru vysledki v oblasti zaméstnanosti a srovnavacim
piehledu socialnich ukazatelt's. Kromé pfezkumi zaméfenych na jednotlivé zemé probé&hla také
tematicka diskuse na zéklad¢ zjisténi spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2023 a ptipadové studie

predlozené Irskem.

Vysledky vzdélavani a odborné pripravy ve vSech ¢lenskych statech jsou i nadale silné ovlivnény
socioekonomickym zazemim studujicich. Hlavnimi pfi¢inami stavajicich rozdila zGstavaji
znevyhodnéné socioekonomické postaveni, pristéhovalecky ptivod, ptislusnost k mensSin€ nebo
bydlisté ve venkovské oblasti. U znevyhodnénych tGcastnikli vzdélavani je pravdépodobnéjsi nez

u jinych skupin dosahovani nedostatecnych vysledka ve ¢teni, matematice a ptirodnich védach

a predCasny odchod ze vzdélavani nebo odborné ptipravy. U déti ohrozenych chudobou nebo
socialnim vylou¢enim a u zranitelnych skupin je navic nadale podpriimérna ucast na piedskolnim
vzdélavani a péci. Zatimco 13 ¢lenskych stath splnilo cil Evropského prostoru vzdélavani pro rok
2030, pokud jde o dosazené terciarni vzdélani, nékteré zeme zaostavaji. V mnoha zemich jsou
znacné genderové rozdily a prohlubuji se. Zatimco Zeny dosahuji lepsich vysledkii nez muzi, pokud
jde o celkové dosazeni terciarniho vzdélani, jejich podil v oborech STEM je nizsi. Clenské staty se
potykaji s rostoucim nedostatkem ucitelli, zejména v oborech STEM a v socioekonomicky

znevyhodnénych oblastech.

15 V souladu s operativnimi ujednanimi dohodnutymi pro vykon mnohostranného dohledu

2023 a vzhledem k vS§eobecnému zaméieni na ¢etna doporuceni pro jednotlivé zemée

a dalSim vyzvam byla ¢lenskym statim dana moZnost se jednotlivych pfezkumil neti€astnit,
pokud potvrdily, Ze v poslednich 12 mésicich nebyl zaznamenan ,,zadny pokrok*. Pfezkumu
se nezucastnily Kypr, Némecko a Mad’arsko.
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V reakci na vySe uvedené vyzvy Clenské staty provedly nebo provadéji reformy zaméiené na lepsi
zacileni na zranitelné skupiny a feSeni regionalnich rozdilt v pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani

a modernizaci vysokoskolského vzd€lavani, mimo jiné prostfednictvim Nastroje pro oziveni

a odolnost, fondi politiky soudrznosti a Fondu pro spravedlivou transformaci. Kromé¢ toho je
vyvijeno Gsili o dalsi zaclenovani digitalniho a ekologického vzdelavani souvisejiciho s udrzitelnym

rozvojem do ucebnich osnov jiz od ranych fazi vzdélavani.

Zatimco Clenské staty zintenziviiuji své asili o zlepSeni dovednosti ucitelll, zeyména digitalnich
dovednosti, provadéji se rovnéz opatieni k feSeni nedostatkil, mimo jiné zvySovanim piitazlivosti
ucitelského povolani a zavadénim alternativnich cest k ucitelskému povolani. Vyhlaseni
Evropského roku dovednosti mitize byt pro ¢lenské staty nebyvalou ptilezitosti ke zvyseni povédomi
obcant EU o vyznamu rozvoje jejich dovednosti, a to i s ohledem na splnéni hlavniho cile EU

do roku 2030 a souvisejicich vnitrostatnich cilii v oblasti dovednosti. Z diikazl vyplyva, ze
pretrvavaji rozdily, pokud jde o ucast na vzdélavani dospélych, pti¢emz osoby, u kterych panuje
predpoklad vétsi potieby — napt. osoby s nizsi kvalifikaci —, se vzdélavani tcastni mnohem méné
nez vzdélangjsi lidé. Ucast na vzdélavani je nizsi také u osob Ziji

coz naznacuje pottebu zlepsit infrastrukturu odborné ptipravy a pokraovat v investicich

do distan¢niho vzdélavani.

Navzdory zvySenému usili ve vSech Clenskych statech by digitalni dovednosti mély byt v ramci
politik odborné ptipravy dale upfednostiiovany, zejména v zemich, kde je podil dospélych s alespon
zakladnimi digitdlnimi dovednostmi nizky. V té€chto pfipadech by mély byt nadale feSeny

1 nedostatky v digitalnich dovednostech, zeyjména pokud maji dopad na Zeny, osoby s nizkou

kvalifikaci, nezaméstnané a neaktivni osoby.
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Nékolik ¢lenskych stati zavedlo nebo planuje zavést politiky prohlubovani dovednosti

a rekvalifikace s cilem fesit rostouci nedostatek v oblasti dovednosti v odvétvich s vysokou
poptavkou (jako je zdravotni péce), fesit nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi
a ptizpusobit dovednosti pracovni sily ménicimu se svétu prace, a to i s podporou zdroji
dostupnych z ESF+ a Next Generation EU. Mikrocertifikaty a individuélni vzdélavaci ucty jsou
stale vice testovany jako prostiedek k tomu, aby byly vzdélavaci ptilezitosti pfistupnéjsi,
flexibilng;si a ptizplisobené potiebam jednotlivcl. V situaci napjatych trhli prace a nizké
nezamestnanosti Clenské staty stale Castéji zavadéji opatieni v oblasti odborné ptipravy, ktera se

zamétuji predevsim na nejzranitelnéjsi osoby, jejichz potencial zlstava nevyuzit.

Dale se zvySuje povédomi o vyznamu smysluplnych a spolehlivych nastroji pro prognézovani
potieb v oblasti dovednosti. Za urcitych okolnosti ziistava problémem lepsi integrace systému pro

ziskavani poznatkli o dovednostech do politik vzdélavani a odborné ptipravy.

3.4. Reformy v oblasti aktivnich politik na trhu prace a verejnvch sluZeb zaméstnanosti

Dne 31. bfezna 2023 uspotadal Vybor pro zaméstnanost kazdoro¢ni prezkum aktivnich politik

na trhu préce a vefejnych sluzeb zaméstnanosti s cilem posoudit pokrok pfi provadéni piisluSnych
doporuceni pro jednotlivé zem¢ na obdobi 2019-2022 a tesit dopliujici vyzvy zjisténé v monitoru
vysledkil v oblasti zamé&stnanosti a srovnavacim piehledu socialnich ukazateli!®. Pfed provedenim
piezkumil zamétenych na jednotlivé zemé probéhla tematicka diskuse na zakladé hlavnich zjisténi
spolecné zpravy o zaméstnanosti 2023, ptispévkil predsedy sité vefejnych sluzeb zaméstnanosti

a prezentace projektu Francie na téma ,,uzemi s nulovou dlouhodobou nezaméstnanosti®.

16 V souladu s operativnimi ujednanimi dohodnutymi pro vykon mnohostranného

dohledu 2023 a vzhledem k vSeobecnému zaméfeni na ¢etna doporuceni pro jednotlivé zemé
a dalSim vyzvam byla ¢lenskym statim dana moZnost se jednotlivych pfezkumil netiastnit,
pokud potvrdily, Ze v poslednich 12 mésicich nebyl zaznamenan ,,zadny pokrok*. Pfezkumu
se nezucastnilyBulharsko a Mad’arsko.
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V roce 2022 zaméstnanost ve vSech ¢lenskych statech EU nadéle rostla. Mira zaméstnanosti v EU-
27, ktera ve ctvrtém ctvrtleti roku 2022 Cinila 74,9 %, byla o dva procentni body vyssi nez pred
pandemii. Mezi ¢lenskymi staty a riiznymi socioekonomickymi skupinami vSak pietrvavaji
vyznamné rozdily. V zdjmu dosazeni cili akéniho planu pro provadéni evropského pilife socialnich
prav v oblasti zaméstnanosti do roku 2030 je nadale tfeba vyvinout Gsili na podporu kvalitnich
pracovnich prilezitosti a na zvySeni miry zaméstnanosti zen, mladych lidi, osob s nizkou kvalifikaci,
osob se zdravotnim postiZenim, osob z piistéhovaleckého prostiedi a etnickych mensin. V
souvislosti s pozitivnim vyvojem na trhu prace je mirny nartst u dlouhodobé nezaméstnanosti

znepokojujici.

Vzhledem k prudkému nartistu nedostatku v oblasti pracovnich sil a dovednosti, s nimz se potyka
pfevazna vétSina evropskych ekonomik, se ¢lenské staty a jejich vefejné sluzby zaméstnanosti stale
vice zamétuji na politiky odborné ptipravy, zejména na zelené a digitalni dovednosti, jakoz

i na povolani a odvétvi s vyssi poptavkou (napt. zdravotni péce a cestovni ruch), véetné podpory
udrzitelnych prechodii na trh prace. VSeobecné uznavany je vsak také vyznam zvySovani kvality

podpory poskytované nejzranitelnéjSim skupindm a opatieni za timto i¢elem byla zavedena,

zejména na posileni vedeni a poradenstvi pro volbu povolani, jakoz i informacnich ¢innosti.

V mnoha evropskych ¢lenskych statech je vSak procento uchazecti o zaméstnani, ktefi se iastni
intervenci v oblasti politiky trhu prace, 1 nadale vyrazné nizsi neZ 40 % a vydaje na aktivni politiky
na trhu prace neptekracuji 2 % HDP, coz ukazuje, zZe je tieba posilit poskytovani dobie navrzenych
opatfeni a zintenzivnit Usili o jejich vétsi inkluzivnost. V tomto ohledu je vyvijena snaha o zlepSeni
v oblasti poskytovani a kapacity vetejnych sluZzeb zaméstnanosti, mimo jiné pomoci digitalnich
nastrojii a zdokonalenych nastroji pro prognézovani potieb v oblasti trhu prace a dovednosti.
Urovei organizaéni vyspélosti a kapacity vefejnych sluzeb zaméstnanosti je viak napfi¢
jednotlivymi ¢lenskymi staty i nadale nerovnomeérna a je tfeba usilovat mimo jiné o zlepSeni
partnerstvi a spoluprace s dalSimi aktéry, jako jsou vzdélavaci instituce a instituce odborné ptipravy

a zaméstnavatelé.
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Podpora poskytovana z fonda soudrznosti a provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost pomaha
mnoha ¢lenskym statim fesit hlavni problémy, s nimiz se pfi provadéni aktivnich politik na trhu
prace potykaji. Pfi navrhovani politik by se vSak mélo vice vychazet ze systematictéjSiho hodnoceni

minulych intervenci.

3.5. Reformy tvkajici se ucasti Zen na trhu prace na zakladé pristupu k predskolnimu

vzdélavani a péci a dlouhodobé péci

Dne 24. kvétna 2023 uspotadaly Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu kazdoro¢ni
prezkum tykajici se otazek spole¢ného zajmu, zejména socidlni ochrany, podpory pfijmu a pfistupu
ke sluzbam se zamétenim na ucast zen na trhu prace v souvislosti se sluzbami, s cilem posoudit
pokrok pii provadéni ptislusnych doporu€eni pro jednotlivé zemée na obdobi 2019-2022. Pfezkum
vychazel z tematické prezentace Komise, ktera vychazela také ze zjisténi spolecné zpravy

0 zaméstnanosti 2023.

V mnoha zemich EU pretrvavaji znacné genderové rozdily, pokud jde o ucast zen a muzii na trhu
prace 1 intenzitu prace, pticemz primérnd hodnota podilu pracovnikil na ¢aste¢ny tivazek mezi
zamé&stnanymi Zzenami zUstava v EU o 20 procentnich bodii vyssi neZ u muzi. Povinnosti v oblasti
péce, mimo jiné o osoby, které vyzaduji dlouhodobou péci, a o déti jsou jednim z hlavnich faktoru,
které v mnoha ¢lenskych statech brani Zenam v i€asti na trhu prace a zaméstnani na plny tivazek

a kvili kterym ztistava mimo trh prace ptiblizn€ 7,7 milionu zen. Dopad rodi¢ovstvi

na zamé&stnanost Zen ziistava v EU vyrazné negativni (10,6 p.b.), pfi¢emZ v nékterych ¢lenskych
statech existuji obzvlasté velké rozdily. Na trovni EU se ucast déti mladSich 3 let na pfedSkolnim
vzdélavani a péci v roce 2021 zvysila na 36,2 %. Situace se vSak napfi¢ jednotlivymi ¢lenskymi

staty velmi 1181, pfi¢emZ mnohé z nich zaostavaji za revidovanymi barcelonskymi cili.
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Ve vSech oblastech je v§ak zaznamendn pokrok v poskytovani pfistupu k cenové dostupnému

a kvalitnimu pfedSkolnimu vzdélavani a péci, zejména rozsitenim nabidky dostupnych mist

a podporou nizkoptijmovych rodin v piistupu ke sluzbam. V nekterych ptipadech byla ucast

na predskolnim vzdélavani a péci zvysena snizenim vékové hranice pro povinnou Skolni dochazku.
Navzdory vynaloZzenému usili pfetrvavaji zna¢né problémy pfi zlepSovani piistupu déti se Spatnym
socioekonomickym zazemim a pii prizptisobovani predskolniho vzdélavani a péce potiebam déti se

zdravotnim postizenim nebo déti vyZadujicich zvlastni péci.

Vysoka mira neformalnosti, Spatné pracovni podminky a nedostatek v oblasti dovednosti zlistavaji
v odvétvi dlouhodobé péce hlavnimi problémy, které brani zajisténi ptistupu k cenové dostupné

a vysoce kvalitni dlouhodobé péci. Jsou provadéna opatieni na rozvoj sluzeb komunitni péce,
roz§iteni sluZzeb domaci péce a vytvateni sttedisek dlouhodobé denni péce. V nékterych ptipadech
byly poskytnuty dodate¢né finan¢ni prostiedky na odbornou piipravu oSetrovatelského personéalu

a na podporu neformalnich pecujicich s cilem fesit nedostatek pracovnikii.

Bylo rovnéz zaznamenano usili o posileni potfebné koordinace mezi riznymi spravnimi organy
a riznymi urovnémi spravy, kterd je ¢asto vyzadovana k rozsifeni sluzeb pfedskolniho vzdélavani

a péce a zlepSeni jejich kvality.

v

K rozsiteni poskytovani sluzeb dlouhodobé péce a predskolniho vzdélavani a péce, vcetné vystavby
a renovace zafizeni pfedskolniho vzdélavani a pé€e a vytvareni mist pro déti, byly Siroce vyuZivany
fondy EU, zejména Nastroj pro oziveni a odolnost a Evropsky socialni fond+ (ESF+). Zajisténi

budouci udrzitelnosti provadénych opatieni je tfeba vénovat naleZitou pozornost.

Pretrvavaji problémy, pokud jde o usnadnéni piistupu k péci o déti a dlouhodobé péci pro vysidlené
déti a osoby z Ukrajiny prchajici ze zemé po ruské agresi, a to 1 s ohledem na integraci ukrajinskych

Zen na trhu prace.
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3.6. Reformy v oblasti socialni ochrany a socialniho zac¢lenovani

Politiky v oblasti socialni ochrany a socidlniho zaclefiovani podporuji individuélni rozvoj, posiluji
socialni soudrznost, podporuji pozitivni vysledky na trhu prace a stimuluji hospodaisky rist. Dobie
fungujici systémy socialni ochrany mohou zmirnit dopad rtiznych krizi a otfesti na jednotlivce

a spolecnost, jak se ukazalo béhem pandemie COVID-19, nebo v soucasném kontextu vysoké

inflace a prudkého narastu naklada na energii.

Prace Vyboru pro socialni ochranu!” v minulosti odhalila ur¢ité nedostatky v systémech socialni
ochrany a socidlniho zac¢lenovani ¢lenskych statl, a to 1 pokud jde o pfimétenost a rozsah riznych
davek, zejména pro pracovniky s nestandardnimi smlouvami a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné.
Me¢énici se trhy prace, technologicky vyvoj a demografické zmény vyzaduji neustalé prizpisobovani

a zlepSovani evropskych systémi socidlni ochrany.

Evropsky pilif socialnich prav a jeho akéni plan poskytuji na tirovni EU politicky rdmec pro

stimulaci politickych reforem. Z fady iniciativ tohoto akéniho planu slouzi ¢lenskym statim jako

voditko pro zlepseni jejich systému socidlni ochrany a socidlniho za¢lenovani doporuceni Rady

0 pristupu pracovnikit a osob samostatné vydélecné cinnych k socidlni ochrané z roku 2019

a doporuceni Rady o primérenem minimalnim prijmu zajistujicim aktivni zaclenéni z roku 2023.

Kromé toho je podpora vnitrostatniho reformniho usili k dispozici z Nastroje pro oZiveni

a odolnost, pfi¢emz v osmnacti ¢lenskych statech!® bylo na granty a piij¢ky souvisejici s opatienimi
v oblasti socidlni ochrany a socialniho zaclenovani ptidéleno 13,4 miliardy EUR. Narodni plany pro
oziveni a odolnost téchto clenskych statli zahrnuji Sirokou skalu reforem a investic na posileni jejich
vnitrostatnich systémi socialni ochrany z hlediska jejich u¢innosti, kvality a odolnosti v zavislosti

na potiebach jednotlivych zemi.

17
18

Vyroéni zprava Vyboru pro socialni ochranu (2021)
Belgie, Cesko, Dansko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Italie, Kypr, Litva, Loty$sko,
Neémecko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Spanélsko, Svédsko.
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a. Horizontalni zjisténi z pfezkumi pro jednotlivé zemé

V ramci kazdoro¢nich mnohostrannych pfezkumi provadéni provedl Vybor pro socialni ochranu

v dubnu 2023 prezkum vysledkt deviti ¢lenskych statt, pokud jde o doporuceni pro jednotlivé
zem¢ v oblasti socialni ochrany a socialniho zaclefiovani. DalSich pét doporuceni pro jednotlivé
zem¢ spolecného zajmu bylo prezkoumano na spoleéném zasedani s Vyborem pro zaméstnanost

v kvétnu. Osm ze zkoumanych doporuceni pro jednotlivé zemé obsahuje odkazy tykajici se
ucinnosti vnitrostatnich systémt socialni ochrany, pokud jde o pifimétenost, zacileni a rozsah davek
na podporu piijmu v kombinaci s pfistupem ke sluzbam. Péti ¢lenskym statim bylo doporuceno,
aby posilily poskytovani socialniho a/nebo cenové dostupného bydleni. Dvéma ¢lenskym statiim
byla vydana doporuceni ohledné poskytovani cenové dostupného a kvalitniho piedskolniho

vzdélavani a péce v souvislosti s podporou tcasti Zen na trhu prace.
Z ptezkumi pro jednotlivé zemé& provedenych Vyborem pro socidlni ochranu vyplynulo, Ze:

o Je vyvijeno vyznamné usili o reformu stavajicich systémii socialni ochrany a socialniho

zaclenovani, pricemz Clenské staty uplatiuji zkusenosti ziskané béhem krize COVID-19

a navrhuji trvalejsi opatfeni, kterd mohou zlepsit fungovani jejich vnitrostatnich systému. To
zahrnuje integrované poskytovani riznych penézitych a vécnych davek v kombinaci

s pristupem ke kvalitnim socidlnim sluzbam a opatienimi k zajisténi G€inné koordinace mezi
sluzbami zaméfenymi na socidlni zacleniovani a (znovu)zacleniovanim na trhu prace.
Vzhledem k tomu, Ze vétSina predstavenych reforem je v pocatecni fazi, je nezbytné
diikladné monitorovani a hodnoceni vykonnosti, aby se zajistilo, Ze reforma bude nepiestane

byt relevantni a GspéSna.
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o Kromé toho se nékteré¢ z prezkoumanych ¢lenskych statl zaméfuji na feSeni problémut
spojenych s chudobou zlepsenim pfiméefenosti a rozsahu davek (napt. Mad’arsko,
Portugalsko, LotySsko), napiiklad zajisténim pfiméiené indexace davek v souvislosti se
soucasnou vysokou mirou inflace (napt. LotySsko). Portugalsko, LotySsko a Finsko se
zamé&fuji na zvySeni Gi€innosti vnitrostatnich zachrannych siti prostiednictvim zjednoduseni
a zefektivnéni, zatimco Polsko a Mad’arsko uvadéji cilena opatteni tykajici se urcitych

veékovych skupin nebo oblasti poskytovani davek a pristupu ke sluzbam.

o Prezkumy tykajici se bydleni potvrdily, Zze ndklady na bydleni mohou pro domacnosti
predstavovat zavazny problém, zejména ve vétSich méstech a pro zranitelné domacnosti.
V zemich, které byly pfedmétem piezkumu, existuje na politické urovni Siroké povédomi
o téchto vyzvach a odhodlani pfijmout politickd opatfeni prostfednictvim plant, reforem
a investic. Panuje presvédceni, ze pro uspech téchto opatieni je nezbytné zajistit
monitorovaci ramce a koordinaci politik v oblasti bydleni s doplitkovymi politikami (napf.

podpora piijmi) a sluzbami (napt. doprava).

o Clenské staty, které byly pfedmétem prezkumu, uvadéji riizné legislativni a/nebo investi¢ni
opatfeni ke zvySeni nabidky bydleni, véetné socidlniho a/nebo cenové dostupného
najemniho bydleni. Tato opatieni vSak vyzaduji zna¢né finanéni vydaje a dobu realizace,
coz by mohlo zpozdit zavedeni ptistupu k pfimétenému bydleni i v okamzZiku, kdy uz budou
plany a politiky vypracovany. Vyzvou pro jiz zavedené strategie mize byt také soucasné

obdobi vysoké inflace.
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o Dalsi usili je vynaklddano na posileni pravniho ramce a spravni kapacity riznych organt
zapojenych do poskytovani cenové dostupného bydleni (Spanélsko, Litva). Pozornost je
vénovana rovnéz poskytovani sluzeb zamétenych na zvlastni potieby, jako je bydleni pro
osoby se zdravotnim postizenim, politikdm v oblasti ,,bydleni jako priorita® pro feSeni
problematiky bezdomovectvi, politikdm v oblasti odstraiiovani segregace a prevence

nucenych vysté¢hovani (Mad’arsko, Dénsko).

o Spolecné prezkumy Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu tykajici se
poskytovani predsSkolniho vzdélavani a péce v souvislosti s uCasti zen na trhu prace
ukazaly, ze je zapotiebi dale usilovat o rozsiteni kapacity a zlepSeni cenové dostupnosti.
Reseni téchto problémil by rodi¢tim umoznilo piistup k zaméstnani na plny uvazek
a zlepsilo by dobré Zivotni podminky déti. Navic bude vzhledem k tomu, Ze témét kazdé
ctvrté dité je ohroZeno chudobou nebo socidlnim vyloucenim, i nadéle zapotiebi vyvijet Gsili

zamétené na podporu ohrozenych déti a jejich rodica.
b. Vysledek tematické diskuse o socialni ochrané a socialnim zaclenéni

Tematicka diskuse Vyboru pro socialni ochranu k této oblasti politiky se zamétila na tlohu dévek
a poskytovani sluzeb pro snizovani chudoby a (znovu)zaclenovani na trhu prace. Vychodiskem k ni

byla prezentace prizkumné studie s ndzvem Exploratory study: filling in the knowledge gaps and

identifying strengths and challenges in the effectiveness of Member States' minimum income

schemes (Prizkumna studie: ptehled informaci o systémech minimalniho pfijmu ¢lenskych stath
a uréeni pfednosti a nedostatki téchto systémii). Ucastnici diskuse se zabyvali tim, jak by mohly
jednotlivé prvky politické koncepce vzajemné spoluplisobit a které faktory maji vliv na Gspésné

a integrované poskytovani penézitych davek a aktivacnich politik.
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Z debaty vyplynulo, Ze:

o Clenské staty povazuji socialni politiky za investici a produktivni faktor, nebot’ reformy
v oblasti socidlni ochrany a socidlniho za¢leniovani mohou podpofit hospodaisky riist

a zameéstnanost.

o 'V mnoha c¢lenskych statech prochazeji systémy socidlni ochrany a socialniho zac¢lenovani
modernizaci v souladu se zdsadami aktivniho zaclefiovani a soucasné€ s dirazem
na piiméienou podporu piijmu, podporu socidlniho zacleiiovani a i¢asti na trhu prace,
v kombinaci s poskytovanim cenové dostupnych a kvalitnich sluzeb. Aby byly tyto reformy
uspésné, meély by zahrnovat celou skalu socialnich davek a sluzeb, které podporuji
jednotlivce béhem celého svého zivotniho cyklu, a zohlednovat interakci mezi riznymi
prvky podpory pfijmu. Tento integrovany piistup by mél snizit zavislost na davkach
a zranitelnost pfijemct a zéroven poskytnout odpovidajici finan¢ni zdroje na boj proti

chudobé¢ a na podporu rodin s nizkymi piijmy a jednotlivcll ve zranitelné situaci.

o Systémy minimalniho pfijmu jsou dulezitou soucasti vnitrostatnich systémi socialni
ochrany a socidlniho zacleniovani. Témét ve vSech evropskych zemich tyto systémy nestaci
k tomu, aby udrzely lidi nad hranici chudoby. Doplitkovou podporu ptedstavuje sice Siroka
skala doplnkovych penézitych a vécnych davek, ale ty jsou ve vétSing piipadl spojeny
s dalSimi1 postupy testovani a podavani zadosti. ZjednoduSeni a zefektivnéni poskytovani
davek by mélo zlepsit pfimefenost systémi ochrany piijmd. V souvislosti s dnesni vysokou
inflaci byly zdliraznény pravidelné indexace a mechanismy automatické pravy podpory

piijmu.
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o Jednou z dilezitych otazek zlistava pro clenské staty nalezeni spravné rovnovahy mezi
zajisténim piiméfenosti socidlnich davek a vytvafenim pobidek k praci. Ve vétsin€ zemi
jsou programy socialni pomoci koncipovany tak, aby propojily poskytovani davek
s aktivacnimi opatfenimi. Pro usnadnéni nastupu do zaméstnani nebo zvyseni intenzity prace
uplatiiuji nékteré zeme finanéni pobidky v podobé docasného postupného snizovani davek
(zuzovani kritérii), kdy jednotlivci vstoupi na trh prace nebo se tcastni odborné ptipravy
na pracovisti nebo programii vetfejné prace. Krome financ¢nich pobidek jsou k dispozici
opatteni aktivni politiky na trhu préace, v¢etné programi odborné ptipravy a prohlubovani
dovednosti, podpory mzdovych nakladi a docasnych programt vetejné nebo komunitni
prace, které jednotliveim pomahaji integrovat se na trhu prace. Ugast piijemcti minimalniho
pfijmu na opatienich aktivnich politik na trhu prace vSak neni vzdy zarucena a/nebo je

omezena na ucast na vetejnych pracich.

o Byla zdiiraznéna otazka nizké miry vyuzivani davek a potieba zabyvat se prekazkami
a pravidelné¢ vyhodnocovat stavajici systémy pro navrhovani u¢innych politik. Dalsi
zjednoduSeni a vétsi transparentnost systémil socialni ochrany a socidlniho zaclenovani,
podpoiené digitdlnimi technologiemi, byly ureny jako mista pro feSeni piekazek a zlepSeni

poskytovani davek a sluzeb.

o Usili o zlepseni rozsahu a pfiméfenosti systémi socialni ochrany a socialniho zaglefiovani
by mélo byt dopln€no tvahami o tom, jak tyto systémy financovat, nebot’ otazky
pfimétenosti a udrzitelnosti by mély byt feSeny komplexné. Piestoze je rovnovaha mezi
riznymi zdroji financovani specificka pro kazdy ¢lensky stat, ivahy o novych alternativach

a alternativnich zdrojich financovani by mély pokracovat.

o A konec¢ng, vzajemné uceni a vyména osveédcenych postupti a inovativnich ptistupii byly
oznaceny za vysoce u¢inné nastroje, které¢ usnadnuji spole¢né pochopeni vzajemné

souvisejicich vyzev a podporuji reformni asili ¢lenskych stati.
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3.7. Reformy v oblasti duchodi

Vnitrostatni diichodové systémy jsou od samého pocatku evropského semestru prioritni oblasti
strukturdlnich reforem. Vzhledem k vyhlidkam na starnuti obyvatelstva, klesajici pocet Evropant

v produktivnim véku a vyvijejici se trhy prace pracuji ¢lenské staty na fadé reforem, jejichz cilem je
omezit vydaje na dichody a zaroven zachovat spravedlnost svych dichodovych systémi, a to

1 mezigeneracné. Zejména usili o zajisténi pfimetenosti dichodi je v poslednich letech vyrazné, jak
bylo zaznamenano ve zpraveé o ptiméienosti dichodii z roku 2021 vypracované Vyborem pro

socialni ochranu a Evropskou komisi a potvrzeno i ve spole¢né zpravé o zaméstnanosti 2022.

Vyznamnou podporu vnitrostatnimu Usili o reformy poskytuje Nastroj pro oziveni a odolnost.
Narodni plany pro oziveni a odolnost zahrnuji reformni opatieni tykajici se dichodl nebo

minimalnich davek ve stafi ve ¢trnacti ¢lenskych statech!®,
a. Horizontalni zjiSténi z pfezkumi pro jednotlivé zemé

V této souvislosti Vybor pro socialni ochranu v inoru 2023 piezkoumal pokrok, jehoz dosdhlo osm
¢lenskych statii v oblasti dichodt v reakci na doporuceni pro jednotlivé zemé, ktera jim byla
vydana v roce 2022. VétSina téchto doporuceni byla zamétena na otazky fiskalni udrzitelnosti,
pticemz prvky souvisejici s pfiméfenosti, spravedlnosti a rovnosti byly pfitomny u tii a odkazy

na potiebu zastfesujici reformy diichodového systému byly pfitomny u dvou z hodnocenych zemi.
VétSina Clenskych stati, které byly pfedmétem prezkumu, obdrzela v minulych cyklech evropského
semestru podobné¢ formulovana doporuceni pro jednotlivé zemé, coz svéd¢i o dlouhodobé

a strukturalni povaze zjisténych problémi.

19 Belgie, Chorvatsko, Litva, Lotyéskg, Malta, Nérzlecko, Nizozemsko, Polsko, Rakousko,
Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Span¢lsko a Svédsko.
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Jednani v ramci Vyboru pro socialni ochranu ukézala, Ze ptezkoumané Clenské staty jsou si

zjisténych problémut védomy a podnikaji kroky k jejich feSeni. Byla ohldSena Siroka skala opatieni:

o Ve vétsin¢ Clenskych statt, které byly pfedmétem prezkumu, jsou piijata konkrétni opatieni
za ucelem prozkoumani dané otazky a ptipravy politické reakce. Tato opatieni zahrnuji
zvlastni pravidelné podavani zprav o fungovani dichodového systému a ztfizeni
specializovanych komisi pro feseni diichodové reformy (napt. Cesko, Némecko, Irsko,

Lucembursko a Mad’arsko).

o Clenské staty uznavaji, ze podpora zvy$ené ucasti na trhu prace obecné nebo konkrétné
podpora zaméstnanosti star§ich pracovnikii miize zlepsit fiskalni udrzitelnost diichodového
systému. Zatimco ve vét§iné zkoumanych ¢lenskych statt (kromé Francie) se neplanuji
z4dné dalsi kroky ke zvyseni zdkonem stanoveného veku odchodu do diichodu, zavadéji se
opatfeni, jako je naptiklad snizeni ptispevkll na socialni zabezpeceni, spolufinancovani,
doporuceni zaméstnani, poradenstvi v oblasti odborné piipravy nebo pro volbu povolani,

s cilem zvysit skutecny vék odchodu do diichodu a podpofit odlozeny odchod do diichodu

(Cesko, Irsko, Polsko).

o Ve snaze feSit problémy s udrZitelnosti podnika nékolik ¢lenskych stath kroky ke zvySeni
prijmi systému diichodového pojisténi zvysenim sazby piispévkll a/nebo rozsifenim
finan¢ni zakladny (Némecko, Irsko). V nékterych zkoumanych ¢lenskych statech byly
ztizeny zvlastni fondy na pomoc pfii feSeni schodku diichodového pojisténi

(napt. Lucembursko).

oV nékterych zkoumanych ¢lenskych statech bylo rovnéZ vyvinuto Gsili o zachovani nebo
zlepseni spravedlnosti diichodovych systémi. Ve Francii jsou podnikany kroky k zavedeni
ambiciozni a zastieSujici reformy a v Némecku a Nizozemsku se zkouma dal$i rozvoj

zamé&stnaneckych a osobnich dichodi.
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Vybor pro socialni ochranu ozndmena opatieni uvital a kladné¢ hodnoti usili ¢lenskych statt.
Diskuse ve vyboru zaroven ukézaly, ze k uplnému vyfeseni pozadavkl obsazenych v doporuceni
pro jednotlivé zemé budou zapotiebi dalsi kroky, nebot’ v mnoha piipadech budou oznamena

opatfeni teprve provedena a v jinych je legislativni proces jesté v rané fazi.
b. Vysledek tematické diskuse v oblasti dichodi

Kromé¢ prezkumi tykajicich se jednotlivych zemi se Vybor pro socidlni ochranu rovnéz zapojil
do horizontalni diskuse zamétené na opatreni prijata vSemi clenskymi staty na ochranu Zivotni
urovné duchodcii v souvislosti s vysokou inflaci a prudkym nariistem nakladit na energii. Vysledek

této diskuse je uveden nize.

V roce 2022 doséahla ro¢ni mira inflace v Evropé rekordné vysoké urovné 9,2 %, tj. ptiblizné trikrat
vyssi nez v roce 2021. K hlavnim faktorim této rostouci inflace patii ceny energii, které prudce
vzrostly v diisledku invaze Ruska na Ukrajinu, pficemZ spotiebitelské ceny za bydleni, vodu, plyn

a elektiinu vzrostly za jediny rok o 18 %?2°.

20 Eurostat, zdroj udaji prc_hicp_aind, stazeno 22. 5. 2023.
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I kdyz se zvySujici se ceny dotykaji vSech (zranitelnych) domécnosti, pro dichodce mohou
ptredstavovat specifické problémy. Ve srovnani s obyvatelstvem v produktivnim veku je zdravi
dachodcti obecné zranitelnéjsi. Diichodci maji rovnéz mensi kontrolu a flexibilitu, pokud jde

o prizpisobeni se ménicim se okolnostem, nebot’ nemohou snadno zmeénit své spotiebni navyky
nebo vykonévat dodate¢nou praci na doplnéni svého piijmu. Valorizace diichodu, kterd je hlavnim
zdrojem upravy piijmu, obvykle probihd s uritym zpozdénim (typicky jednou ro¢n¢) a ve vétsiné
piipadii na urovni nizsi, nez je rist mezd. Navic to, do jaké miry ma uprava o inflaci na diichody
vliv, miize také zaviset na obecné koncepci diichodového systému. Prudky nartist cen energii
postihuje zejména osamocené starSi osoby a star$i osoby ohrozené chudobou, které ¢eli relativné

vysSimu riziku energetické chudoby.

V této souvislosti se tematicka diskuse v ramci Vyboru pro socidlni ochranu zameéfila na opatieni

ptijata ¢lenskymi staty na ochranu Zivotni rovné diichodcii. Diskuse potvrdila nasledujici:

o Vlady v celé EU zacaly intervenovat prostiednictvim politickych opatieni zaméfenych
na zmirnéni dopadu rostoucich cen komodit a energie jiz v roce 2021, situace po invazi

Ruska na Ukrajinu si v§ak vyzadala dal$i posileni jejich reakce.

o S ohledem na nutnost zajistit v€asnou reakci se vétSina zemi pivodné rozhodla pro opatieni,
ktera poskytuji podporu obecné populaci, soucasné vsak byla také zavedena nektera opatieni
na testovani prostfedkli nebo opatfeni zameétena na konkrétni zranitelné skupiny. Pravé tento
zpusob podpory je povazovan za pozitivni vyvoj, nebot’ necilend podpora vzbuzuje zna¢né
fiskalni obavy. Hrozi totiZ, Ze neposkytne dostate€nou pomoc tém, ktefi ji nejvice potiebuji,

a mohla by podnitit dalsi inflacni tlaky.
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o Necilend opatfeni ozndmena ¢lenskymi staty jsou vétSinou docasné povahy, n¢které clenské

staty vSak podnikly kroky ke zvySeni pfijmi zvySenim urovné davek (véetné
nepiispévkového diichodu, napt. ve Spanélsku) nebo rozsitenim jejich zptsobilosti. Velky
pocet zemi zavedl platby bud’ s cilem zvysit piijmy obecn¢, nebo pfimo pokryt ucty

za energii. Rada z nich zavedla na zimni obdobi dotace v zavislosti na vy3i spotieby
elektiiny, plynu nebo tepla obecné. Nékteré clenské staty zavedly cenové stropy nebo

snizenou sazbu DPH na energii.

Konkrétné pokud jde o dichodce, hlavni soucasti politické reakce ¢lenskych stati byla
uprava stavajicich mechanismii indexace diichodii. Tyto mechanismy existuji v celé EU;
umoznuji rist diichodti v souladu s ristem cen, mezd nebo obou téchto polozek. V prevazné
vétSiné piipadd jsou dichody valorizovany jednou ro¢né€. V nékterych zemich je aktivovana
mimofadna aktualizace nebo piiznivej$i mechanismus indexace v ptipadé, Ze inflace nebo
rist mezd piekrodi uréitou prahovou hodnotu (napi. Cesko, Lucembursko), nebo se vyplaci
ptiplatek, pokud rist HDP ptekroci urcitou troven (Mad’arsko). Zavaznost a rychly vyvoj
soucasné krize v souvislosti s Zivotnimi néklady vedly v fad¢ ¢lenskych statt k posileni
nebo urychleni indexacnich opatfeni, n€kdy se zpétnym taéinkem (napt. Finsko, Mad’arsko,
Italie, Litva, LotyS$sko, Malta, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko). V sou¢asném obdobi
mimoradného ristu inflace, ktery se rovnéz vyznacuje klesajicimi redlnymi mzdami, mize
byt indexace cen pro diichodce ve srovnani s indexaci mezd ptiznivéjsi, avSak nese s sebou
zna¢né finan¢ni naklady, takZe rozsah, v jakém miiZe byt tento rlst zachovan, bude zaviset

na stavajicim fiskalnim prostoru a vnitrostatnich preferencich.
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o Rada ¢lenskych statii zavedla dodatedna opatieni nebo zaméfila néktera ze svych obecnych
opatfeni na dichodce s nizkymi ptijmy. Tato opatieni zahrnuji platby testované na zéklad¢
dachodiim (Kypr); (znovu)zavedeni 13. mésicniho dichodu (v Polsku a Mad’arsku)

a 14. diichodu na zaklad¢ testovani prostiedki (Polsko); zavedeni nebo zvySeni stavajicich
prispévkil na bydleni a/nebo piiplatkil na vytapéni (v Cesku, Finsku, Svédsku, Irsku

a Slovinsku).

Diskuse potvrdila, ze vzhledem k zédvaznosti a o¢ekdvanému pokracovani krize v souvislosti
s zivotnimi ndklady existuje prostor pro to, aby byly v rdmci ¢innosti vzajemného uceni ve Vyboru
pro socialni ochranu provedeny dal$i vymény informaci o skale podptirnych opatieni, ktera ¢lenské

staty planuji nebo provadéji.

3.8. Reformy v oblasti zdravotni péce

Dobr¢ zdravi zlepsSuje kvalitu zivota lidi a je nezbytnym ptedpokladem udrzitelného dlouhodobého
hospodarského a socialniho ristu. Behem pandemie COVID-19 se jasn¢ ukézala stavajici omezeni
evropskych systému zdravotni péce a zesilila potieba zlepsit jejich fungovani a pfipravenost

na mozné budouci krizové udalosti. V reakci na to fada ¢lenskych stati zahajila reformy na podporu
odolngjsich systému zdravotni péce, a to i vzhledem k tomu, Ze pandemie v letech 2021 a 2022 stale

probihala.

Pokracujici usili Clenskych stati o reformy zahrnuje opatieni k feSeni problémt souvisejicich

s pandemii (jako je modernizace zdravotnickych zatfizeni a navySeni kapacit v oblasti vetejného
zdravi), ale také opatfeni k feSeni strukturalngjSich problému souvisejicich s pfistupem ke zdravotni
péci a nedostatkem pracovnich sil. V roce 2020 byl zaznamenan velmi vyznamny nartst vydaji

na preventivni péci (26 %), 1 kdyz vychozi podil rozpoctu byl nizky (méné nez 3 % celkovych
vydajli na zdravotni péci v roce 2019) a do zna¢né miry k tomu doslo v disledku opatteni v reakci

na krizi COVID-19.
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Vyznamnou podporu vnitrostdtnimu Usili o reformy piedstavuje Nastroj pro oziveni a odolnost.
Za timto Ucelem zahrnuji ndrodni plany reforem a odolnosti vSech 27 ¢lenskych stati
specializované investice do reforem zdravotni péce, které dosahuji celkové ¢astky vice nez 43

miliard EUR.

a. Horizontalni zjisténi z prezkumu tykajicich se zdravotni péce zamérenych

na jednotlivé zemé

V roce 2022 bylo osmi ¢lenskym statim vydano doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se
zdravotni péCe. Tato doporuceni jsou vicerozmérna a tykaji se celé rady otazek: Ctyfi z nich se
zabyvaji problémy pii provadéni reforem v primarni pééi (Recko, Polsko, Mad’arsko, Litva), jakoz i
v preventivni pé¢i (Mad’arsko, Litva) a zavadéni elektronického zdravotnictvi (Polsko). Dvé z nich
zdtrazituji problémy s piiméfenosti a rovnosti (Recko, Lotyssko), jedno doporugeni se zamétuje

na nedostatek pracovnich sil (Nizozemsko), jedno na integraci zdravotnich a socialnich sluzeb
(Estonsko) a jedno na fiskalni udrzitelnost (Slovinsko). Vzhledem k tomu, ze tfi z doporuceni
obsahuji odkazy na dalsi souvisejici oblasti politiky (dlouhodoba péce v Estonsku a Slovinsku

a socialni ochrana v LotySsku), vybor je pfezkoumal v rdmci specializovanych zasedéni

vénovanych dlouhodobé péci a socialni ochrané a socialnimu zaclefiovani.
V ptezkumech tykajicich se zdravotni péce zaméfenych na jednotlivé zemé se ukézalo, Ze:

o Clenské staty uznavaji mnohorozmérou povahu vyzev, jimz jejich systémy zdravotni péce
celi, a jsou si védomy potieby ucelené¢ho ptistupu. Uzndvaji vyznam solidnich zachrannych
siti pro poskytovani pfistupu ke zdravotni péci nejzranitelnéjSim osobam, jakoz
1 strategickou potfebu u¢inné koordinace mezi socidlnimi systémy a systémy zdravotni péce

a mezi celostatni, regiondlni a mistni trovni.
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o Zemé, jimiz se prezkum zabyval, vénuji velké usili prevenci a podpote zdravi (Mad’arsko,
Litva, Polsko), jakoz i zlepSovani spravy systému zdravotni péce a poskytovani primarni
péée (Mad'arsko, Recko, Litva). Probiha rovnéZ zavadéni telemediciny a dalsich digitalnich
feSeni (Litva, Polsko). Toto usili by mohlo nejen zlepsit dostupnost péce a podpofit lepsi
vysledky v oblasti zdravi obyvatelstva, ale také zmirnit potiebu specializovaného
zdravotnického personalu a nakladné nemocni¢ni péce. V ptipad¢ telemediciny je tfeba
nadale vénovat pozornost digitalni propasti souvisejici s omezenymi digitalnimi
dovednostmi a problémy s piistupem k IT, zejména mezi star§imi uzivateli nebo osobami ze
zranitelnych skupin obyvatel. Aby se podpofil ptistup ke kvalitni zdravotni péci pro
vSechny, bude mozné nutné zachovat smisené¢ digitalni a fyzické poskytovani

zdravotnickych sluzeb.

o Starnuti obyvatelstva a rostouci poptavka po kvalitnich zdravotnickych sluzbach vyvijeji
dalsi tlak v souvislosti s jiz existujicimi nedostatky a regiondlnimi rozdily v dostupnosti
pracovni sily ve zdravotnictvi. Vétina hodnocenych &lenskych stati (Mad’arsko, Recko,
Litva) podnika kroky ke zvySeni atraktivity zdravotnického povoldni zlepSovanim
pracovnich podminek, zvySovanim plati nebo poskytovanim nefinanénich pobidek, jako
jsou moznosti odborné ptipravy, s cilem ptildkat dalsi zdravotnicky personal a 1épe udrzet
stavajici personal. Nizozemsko si uvédomuje, ze dalsi podstatné zvySovani poctu
zdravotnickych pracovniki nemusi byt z dlouhodobého hlediska fiskalné udrzitelné,

a zamétuje svou pozornost na zvySovani produktivity pracovni sily, mimo jiné hledanim
organizac¢ni efektivity a vyuZivanim technologii. Dale bylo uznano, Ze kli¢ovy vyznam pro
udrzitelné feSeni otdzky pracovni sily ma presmérovani poskytovani sluzeb z nemocnic

na primarni péci, jakoz 1 ucinnéjsi strategie na podporu zdravi a prevenci nemoci.
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o V pocatecnich fazich provadéni je velky soubor oznamenych reforem a investic, které¢ maji
potencial fesit dosud pretrvavajici problémy. Ocekava se, ze dopad téchto reforem se projevi
v nadchazejicich obdobich, a proto bude nutné pokracovat v monitorovani a hodnoceni, a to

1 s ohledem na piipadné dalsi Gpravy.
b. Vysledek tematické diskuse v oblasti zdravotni péce

Vybor pro socialni ochranu se rdmci své ¢innosti souvisejici se semestrem rovnéz zapojil

do horizontalni diskuse zamétené na hlavni rysy nedavnych a soucasnych reforem v oblasti pristupu
k péci o dusevni zdravi, zejména pokud jde o prevenci a poskytovani komunitnich sluzeb v oblasti
péce o dusevni zdravi, dostupnost kvalifikovanych pracovnikit a financovani. Diskuse vychazely

z horizontalnich diskusi v Evropské komisi a Evropském stfedisku pro sledovani zdravotnickych

systému a politik, jakoz i ptipadové studie, kterou prezentovalo Portugalsko.
Z debaty jasn¢ vyplynulo, ze:

o Clenské staty uznavaji, ze problémy v oblasti dusevniho zdravi maji vyznamny socidlni
dopad. Spatné dusevni zdravi ma negativni dopad na celkovou pohodu a kvalitu Zivota
jednotlivel. Muaze vést k té€lesnym zdravotnim problémim a mize mit negativni dopad
na socidlni interakce a vykonnost ve vzdélavani a zaméstnani. DuSevni onemocnéni navic
muze predstavovat vyrazné ekonomické naklady spojené se ztratou produktivity, zvySenou

zavislosti na programech socialniho zabezpeceni, jakoZ 1 nakladnymi zdravotnimi zakroky.

o Predpoklada se, ze duSevnim onemocnénim Ize do znacné miry piedchazet. Mnoho
rizikovych faktori, které k nim vedou, jako je chudoba, zadluzenost, nezaméstnanost,
nezdravy Zivotni styl nebo pfistup k bydleni, nespada do oblasti plisobnosti systému
zdravotni péce, coz znamena, ze je zapotiebi integrovany a meziodvétvovy ptistup

k otazkam duSevniho zdravi.
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o Pandemie COVID-19 vedla k bezprecedentnimu zhorSeni dusevniho zdravi obyvatelstva.

Omezeni fyzického kontaktu a dal§i omezeni zavedena ¢lenskymi staty s cilem zabranit
Sifeni viru vedla ke sniZeni piilezitosti k socialni interakci, coz u mnoha lidi posililo pocit
osamélosti a izolace?!. Celkova nepiedvidatelnost pandemie a zvy$ena hospodafska
nestabilita a finan¢ni nejistota zpilisobena touto pandemii vedly ke zvySeni poctu osob, které
uvadély psychickou zatéz a ptiznaky deprese a uzkosti??. Pandemie zaroven narusila
dostupnost podpory v oblasti dusevniho zdravi a zhorsila stavajici nedostatek pracovnich sil,
coz vedlo k dlouhym ¢ekacim dobam, zpozdénim a téz§imu uspokojovani poptavky po
zdravotni pééi v celé Evrops. Cast zatéZe, a to i pokud jde o piistup k pééi o dusevni zdravi,
¢astecné pomohlo odstranit urychlené zavadéni nastroji telemediciny jako pfimé strategie

pro zmirfiovani nasledkii pandemie.

Clenské staty EU jiz ped zaéatkem pandemie COVID-19 podnikaly kroky ke zlepseni
ptistupu k péci a podpote, ackoli mnoha opatieni, kterd jsou v soucasné dob¢ zavadéna nebo
planovana, jsou pfijimana v ramci narodnich planti pro oziveni a odolnost. Nékolik
¢lenskych statii zahdjilo dlouhodobé meziodvétvové reformy a ve snaze zlepSit dostupnost

a efektivitu podnika kroky k zaclenéni sluzeb v oblasti duSevniho zdravi do primérni péce.
Pokracuji rovnéz v Gsili o pfesun péce v oblasti dusevniho zdravi z institucionalniho
prostfedi do neinstitucionalni péce, mimo jiné prostfednictvim rozvoje neinstitucionalnich

tymt pro dusevni zdravi a krizovych zasahovych sluzeb.

21

22

Eurofound, Nivakoski, S., Ahrendt, D., Mascherini, M., a kol., Living, working and COVID-
19 (Update April 2021): mental health and trust decline across EU as pandemic enters
another year (Zivot, prace a COVID-19 (aktualizace duben 2021): Dugevni zdravi a diivéra
v celé EU s nastupem dalsiho roku pandemie poklesly), Utad pro publikace, 2021.
Eurofound (2022), Fifth round of the Living, working and COVID-19 e-survey: Living in

a new era of uncertainty (Paté kolo elektronického priizkumu Zivot, prace a COVID-19:
Zivot v nové éfe nejistoty), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.
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o Béhem pandemie byla ptijata fada dalSich opatfeni. Mnoho ¢lenskych stat se zaméftilo
na osobni péci a na zlepSeni informovanosti o duSevnim zdravi tak, ze vytvotily nové
informacni portaly anebo zfidily telefonni linky pro poskytovani poradenstvi ohledné
opatfeni zamétenych na zvladani krizi nebo zamétenych na prevenci sebevrazd. Déle se
snazily rozsifit pojistné kryti tak, ze zménily pravidla proplaceni a také zvySily narok
na sluzby v oblasti dusevniho zdravi. Zintenzivnily odbornou ptipravu dal§iho
zdravotnického personalu a nékteré zemé zdravotnickym pracovnikiim nabizeji odbornou
piipravu v oblasti zadkladnich psychologickych dovednosti. Mimo zdravotnicky systém
pomohla opatieni piijata na urovni EU a na vnitrostatni rovni na ochranu pracovnich mist
a pfijml a na podporu piechodu k praci z domova podpofit jak ptijmy, tak duSevni zdravi

pracujici populace.

o Pokud jde o vyhled do budoucna, ¢lenské staty uznavaji, Ze je potieba vyvijet dalsi usili
o feSeni problémi v oblasti dusevniho zdravi, jakoz i to, Ze jsou zapotiebi lepsi udaje
a posilené monitorovani dopadu zavedenych politickych opatieni. Clenské staty vieobecné
uznavaji vyznam prevence a v€asné intervence pii feseni problému v oblasti dusevniho
zdravi, pficemz fada Clenskych stati uskuteciiuje osvétové kampané a programy véasné
intervence s cilem vcas identifikovat a 1é¢it dusevni poruchy. Ve snaze zlepS$it emocionalni
a socialni kompetence déti a podpofit celkovy pocit dusevni pohody v raném véku nékteré
Clenské staty zavadéji opatieni na podporu duSevniho zdravi ve Skolach. Uznavaji rovnéz
vyznam zapojeni riznych za¢astnénych stran, jako jsou organizace ob&anské spolecnosti,
ale také pacienti a jejich rodiny, do rozvoje politik a sluZeb v oblasti duSevniho zdravi. Toto
zapojeni mliZe pomoci zajistit, aby tyto politiky a sluzby odpovidaly potfebam osob

s dusevnimi poruchami.
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o Zajednu z hlavnich piekazek pti poskytovani vysoce kvalitni a u¢inné péce v oblasti
dusevniho zdravi a podpory tém, kdo ji potiebuji, byl ozna¢en nedostatek pracovnich sil.
Reseni tohoto nedostatku bude vyZzadovat komplexni piistup, véetné usili o zvyseni
atraktivity tohoto povolani, piilezitosti k dal$i odborné ptipravé a Gsili o zvySeni kombinace
dovednosti, mimo jiné prostfednictvim zékladni psychologické odborné ptipravy socidlnich
a zdravotnickych pracovnikl. K feSeni nedostatku pracovnich sil mize rovnéz ptispét rozvoj

telemediciny a dalSich inovativnich modela péce.

3.9. Reformy v oblasti dlouhodobé péce

Jak je zdlraznéno ve zpravé Vyboru pro socidlni ochranu a Evropské komise o dlouhodobé péci

z roku 2021%% a v Evropské strategii v oblasti pée, olekava se, Ze starnuti evropského obyvatelstva
povede k vyraznému nartstu poptavky po cenové dostupnych a kvalitnich sluzbach zdravotni

a dlouhodobé péce, a to v dob¢, kdy bude k dispozici méné¢ lidi v produktivnim véku, kteti by tyto

sluzby poskytovali nebo financovali.

Bé&hem pandemie COVID-19 se projevily stavajici systémové nedostatky vnitrostatnich systémil
péce. Vysoka umrtnost v zatizenich dlouhodobé péce, obtiZe se zajiSténim kontinuity péce

a celkovy neptiznivy dopad na kvalitu Zivota starSich osob a peCovatelii zdliraznily potiebu fesit
strukturdlni problémy a zlepsit odolnost systému dlouhodobé péce. To vyzaduje peclivé vyvazeni
aspektl primétenosti a udrzitelnosti vzhledem k tomu, ze se predpoklada, ze dlouhodoba péce bude

jednou z nejrychleji rostoucich polozek socidlnich vydaja.

23 Zprava o dlouhodobé péci z roku 2021.
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Doporuceni Rady o pristupu k cenové dostupné vysoce kvalitni dlouhodobé péci z roku 2022
stanovi ramec pro budouci reformy a investice a moznosti financovani ptedstavuji finan¢ni
prostitedky EU, zejména ESF+ a Nastroj pro oziveni a odolnost. Clenské staty tyto moznosti ve
velké mife vyuzivaji, pfi¢emZ narodni plany pro oziveni a odolnost osmnacti zemi?3, véetng
reformnich opatieni v oblasti dlouhodobé péce, dosahuji celkové castky 7,3 miliardy EUR. Pokrok
pfi provadéni tohoto doporuceni bude sledovéan v kontextu evropského semestru a oteviené metody

koordinace v socialni oblasti.

a. Horizontalni zjiSténi z pifezkumu tykajicich se dlouhodobé péce zamérenych

na jednotlivé zemé

Vybor pro socialni ochranu v rdmci své ¢innosti souvisejici s evropskym semestrem v bieznu 2022
ptezkoumal vysledky ¢tyf zemi (Rakouska, Belgie, Estonska a Slovinska) a doporuceni pro
jednotlivé zemé v oblasti dlouhodobé péce. Zatimco otazky fiskdlni udrzitelnosti jsou ve vSech
¢tyfech doporucenich pro jednotlivé zemé dilezitym tématem, oblast plisobnosti vydanych
doporuceni zahrnuje rovnéz rozmér primétenosti, dostupnosti riznych pecovatelskych zatizeni,
cenové dostupnosti, kvality, jakoz 1 integrace zdravotni a dlouhodobé péce. Paté doporuceni,
vydané pro Polsko, se zamétuje na poskytovani dlouhodobé péce v souvislosti s t€asti Zen na trhu

prace a bylo pfezkoumano spole¢né s Vyborem pro zaméstnanost.

24
25

Doporuceni Rady o pristupu k cenové dostupné vysoce kvalitni dlouhodobé péce.
Rakousko, Belgie, Bulharsko, Kypr, Cesko, Estonsko, Spanélsko, Francie, Chorvatsko,
Italie, Litva, LotySsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Svédsko, Slovensko, Slovinsko.

9955/23 Ir,in,lw/JSL/kno 40

LIFE.4 CS


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.476.01.0001.01.ENG

V ptezkumech zamétfenych na jednotlivé zemé se ukdzalo, ze:

o Vsechny clenské staty, jimiz se pfezkum zabyval, podnikaji v souvislosti se starnutim
obyvatelstva kroky ke zlepSeni poskytovani odpovidajici a fiskaln€ udrzitelné dlouhodobé
péce dobré kvality. Vzhledem k tomu, ze mnoha z ozndmenych opatieni dosud nebyla
zavedena nebo jsou v platnosti po velmi kratkou dobu, jejich ucinnost a fiskalni dopad by se
m¢ély posuzovat i nadale. Kromé toho se mnoha z ozndmenych opatieni zamétuji spise
na feseni specifickych problémi systémt dlouhodobé péce nez na dosahovani systémovych

zmen.

o Snahy o zlepseni udrzitelnosti systémii péce zahrnuje legislativni zmény zamétené
na regulaci a feSeni regionalnich rozdili v pfistupu (v Rakousku a Estonsku) nebo
na reformu systému pojisténi zdravotni a dlouhodobé péce (ve Slovinsku). Belgie zavedla
regulacni rdmce, které obsahuji standard riistu vydajii nebo jejichzZ cilem je fesit nesoulad

mezi nabidkou a potfebami rezidencni péce.

o Clenské staty oznamuji vétsi soustfedéni na zajisténi lepsi kvality a alternativnich forem
bydleni pro star$i osoby, mimo jiné prostfednictvim navrhovanych investic na podporu
pfechodu od instituciondlni k neinstitucionalni péc¢i (Rakousko, Belgie, Slovinsko); pfipravu
vnitrostatnich standardi kvality (Slovinsko) nebo stanoveni minimalnich standardit pro
domaci péci, jakoz i vypracovani pokynd a vymezeni prislusnych tloh ustedni a mistni
spravy (Estonsko). V Rakousku jsou dilezitou soucasti tohoto Usili komunitni zdravotni
sestry, které jsou ur¢eny jako ustfedni kontaktni osoby a jejichZ ukolem je usnadnovat

interakci mezi lidmi a poskytovateli péce.
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o Byly zdiraznény vyzvy tykajici se pracovni sily (Rakousko, Belgie), které clenské staty resi
pomoci podptrnych opatteni pro osoby, které prochdzeji pocatecni odbornou piipravou
v oblasti oSetfovatelstvi a péce, zvySovani atraktivity prace v odvétvi dlouhodobé péce
(Rakousko) a opatieni pro zvysovani kvalifikace a rekvalifikaci (Estonsko) a poskytovani
raznych forem podpory neformalnim pecovatelim. ZvlaStni pozornost je rovnéz vénovana

potencialu digitalizace a dalSich inovativnich feseni.

b. Vysledek tematické diskuse v oblasti dlouhodobé péce

Tematicka diskuse v této oblasti politiky vychazela z prezentace studie nazvané Long-term care

social protection models in the EU (Modely socialni ochrany v oblasti dlouhodobé péce v EU).

Studie zkouma rozsifeni formalnich sluzeb ve srovnani s vyuzivanim neformalni péce, jakoz i rizné
formy zasahu ze strany statu (penézni davky a sluzby). Bylo zjisténo, Ze modely, které poskytuji
nejlepsi pokryti potteb dlouhodobé péce, jsou ty, které se opiraji o rozvinuté poskytovani sluzeb
vefejnym sektorem, pticemz klicovou ulohu hraje poskytovani vécné pomoci. Na opa¢ném konci
spektra je omezeny zasah ze strany statu spojen s nizkou mirou pojistného kryti a zvySenym rizikem

chudoby a socialniho vylouc€eni u starSich osob s potfebami dlouhodobé péce.

V této souvislosti se tematickd diskuse ve Vyboru pro socialni ochranu zaméfila na zajiStovani
ptistupu k cenové dostupnym vysoce kvalitnim sluzbam dlouhodobé péce pii zohlednéni zakladni

potieby udrzitelnosti a rovnovahy mezi poskytovanim sluzeb formalni péce a neformalni péce:

o Navzdory riiznorodosti vnitrostatnich systémii dlouhodobé péce v Evrop¢ a znacnym
rozdilim v organizaci, poskytovani a financovani dlouhodobé péce v jednotlivych ¢lenskych
statech se vyskytuji urc€ité spolecné problémy, pokud jde o pfistup, cenovou dostupnost,

kvalitu a pracovni silu.
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o Reseni t&chto problémil vyzaduje fadu riiznych reforem. Vzhledem k silné vazbé
dlouhodobé péce na socialni ochranu, zdravotni péci a zaméstnanost jsou nutna komplexni
a prufezova opatieni. Jako nezbytné slozky kombinace politik byly oznaceny preventivni
piistupy a v€asna intervence, integrace mezi dlouhodobou péci a primarni zdravotni péci,

lepsi zacileni sluzeb dlouhodobé péce prostrednictvim piistupii zamétenych na ¢loveéka.

o Uspokojeni rostouci poptavky po dlouhodobé péci do velké miry zavisi na dostupnosti
dostatecného poctu kvalifikovanych pecovateli. Zmény ve struktufe rodiny i zvySena ucast
zen na pracovni sile pravdépodobné povedou ke snizeni dostupnosti neformalni péce.
Navzdory svému vyznamnému potencidlu pro tvorbu pracovnich mist se dlouhodoba péce
v soucasné dob¢ vyznacuje Spatnymi pracovnimi podminkami, nizkymi mzdami a velkou
fluktuaci. V této souvislosti bylo za kli¢ovou oblast ¢innosti oznaceno zvySeni atraktivity
odvétvi péce, mimo jiné pomoci lepSich pracovnich podminek, vysSich mezd a odborné
piipravy. Reseni potieb neformalnich pecovatela miize vyzadovat dalsi opatieni, jako je
poskytovani zapocitatelné doby péce, podpory dusevniho zdravi a odlehcovaci sluzby
behem dovolené. Vzhledem k tomu, ze zdravotnickymi pracovniky i neformalnimi
pecovateli jsou ve velké vétSin€ Zeny, podporuji opatieni ke zlepSeni pracovnich podminek

v tomto odvétvi také genderovou rovnost.

o Jsou rovnéz zapotiebi opatieni k zajiSténi toho, aby osoby v nouzi mély pfistup k péci bez
nepiimétené finanéni zatéZe. Za timto Gcelem podnika nékolik zemi kroky k zavedeni
formalni dlouhodobé péce jako soucasti svého systému socialni ochrany. Bez této ochrany
jsou celkové néklady na dlouhodobou péci pro mnoho Evropanii natolik vysoké, Ze si ji

nemohou dovolit.
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o Clenské staty rovnéz usiluji o zvy3eni nakladové efektivnosti pedovatelskych sluzeb, mimo
jiné vyuzivanim novych technologii a zaméfenim se na v€asnou intervenci a preventivni
opatteni. Hlavnim prvkem nérodnich reformnich programu je zajisténi spravné rovnovahy
mezi modelem reziden¢ni péce a strategii starnuti ve vlastni komunit¢, véetné domaci
a komunitni péce. To mlze mit pozitivni dopad na kvalitu Zivota jednotlivcl a zaroven
zvysit ndkladovou efektivnost vydaji. Zaroven se ocekava, ze starnuti evropské populace
povede ke zvySeni podilu starSich lidi s oslabenym zdravim, kteti v dasledku toho potiebuji
péci v rezidencnim prostiedi, takze je tieba peclivé posuzovat budouci potteby, aby bylo

zaruceno, ze instituce budou plnit povinnosti vici star§im osobam.

o Tato diskuse rovnéz potvrdila, Ze je potieba zlepsit kvalitu a dostupnost tdaji, aby bylo
mozné navrhnout u¢inné politiky a opatieni k feSeni potieb dlouhodobé péce starnouci
populace. Za timto ucelem bude Vybor pro socialni ochranu prostfednictvim své pracovni
skupiny pro ukazatele i nadale spolupracovat s Komisi na vypracovani spole¢nych ukazatelti
EU pro dlouhodobou pé¢i, a zejména na stanoveni ramce ukazatell pro monitorovani

provadéni doporuceni Rady o pfistupu k cenove dostupné vysoce kvalitni dlouhodobé péci.
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Prilohy:

1. Vysledky prezkumii zamérenych na jednotlivé zemé, provedenych Vyborem pro

zaméstnanost v roce 2023

2. Vysledky pirezkumii zaméienych na jednotlivé zemé, provedenych Vyborem pro

socialni ochranu v roce 2023

3. Vysledky pirezkumii zaméienych na jednotlivé zemé, provedenych v roce 2023 spole¢né

Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro socialni ochranu
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