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KOMMISSIONENS REKOMMENDATION
av den 4.6.2025

om vagledande principer for vatteneffektivitet forst

EUROPEISKA KOMMISSIONEN UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 292, och

av foljande skal:

(1)

)

3)

4

P& grund av ohallbara vattenférvaltningsmetoder, fororeningar och en 6kande efterfragan,
kan vattenkvalitet och vattenméngd inte 6ka och hilsan hos de akvatiska ekosystemen i
unionen inte forbattras i den takt som skulle behdvas. Klimatférdndringarna och forlusten av
biologisk méngfald forvarrar denna trend. Begrdnsningar i vattentillgingen péaverkar 1 allt
hogre grad samhillet och ekonomin. I detta sammanhang blir 6kad vatteneffektivitet en
absolut nddvandighet.

Kommissionens rapport till ridet och Europaparlamentet! som presenterar framstegen vad
giller genomfdrandet av Europaparlamentets och radet direktiv 2000/60/EG? och
Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/60/EG® bekriftar att de flesta medlemsstater
upplever vattenbrist som ett vixande problem. Vattenbrist forekommer pa omkring 34 % av
unionens territorium och drabbar omkring 40 % av unionens befolkning under minst en
sisong per Aar. Vattenbrist orsakas av en kombination av Overexploatering och
klimatpaverkan®. Europaparlamentet har efterlyst atgirder pa detta omrade®.

Varje ar paverkas i genomsnitt 4 % av unionens territorium av torka. I sddra och sydvéstra
Europa skulle flodernas vattenféring under sommaren kunna minska med upp till 40 %, vid
ett temperaturstegringsscenario pa 3 °C. Under de senaste artiondena har torrperioderna okat
1 antal och intensitet i Europa. Som ett exempel orsakade de allvarliga torrperioderna och
varmehdndelserna under 2022 uppskattningsvis 40 miljarder euro i ekonomiska forluster,
dér de storsta forlusterna noterades i Italien, Spanien och Frankrike’.

De péagaende klimatforédndringarna véntas forvérra problemet i takt med att effekterna av
torkan Okar och torrperioderna blir allt mer frekventa. Den kombinerade effekten av
strukturell Overkonsumtion och oOkad risk for langvarig torka utgér ett hot mot
vattenforsorjningen, dricksvattenforsorjningen, jordbruket, inlandssjofarten, turismen och

Rapport frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet om genomforandet av ramdirektivet for vatten
(2000/60/EG) och oversvamningsdirektivet (2007/60/EG) (Tredje omgéngen forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt Andra omgéngen planer for hantering av dversvimningsrisker), COM(2025) 2 final.
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram for
gemenskapens atgdrder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedémning och hantering av
oversvamningsrisker (EUT L 288, 6.11.2007, s. 27), ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2007/60/0j).

Ifr. EEA Water Scarcity Conditions in Europe, som finns hiar. WEI+-védrden 6ver 20 % for vattenresurser antas
vara en indikator pa att det rader vattenbrist.

EEA, Water Resources Across Europe, 2021, finns hér.

Europaparlamentets resolution av den 7 maj 2025 om den europeiska strategin for vattenresiliens
(2024/2104(INI)).

European Climate Risk Assessment, EEA Report 01/2024, s. 209 med ytterligare hénvisningar.
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9

energiforsdrjningen®. Vattenbrist inom olika sektorer och forlust av jordbruksproduktion pé
grund av kombinationen hetta och torka hor till de frimsta risker som klimatférédndringarna
innebir for Europa’.

Uttaget av sotvatten per ar har (geografiska skillnader inberdknade) minskat med 19 %
(mellan 2000 och 2022!%), men uttaget av sdtvatten per capita forvintas aterigen oka. Detta
beror pa 1) att det gjorts otillrackliga framsteg nér det géller vatteneffektivitet inom de mest
forbrukningsintensiva sektorerna, sdsom energi och jordbruk, inklusive bioenergi, ii) att
industriell och digital omvandling kriaver mer soétvatten, och iii) att dalig forvaltning,
fororeningar och klimatférandringar sétter allt storre press pa tillgdngen till rent s6tvatten for
socioekonomiska dndamaél. Detta skadar de ekologiska floden som &r nodvéndiga for att
skydda vattenekosystemet och konkurrenskraften hos unionens ekonomi, som behdver rent
sOtvatten i lika hog grad som den behover ren energi.

Europeiska centralbanken uppskattar att upp till 60 % av de utestdende kreditriskerna i
euroomradet kan komma att utséttas for viss exponering for vattenbrist och varmestress, och
20 % for dversvimningar'!. 1 takt med att vattenrelaterade klimatrisker okar kan ocksa
forsikringsgapet dka'? och forsvira den ekonomiska dterhimtningen efter vattenrelaterade
incidenter som torka eller dversvdmningar.

Investeringar 1 vatteneffektivitet kommer att bidra till att garantera tillracklig
vattenforsorjning for viktiga ekonomiska sektorer som &r kritiska for unionens strategiska
oberoende, och har darmed potential att 6ka konkurrenskraften, vilket erkénns i given for en
ren industri'®. En strategiskt utnyttjad vattenbesparingspotential kommer #ven att skapa
affarsmojligheter och medfora kostnadsbesparingar for konsumenterna. Unionens industri ar
redan vérldsledande nér det giller att utveckla vattenteknik.

Konkurrenskraftskompassen 2025'% uppmanar medlemsstaterna att itgérda den Okande
vattenbristen genom att forbdttra metoder och infrastruktur for vattenforvaltning, anvénda
vatten effektivare (vatteneffektivitet) och frdmja hallbar vattenanvindning. 1 det
gemensamma meddelandet om EU:s strategi for en beredskapsunion'® betonas behovet av
att stirka tillgangen till kritiska resurser i hela unionen, sdsom vatten, till exempel for
insatser 1 nddsituationer och katastrofinsatser.

Interdependensen mellan vatten och energiresurser har avgdrande betydelse for
sdkerstéllandet av sdkerhet och resiliens 1 unionens vatten- och energisystem.

Europeisk klimatriskbedomning (2024), kapitel 5 och kapitel 11, som ocksé innehaller mer information om
den forvintade kningen av langvarig torka (inklusive megatorka) i Europa.

Mellanstatliga panelen for klimatforandringar, sjitte utviarderingsrapporten. https://www.ipcc.ch/assessment-
report/ar6/

EEA (2024), Water abstraction by source and economic sector in Europe, finns pa
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-abstraction-by-source-and

Europeiska centralbanken, Climate-related risks to financial stability, Chart B.2?

Europeiska centralbanken, The Climate Insurance Protection Gap, baserat pa uppgifter fran Eiopa, och finns
hér.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén, Given for en ren industri: en gemensam fdrdplan for konkurrenskraft och fossilfrihet,
COM(2025)85 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rédet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, En europeisk konkurrenskrafiskompass for EU, COM(2025) 30
final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén om EU.s strategi for en beredskapsunion, JOIN(2025) 130 final.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Unionen &r skyldig att agera for vatteneffektivitet pa grundval av europeiska och
internationella regler sdsom Forenta nationernas konvention om skydd for och anviandning
av gransoverskridande vattendrag och internationella sjoar, undertecknad den 17 mars 1992
1 Helsingfors, artikel 7 i Parisavtalet, undertecknat den 12 december 2015 i Paris, artikel 5 1
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/1119'¢ och Europeiska unionens
dtaganden enligt FN:s atgirdsagenda for vatten (UN Water Action Agenda)!’. Mal 6.4 i
FN:s mal for hallbar utveckling &ldgger ocksa parterna att avsevért 0ka effektiviteten i
vattenanvdndningen inom alla sektorer redan till 2030.

Genom den europeiska grona given'® lanserades en samordnad strategi for en i 6kande grad
klimatneutral, giftfri, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi, dir den ekonomiska
tillvixten har frikopplats fran resursforbrukningen, och som ett svar pd klimat- och
miljorelaterade utmaningar.

EU-strategin  for klimatanpassning'®, den europeiska klimatriskbedémningen och
meddelandet Hantera klimatriskerna ger en Oversikt Over det breda spektrumet av
klimatriskeffekter och behovet av att vidta atgirder eftersom politiken och redan vidtagna
atgirder inte héller jimna steg med klimatfordndringarna. Hanteringen av problemet med
vattenbrist och torka &r ett av de omrdden dér det krévs atgérder. Det betonas att tillgdngen
till sdtvatten maste sékerstillas pé ett hillbart sitt di detta dr vésentligt for klimatresiliensen.

Vattenbrist paverkar starkt de marina ekosystemens hédlsa och dédrmed dven livskraften hos
den sociala och ekonomiska verksamhet som bedrivs i kust- och dsamhillen och som é&r
beroende av dem. Det dr darfor nodvéindigt att forvalta sotvatten och havsvatten pd ett
integrerat och effektivt stt.

Handlingsplanen for den cirkulira ekonomin?® innehéller en agenda for att gora framsteg nir

det géller att halla resursforbrukningen inom planetens granser, dar ven vatten ingar. I linje
med detta mal kan frimjandet av en sdker dteranvdndning av vatten inom olika sektorer
frigbra den ekonomiska potentialen i vattenstressade regioner. Det kan ocksd minska
behovet av dyra infrastrukturprojekt som nya reservoarer eller avsaltningsanlidggningar,
vilket i sin tur medfor langsiktiga besparingar och leder till forbattrad vattenbristresiliens
hos foretagen och till minskade operativa risker.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/17812! gor det mojligt att faststiilla
ekodesignkrav som produkter maste uppfylla i avsikt att forbéttra en rad aspekter, daribland
vattenanvindning och vatteneffektivitet, for néstan alla kategorier av fysiska produkter.
Innehéllet i denna rekommendation kommer att bidra till forordningens genomforande.

20

21

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av en ram for att
uppnd klimatneutralitet och om dndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk
klimatlag) (EUT L 243,9.7.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7443-2023-INIT/en/pdf

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — Den europeiska gréna given, COM(2019) 640 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén, A#t bygga upp ett klimatresilient Europa —  demn nya EU-strategin for
klimatanpassning, COM/2021/82 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén, En ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin — For ett remare och mer
konkurrenskraftigt Europa, COM(2020) 98 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1781 om upprittande av en ram for att faststélla
ekodesignkrav for hallbara produkter, om &ndring av direktiv (EU) 2020/1828 och foérordning (EU) 2023/1542
och om upphévande av direktiv 2009/125/EG (EUT L, 2024/1781, 28.6.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1781/0j).
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(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

Denna rekommendation ger vdgledning om element som inte behandlas pa ett heltickande
sédtt 1 unionens vattenlagstiftning: Europarlamentets och radets direktiv 2000/60/EG, (EU)
2020/2184%2, (EU) 2024/3019%, (EU) 2024/1785%*  och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/741% .

For att frimja vatteneffektivitet &r det ldmpligt att definiera en uppséttning principer och
rekommendationer som bor utgéra grunden for unionens och medlemsstaternas framtida
atgarder och  ddrigenom  sédkerstilla ett mer systematiskt beaktande av
vattenbesparingspotentialen 1 sjdlva  beslutsfattandet och en mer ansvarsfull
vattenanvéndning inom alla sektorer.

Principen om vatteneffektivitet syftar forst till att sékerstilla en langsiktigt hallbar
vattenforbrukning, med tanke pé att naturliga sotvattenresurser dr begrinsade och kommer
att fortsitta att minska pa grund av den dkande globala uppvirmningen. Atgirder i syfte att
oka vatteneffektiviteten bor bygga pa en kostnads-nyttoanalys som omfattar externa
ekonomiska, miljomassiga och samhélleliga effekter, men som dven beaktar faktorer som
subsidiaritet, proportionalitet, rittvisa och jimlikhet.

For att paskynda tillimpningen av principen om vatteneffektivitet forst och frimja en
storskalig utbyggnad av atgirder for vatteneffektivitet dr det nodvindigt att faststdlla ett
vigledande mal. Av detta skél bor medlemsstaterna uppmanas att faststélla sina egna mal for
vatteneffektivitet, baserat pa nationella forhallanden.

Vid genomforandet av principen om vatteneffektivitet bor ny teknik anvédndas péd bésta
mojliga sitt, t.ex. digitala smarta médtare och sensorer for att uppticka och hantera lickor,
aven lackor fran dricksvatteninfrastruktur, sd som anges i artikel 4.3 i direktiv 2020/2184.

Nar atgdarder for att 0ka vatteneffektiviteten maste anpassas till resursbegransningar bor
prioritet ges at de sektorer som fOrbrukar mest vatten eller de sektorer som har storst
vattenbesparingspotential, efter en beddmning av kompromisserna, sérskilt i forhallande till
strategiska sektorer, och med beaktande av vattenhierarkin. Dessa sektorer kommer av
nodvéndighet att skilja sig &t fran ett avrinningsomrade till ett annat och frén en akvifer till
en annan.

Atgirder for vatteneffektivitet bor ingd i 4tgirdsprogrammen och forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt. For att dessa atgdrder ska kunna leda till vattenbesparing och till de
onskade framstegen mot vattenresiliens méste de ingé i en Overgripande strategi. Med hjélp
av kompletterande styrningsatgarder och ekonomiska instrument kan
vatteneffektivitetsvinsterna omvandlas till varaktiga forbéttringar av vattenbalansen, genom
att man undviker rekyleffekter. Vatteneffektivitetsstrategier bor alltid vara forenliga med
nationella klimatanpassningsstrategier.

22

23

24

25

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa
dricksvatten (EUT L 435, 23.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2020/2184/0j).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om rening av avloppsvatten
fran titbebyggelse (omarbetning), EGT L, 2024/3019, 12.12.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/3019/07).

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2024/1785 av den 24 april 2024 om &andring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp (samordnade atgirder for att forebygga
och begrinsa fororeningar) och radets direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall (EUT L, 2024/1785,
15.7.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2024/1785/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/741 av den 25 maj 2020 om minimikrav for
ateranvindning av vatten (EUT L 177, 5.6.2020, s. 32, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2020/741/0j).
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HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

Principen om vatteneffektivitet forst

(1) Medlemsstaterna uppmanas att tillimpa principen om vatteneffektivitet forst, med
beaktande av ekonomiska, sociala och miljomassiga dvervdaganden, nir de antar nationella
atgdrder som paverkar vattenforvaltningen.

(2) Vatteneffektivitet forst innebér att alla nodvandiga atgirder vidtas for att minska efterfragan
pa vatten som en prioritering som gar fore utnyttjandet av ytterligare vattenresurser. I
fallande prioritetsordning bor forbrukningen minskas som en forsta atgérd, foljt av atgéarder
for att oka effektiviteten, foljt av ateranvdndning av spillvatten och utbyggnad av
vattenfOrsorjningen.

3) Mot bakgrund av den potential till vattenbesparingar som finns bor EU strdva efter att ka
vatteneffektiviteten med minst 10 % fram till 2030. Medlemsstaterna uppmanas att
faststélla sina egna mal for vatteneffektivitet grundat pa nationella forhallanden.
Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstater och intressenter for att utveckla
en gemensam metod for vatteneffektivitetsmal, med beaktande av territoriella och andra
skillnader mellan lénder, regioner och sektorer.

Effektiv forvaltning av vattenresurser

4) Det rekommenderas att medlemsstaterna tillimpar de vattenforvaltningsmetoder som anges
1 bilagan och som, i synnerhet, bygger pa vattenbalansen i ett avrinningsomrade och pa
tillforlitliga prognoser om miljomaéssiga och socioekonomiska vattenbehov. Dessa metoder
bor dven bygga pd beddomningar av klimatfordndringseffekter och sarbarhetsanalyser
baserat pa relevanta klimatfordndringsscenarier och deras inverkan pa den civila
sdkerheten. Dessa metoder bor bygga pa effektiva och regelbundna kontroller av
vattenuttag, anpassningsbara tillstindsforfaranden, starkt stod for forskning och innovation
och full anvindning av avancerade digitala verktyg.

(%) Det rekommenderas att medlemsstaterna frimjar effektivitet pa alla nivéer i
vattenforsorjningskedjan, dvs. lagring, transport och vattenanvindning, i enlighet med
bilagan, och att de sdkrar de nddvindiga investeringarna.

(6) Det rekommenderas att medlemsstaterna tillimpar principen om vatteneffektivitet forst,
nir sé ar mojligt, inom alla vattenforbrukande sektorer, diribland jordbruk, energi, industri,
handel, den offentliga vattenforsdrjningssektorn och den digitala ekonomin, och pé alla
nivéer av planering och tillstdndsgivning for vattenforvaltning.

Styrning

(7) Det rekommenderas att medlemsstaterna sédkerstiller ldmplig styrning av
vattenforvaltningen genom att 1 synnerhet sdkerstilla transparenta, sdkra, inkluderande,
rittvisa och fOrutsdgbara mekanismer for vattentilldelning, med sékerhet om
prioriteringarna for tilldelningen mellan anvdndningskategorierna vid brist, samtidigt som
utsatta och marginaliserade gruppers tillgdng till dricksvatten och vatten for sanitdra
andamal till 6verkomliga priser skyddas.

Fortbildning och 6kad medvetenhet
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(8)

)

Det rekommenderas att medlemsstaterna investerar i kompetens och minskliga resurser for
att sdkerstélla en 4ndamaélsenlig och effektiv vattenforvaltning pé alla nivéer.

Det rekommenderas att medlemsstaterna vidtar atgdrder for att hoja medborgarnas, de
lokala myndigheternas och foretagens medvetenhet om principen om vatteneffektivitet
forst. Sddana atgirder bor upprepas med regelbundna intervall.

Griansoverskridande samarbete och den internationella dimensionen

(10)

(11)

Medlemsstaterna bor sdkerstdlla fullt grinsoverskridande samarbete om kvantitativa
aspekter av vattenforvaltningen for alla avrinningsomrdden, bland annat genom de
mekanismer som faststills 1 direktiv 2000/60/EG och relevanta internationella
samarbetsmekanismer och samarbetsorgan.

Det rekommenderas att medlemsstaterna framjar principen om vatteneffektivitet forst dven
pa internationell niva, t.ex. inom ramen for UN-Water, FN:s miljéprogram (Unep), G7 och
G20, OECD, FN:s ramkonvention om klimatférdndringar (UNFCCC), FN:s konvention for
bekdmpning av okenspridning (UNCCD), konventionen om biologisk méngfald (CBD)
och FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO), och stirker sitt samarbete med
finansinstitut  sdsom  Europeiska investeringsbanken, Europeiska banken f{or
ateruppbyggnad och utveckling och Virldsbanken samt med den privata sektorn, for att
attrahera ldngsiktiga investeringar till vatteneffektivitetsinitiativ.

Utfdrdad 1 Bryssel den 4.6.2025

Pa kommissionens vignar
Jessika ROSWALL
Ledamot av kommissionen

VIDIMERAD KOPIA

Generalsekreteraren gemom

Martine DEPREZ
Direktor
Beslutsfattande och kollegialt ansvar

EUROPEISKA KOMMISSIONEN
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