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RECOMANDAREA COMISIEI
din 4.6.2025

privind principiile directoare ale ,,utilizarii eficiente a apei inainte de toate”

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,

intrucat:

(1)

)

3)

Din cauza practicilor nesustenabile de gestionare a apei, dar si din cauza poludrii si a
cresterii cererii, calitatea apei, cantitatea de apad si sandtatea ecosistemelor acvatice din
Uniune nu se imbunatatesc atat de repede pe cat ar trebui. Schimbadrile climatice si pierderea
biodiversitatii agraveaza aceasta tendintd. Constrangerile in materie de apa afecteaza din ce
in ce mai mult societatea si economia. In acest context, devine absolut necesar si se
eficientizeze utilizarea apei.

Raportul Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European!, care prezintd progresele
inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a Directivei 2000/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului® si a Directivei 2007/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului®, confirmi ci deficitul de api reprezinti o preocupare din ce in ce mai acutid
pentru majoritatea statelor membre. Deficitul de apa afecteazd aproximativ 34 % din
teritoriul Uniunii si, cel putin un anotimp pe an, circa 40 % din populatia Uniunii*. Deficitul
de api este cauzat de supraexploatare, la care se adaugi efectele schimbirilor climatice®.
Parlamentul European a solicitat si se ia misuri cu privire la aceste probleme®.

Anual, secetele afecteazi, in medie, 4 % din teritoriul Uniunii. In sudul si sud-vestul
Europei, debitul raurilor in timpul verii ar putea scddea cu pana la 40 %, intr-un scenariu de
crestere a temperaturii cu 3 °C. In Europa, secetele au devenit din ce in ce mai frecvente si
mai intense in ultimele decade. Episoadele de seceta severd si de canicula din 2022, de
exemplu, au cauzat pierderi economice estimate la 40 de miliarde EUR, cele mai importante
fiind inregistrate in Italia, Spania si Franta’.

Raport al Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European referitor la punerea in aplicare a Directivei-cadru
privind apa (2000/60/CE) si a Directivei privind inundatiile (2007/60/CE) - Al treilea set de planuri de
gestionare a bazinelor hidrografice. Al doilea set de planuri de gestionare a riscurilor de inundatii,
COM(2025) 2 final.

Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui
cadru de politicdi comunitarda in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/07).

Directiva 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind evaluarea si
gestionarea riscurilor de inundatii (JO L 288, 6.11.2007, p. 27, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2007/60/0j).

A se vedea analiza AEM intitulatd Water Scarcity Conditions in Europe (Conditii de deficit de apa in Europa),
disponibila aici. Se considera ca un indicator WEI + de peste 20 % referitor la resursele de apa semnaleaza o
situatie de deficit de apa.

AEM, Water Resources Across Europe (Resursele de apa de pe teritoriul Europei), 2021, disponibil aici.
Rezolutia Parlamentului European din 7 mai 2025 referitoare la Strategia europeand pentru rezilienta in
domeniul apei (2024/2104(INI)).

European Climate Risk Assessment (Evaluarea europeand a riscurilor climatice), EEA Report 01/2024
(Raportul AEM 01/2024), pagina 209, cu referinte suplimentare.
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(4)

)

Potrivit previziunilor, schimbarile climatice in curs vor agrava aceasta problema, pe masura
cresterii impactului si frecventei secetelor. Impactul consumului excesiv, cu caracter
structural, combinat cu agravarea riscului de secete prelungite pune in pericol securitatea
apei, aprovizionarea cu apa potabild, agricultura, navigatia interioara, turismul si alimentarea
cu energie electrica®. Deficitul de apd care afecteazd toate sectoarele si pierderea de
productie agricola din cauza céldurii combinate cu seceta figureaza printre principalele
riscuri generate de schimbdrile climatice in Europa’.

Intre 2000 si 2022'°, captarile anuale de apa dulce au scizut, cu diferente geografice, cu
19 %, dar se preconizeaza ca vor inregistra o noud crestere pe cap de locuitor. Aceasta
situatie se explicd prin faptul ca: (i) progresele realizate in ceea ce priveste utilizarea
eficientd a apei in sectoarele cu cea mai mare intensitate a consumului, precum energia si
agricultura, inclusiv bioenergia, sunt insuficiente; (ii) transformarea industriala si digitald
necesitd mai multd apd dulce si (iii) gestionarea defectuoasa, poluarea si schimbarile
climatice exercita presiuni din ce Tn ce mai puternice asupra disponibilitatii apei dulci curate
in scopuri socioeconomice. Din aceste cauze, fluxurile ecologice, esentiale pentru protejarea
ecosistemului apei si competitivitatii economiei Uniunii, care are nevoie de apd dulce curata
tot atat cat are nevoie de energie curata, au de suferit.

Banca Centrald Europeand estimeazd cd pand la 60 % din riscurile de credit ramase
neacoperite Tn zona euro ar putea suferi o anumita expunere la deficitul de apa si la stresul
termic, iar 20 %, la inundatii'l. in plus, pe masura ce se intensifica riscurile climatice legate
de api, s-ar putea accentua deficitul in materie de asiguriri'?, ceea ce ar ingreuna redresarea
economica dupad incidente legate de apa, ca, de exemplu, secetele sau inundatiile.

Investitiile in utilizarea eficientd a apei vor contribui la furnizarea unei cantitati suficiente de
apa sectoarelor economice esentiale pentru autonomia strategicd a Uniunii, avand astfel
potentialul de a spori competitivitatea, aspect recunoscut in Pactul pentru o industrie
curatd'®. De asemenea, valorificarea potentialului de economisire a apei va crea oportunititi
de afaceri si economii de costuri pentru consumatori. Industria Uniunii este deja un
precursor la nivel mondial in dezvoltarea tehnologiilor din domeniul apei.

Busola pentru competitivitate din 2025'* invitd statele membre si abordeze problema
deficitului tot mai mare de apa prin imbunatatirea practicilor si a infrastructurilor de
gestionare a apei, prin sporirea eficientei apei si prin promovarea utilizarii sustenabile a apei.

11

The European Climate Risk Assessment (Evaluarea europeana a riscurilor climatice) (2024), capitolele 5 si 11,
care contine si numeroase informatii cu privire la cresterea estimatd a frecventei secetelor prelungite (inclusiv a
marilor secete) in Europa.

Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice, Al saselea raport de evaluare
https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/

AEM (2024), Water abstraction by source and economic sector in Europe (Captarea apei per sursa si
sector economic in Europa), disponibila la adresa https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-
abstraction-by-source-and

Banca Centrala Europeana, Climate-related risks to financial stability (Riscurile legate de clima la adresa

stabilitatii financiare), Graficul B.2

12

Banca Centrald Europeand, The Climate Insurance Protection Gap (Deficitul in materie de protectie prin
asigurari Tmpotriva riscurilor legate de clima), pe baza datelor EIOPA, disponibil aici.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ,,Pactul pentru o industrie curatd: o foaie de parcurs comuna pentru competitivitate si
decarbonizare”, COM(2025) 85 final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor, ,,O Busola pentru competitivitatea UE”, COM(2025) 30 final.
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(11)

(13)

(14)

Comunicarea comuni referitoare la Strategia europeani privind o Uniune a pregitirii'®
subliniaza necesitatea de a consolida accesul la resurse critice in intreaga Uniune, cum ar fi
apa, de exemplu pentru raspunsul in situatii de urgenta si in caz de dezastre.

Interdependenta dintre apa si resursele energetice este un factor critic pentru asigurarea
securitatii si rezilientei sistemelor de alimentare cu apa si a sistemelor energetice din
Uniune.

Uniunea trebuie sd ia masuri pentru utilizarea eficienta a apei, ca urmare a obligatiilor care 1i
revin in temeiul normelor europene si internationale, cum ar fi Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite privind protectia si utilizarea cursurilor de apa transfrontaliere si a lacurilor
internationale, semnatd la 17 martie 1992 la Helsinki, articolul 7 din Acordul de la Paris,
semnat la 12 decembrie 2015 la Paris, articolul 5 din Regulamentul (UE) 2021/1119 al
Parlamentului European si al Consiliului'®, precum si angajamentele asumate de Uniunea
Europeand in cadrul Programului de actiune al ONU in domeniul apei'’. Si tinta 6.4 din
obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU obligd partile sd sporeasca in mod substantial
eficienta utilizarii apei 1n toate sectoarele pana in 2030.

Pactul verde european'® a initiat o strategie concertatd pentru o economie din ce in ce mai
neutrd din punct de vedere climatic, fara substante toxice, eficientd din punctul de vedere al
utilizarii resurselor si competitiva, In care cresterea economica sa fie decuplata de consumul
de resurse, pentru a raspunde la provocarile legate de clima si mediu.

Strategia Uniunii privind adaptarea la schimbirile climatice!®, Evaluarea europeani a

riscurilor climatice si Comunicarea privind gestionarea riscurilor climatice oferd o imagine
de ansamblu asupra gamei largi de efecte ale riscurilor climatice si a necesitatii de a lua
masuri, 1n conditiile in care politicile si masurile aplicate nu tin pasul cu ritmul schimbérilor
climatice. Abordarea problemei deficitului de apa si a secetelor este unul dintre domeniile in

.....

intr-un mod durabil este fundamentald pentru rezilienta la schimbarile climatice.

Deficitul de apa are un impact foarte puternic asupra sdnatatii ecosistemelor marine si asupra
viabilitatii activitatilor sociale si economice ale comunitatilor costiere si insulare care depind
de aceste ecosisteme. De aceea, gestionarea apelor dulci si marine Intr-un mod integrat si
eficient este o necesitate.

Planul de actiune privind economia circulard®® prevede o agendi care si ne permitd si
avansam in directia mentinerii consumului de resurse in limitele planetel, inclusiv in ceea ce
priveste apa. In concordantd cu acest obiectiv, promovarea reutilizarii In conditii de

20

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia europeana privind o Uniune a pregatirii,
JOIN(2025) 130 final.

Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a
cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE)
2018/1999 (,,Legea europeana a climei”) Jo L 243, 9.7.2021, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7443-2023-INIT/en/pdf

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor ,,Pactul verde european”, COM(2019) 640 final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ,,Construirea unei Europe reziliente la schimbarile climatice - Noua Strategie a UE
privind adaptarea la schimbarile climatice”, COM(2021) 82 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, ,,Un nou Plan de actiune privind economia circulara — Pentru o Europa mai curata si mai
competitiva”, COM(2020) 98 final.
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(1e)

(17)

(18)

(19)

(20)

sigurantd a apei in diferite sectoare poate debloca potentialul economic in regiunile cu stres
hidric. De asemenea, aceasta poate reduce nevoia de proiecte de infrastructura costisitoare,
cum ar fi noi rezervoare sau uzine de desalinizare, permitind realizarea de economii pe
termen lung si imbunatatirea rezilientei intreprinderilor la penuria de apa, precum si
reducerea riscurilor operationale.

Regulamentul (UE) 2024/1781 al Parlamentului European si al Consiliului?! permite si se
stabileasca cerinte in materie de proiectare ecologica pe care trebuie sa le respecte produsele
pentru a imbunatati o serie de aspecte, inclusiv utilizarea si eficienta utilizérii apei, pentru
aproape toate categoriile de produse fizice. Elementele prezentei recomandari vor contribui
la punerea n aplicare a regulamentului mentionat.

Prezenta recomandare oferd orientari cu privire la elemente care nu sunt abordate in mod
cuprinzator 1n legislatia Uniunii din domeniul apei: Directivele 2000/60/CE,
(UE) 2020/2184%%, (UE) 2024/3019%, (UE) 2024/1785%* ale Parlamentului European si ale
Consiliului si Regulamentul (UE) 2020/741 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Pentru a se promova utilizarea eficientd a apei, este oportun sa se defineasca un set de
principii si recomandari care sd stea la baza viitoarelor actiuni ale Uniunii si ale statelor
membre menite sa ofere siguranta ca potentialul de economisire a apei in procesul decizional
si utilizarea mai responsabild a apei in toate sectoarele sunt luate in considerare intr-un mod
mai sistematic.

Principiul ,,utilizarii eficiente a apei inainte de toate” urmareste sa asigure sustenabilitatea pe
termen lung a consumului de apa, tinand seama de faptul ca resursele naturale de apa dulce
sunt limitate si vor scddea si mai mult ca urmare a cresterii incalzirii globale. Masurile de
crestere a eficientei utilizarii apei ar trebui sd se bazeze pe o analiza cost-beneficiu care sa
includa factori economici, de mediu si societali, ludnd 1n considerare totodata
subsidiaritatea, proportionalitatea, corectitudinea si echitatea.

Pentru a accelera aplicarea principiului ,,utilizérii eficiente a apei inainte de toate” si pentru a
promova punerea in aplicare pe scard largd a unor masuri eficiente din punctul de vedere al
consumului de apa, este necesar sd se stabileascd obiective orientative. Din acest motiv,
statele membre ar trebui Tncurajate sa isi stabileasca propriile obiective de utilizare eficienta
a apel, 1n functie de circumstantele lor nationale.

Punerea in aplicare a principiului utilizarii eficiente a apei ar trebui sa valorifice in mod
optim noile tehnologii, cum ar fi contoarele inteligente digitale si senzorii digitali inteligenti

21

22

23

24

25

Regulamentul (UE) 2024/1781 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui cadru pentru
stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica pentru produsele sustenabile, de modificare a Directivei
(UE) 2020/1828 si a Regulamentului (UE) 2023/1542 si de abrogare a Directivei 2009/125/CE (JO L,
2024/1781, 28.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1781/0j).

Directiva (UE) 2020/2184 a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2020 privind
calitatea apei destinate consumului uman (JO L 435 din 23.12.2020, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2020/2184/0j).

Directiva (UE) 2024/3019 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2024 privind
epurarea apelor uzate urbane (JO L, 2024/3019, 12.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/3019/0j).
Directiva (UE) 2024/1785 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 de modificare a
Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind emisiile industriale (prevenirea si
controlul integrat al poludrii) si a Directivei 1999/31/CE a Consiliului privind depozitele de deseuri (JO L,
2024/1785, 15.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1785/0j).

Regulamentul (UE) 2020/741 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 2020 privind
cerintele minime pentru reutilizarea apei (JO L 177, 5.6.2020, p. 32,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/741/0j).
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1)

(22)

pentru detectarea si gestionarea scurgerilor, inclusiv din infrastructura de apad potabild, in
conformitate cu cerinta prevazuta la articolul 4 alineatul (3) din Directiva 2020/2184.

Atunci cand este necesar sd se esaloneze masurile de crestere a eficientei utilizérii apei In
functie de constrangerile privind resursele disponibile, ar trebui sd se acorde prioritate
sectoarelor cu cel mai mare consum de apa sau sectoarelor cu cel mai mare potential de
economisire a apei, dupd efectuarea unei evaludri a compromisurilor posibile, in special in
ceea ce priveste sectoarele strategice, respectandu-se totodatd ierarhia masurilor de
gestionare a apei. Cu sigurantd, aceste sectoare vor fi diferite de la un bazin hidrografic la
altul si de la un acvifer la altul.

Masurile de utilizare eficientd a apei ar trebui integrate in programele de masuri ale
planurilor de management al bazinelor hidrografice. Aceste masuri nu pot conduce la
economisirea apei si la progresele dorite in directia rezilientei in domeniul apei decat daca se
inscriu intr-o abordare cuprinzdtoare. Masurile insotitoare in materie de guvernantad si
utilizarea instrumentelor economice pot transforma progresele realizate in ceea ce priveste
eficienta utilizarii apei intr-o Tmbunatatire durabild a echilibrului hidric prin evitarea
efectelor de recul. Strategiile de utilizare eficienta a apei ar trebui sa fie intotdeauna coerente
cu strategiile nationale de adaptare la schimbarile climatice,

RECOMANDA:

Principiul ,,utilizarii eficiente a apei inainte de toate”

(1)

)

3)

Statele membre sunt incurajate sa aplice principiul ,,utilizarii eficiente a apei inainte de
toate”, tinand seama de considerentele economice, sociale si de mediu, atunci cand adopta
masuri nationale care afecteaza gestionarea apei.

,Utilizarea eficientd a apei inainte de toate” consta in a lua toate masurile necesare pentru a
reduce cererea de apa si in a acorda prioritate acestor masuri, si nu exploatarii unor resurse
de apa suplimentare. In ordine descrescitoare, ar trebui si se acorde prioritate in primul
rand reducerii consumului, in al doilea rand masurilor de crestere a eficientei, in al treilea
rand reutilizarii apelor uzate si in al patrulea rand extinderii alimentarii cu apa.

Avand in vedere potentialul de economisire a apei, UE ar trebui sd urmareasca sporirea
eficientei utilizarii apei cu cel putin 10 % pand in 2030. Statele membre sunt incurajate sa
isi stabileasca propriile obiective de utilizare eficienta a apei, in functie de circumstantele
lor nationale. Comisia va colabora cu statele membre si cu partile interesate pentru a
elabora o metodologie comuna pentru atingerea obiectivelor privind utilizarea eficienta a
apel, tinand seama de diferentele teritoriale si de alt tip dintre tari, regiuni si sectoare.

Gestionarea eficienta a resurselor de apa

4

Se recomanda ca statele membre sa aplice practicile de gestionare a apei prezentate in
anexa, bazandu-se in special pe bilantul hidrologic al bazinelor hidrografice si pe
previziuni fiabile privind necesarul de apa din punctul de vedere al mediului si din punct
de vedere socioeconomic. Aceste practici ar trebui sd fie sprijinite si de evaludri ale
impactului schimbarilor climatice si ale vulnerabilitatii bazate pe scenarii relevante privind
schimbarile climatice, precum si de impactul acestora asupra securitdtii civile. Aceste
practici ar trebui sd se bazeze pe controale eficace si periodice ale captarilor de apa, pe
proceduri adaptabile de autorizare, pe un sprijin puternic pentru cercetare si inovare si pe
utilizarea deplind a instrumentelor digitale avansate.
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©)

(6)

Se recomandd ca statele membre sa promoveze eficienta la toate nivelurile lantului de
alimentare cu apa, si anume stocarea, transportul si utilizarea apei, astfel cum se prevede in
anexa, si sa asigure investitiile necesare.

Se recomanda ca statele membre sd aplice principiul ,,utilizarii eficiente a apei Tnainte de
toate”, atunci cand este posibil, in toate sectoarele in care se utilizeaza apa, inclusiv in
agriculturd, energie, industrie, comert, sectorul aproviziondrii publice cu apa si economia
digitala, la toate nivelurile de planificare si de acordare de autorizatii de gestionare a apei.

Guvernanta

(7

Se recomanda ca statele membre sd asigure o guvernantd adecvatd a gestiondrii apei,
asigurand in special mecanisme transparente, sigure, incluzive, echitabile si previzibile de
alocare a apei, oferind certitudine cu privire la prioritatile de alocare intre categoriile de
utilizari In caz de deficit, concomitent cu protejarea accesului grupurilor vulnerabile si
marginalizate la apa potabila la preturi accesibile si la apd pentru sanitatie.

Formare si sensibilizare

()

)

Se recomanda ca statele membre sa investeascd in competente si resurse umane pentru a
asigura o gestionare eficace si eficienta a apei la toate nivelurile.

Se recomanda ca statele membre sd ia masuri pentru a sensibiliza cetatenii, autoritatile
locale si Intreprinderile cu privire la principiul ,,utilizérii eficiente a apei inainte de toate”.
Actiunile de acest tip ar trebui organizate in mod repetat, la intervale regulate.

Cooperarea transfrontaliera si dimensiunea internationala

(10)

(1)

Statele membre ar trebui sa asigure o cooperare transfrontalierd deplind in ceea ce priveste
aspectele cantitative ale gestiondrii apei pentru toate bazinele hidrografice, inclusiv prin
intermediul mecanismelor prevazute in Directiva 2000/60/CE si al mecanismelor si
organismelor de cooperare internationala relevante.

Se recomanda ca statele membre sd promoveze principiul ,,utilizarii eficiente a apei inainte
de toate” si la nivel international, cum ar fi in cadrul UN-Water, UNEP, G7 si G20, OCDE,
CCONUSC, Conventia Natiunilor Unite pentru combaterea desertificarii, Conventia
privind diversitatea biologicd si FAO, si sd 1si consolideze colaborarea cu institutii
financiare precum Banca Europeand de Investitii, Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare si Banca Mondiala, precum si cu sectorul privat pentru a atrage investitii pe
termen lung in initiative ce vizeaza utilizarea eficientd a apeli.
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Adoptata la Bruxelles, 4.6.2025

Pentru Comisie,
Jessika ROSWALL
Membru al Comisiei

COPIE LEGALIZATA

Pentru Secretarul General

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizional si colegialitatea
COMISIA EUROPEANA
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