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C(2025) 3580

ANEXA
la

Recomandarea Comisiei privind principiile directoare ale ,,utilizarii eficiente a apei inainte de toate”

1)

Practici esentiale in materie de utilizare eficienti a apei pentru punerea in aplicare a

principiilor directoare ale ..utilizirii eficiente a apei inainte de toate”

Imbunatatirea controlului asupra resurselor

Pistrarea unor bilanturi hidrologice exacte si actualizate pe baza orientdrilor disponibile’ si
luarea in considerare a acestor bilanturi hidrologice in deciziile de planificare care afecteaza
consumul de api si masurile de economisire a apei. In acest scop, ar trebui avute in vedere
urmatoarele actiuni:

(1)

)

€)

(4)

©)

Stabilirea si monitorizarea continud a captarilor, pierderilor si returnarilor de apa din
toate corpurile de apa ale fiecarui bazin hidrografic si promovarea contorizarii digitale
a apei pentru captarile si evacudrile de apa. Furnizorii de apa ar trebui sa faca publice
in mod frecvent documente si date cu privire la evolutia bilantului hidrologic si a
calitatii apei.

In sectorul aproviziondrii publice cu apa, ar trebui si se asigure contorizarea
individuald a consumului de apd pentru fiecare cladire si, in cazul condominiilor,
pentru fiecare apartament in parte. Ar trebui sd se incurajeze utilizarea contoarelor
inteligente atunci cand este necesar sa se raporteze date in timp real pentru a obtine
castiguri suplimentare in materie de eficienta care fac ca investitiile sa fie utile.

Stabilirea debitelor ecologice® ale corpurilor de apa de suprafatd, tinind seama si de
nevoile corpurilor de apa subterane, in toate bazinele hidrografice pentru a cunoaste
volumul maxim de captdri durabile, aceasta fiind o conditie prealabild pentru o
utilizare rationald si eficientd a apei. Volumul maxim de captari durabile ar trebui sa
tind seama si de nevoile utilizatorilor care folosesc apa in alte scopuri decat consumul,
precum si de cerintele prevdzute de legislatia relevantd. Crearea de legaturi de
coordonare transfrontaliera in vederea stabilirii debitelor ecologice ale raurilor care
traverseaza frontiere, pentru a evita conflicte de naturd sd submineze o abordare
eficientd a consumului de apa. Asigurarea punerii in aplicare eficace a debitelor
ecologice prin luarea sistematica In considerare a acestora in conditiile de acordare a
autorizatiilor de utilizare a apei.

Evaluarea in mod adecvat, pe baza orientirilor disponibile?, a intruziunilor saline si de
alte tipuri si a necesarului de apa al ecosistemelor terestre dependente si al
ecosistemelor acvatice aferente conectate la corpuri de apa subterane. Aplicarea In
mod responsabil, prin intermediul unei evaluari cuprinzatoare a riscurilor, a tehnicilor
de realimentare artificiald a acviferului®.

Asigurarea faptului cd autorizatiile de captare a apelor de suprafatd si a apelor
subterane iau in considerare previziunile referitoare la schimbarile climatice care tin

A se vedea Strategia comunad de punere in aplicare (Common Implementation Strategy - CIS) in temeiul
Directivei-cadru privind apa, Orientarea nr. 34 privind bilanturile hidrologice, disponibila aici.

A se vedea Orientarea CIS nr. 31 privind debitele ecologice, disponibila aici.

A se vedea Orientarea CIS nr. 18 privind evaluarea stérii si a tendintelor apelor subterane, disponibild aici.

A se vedea Orientarea CIS nr. 39 privind realimentarea artificiala a acviferului, disponibila aici.
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(6)

(7)

seama de incertitudine pentru a anticipa viitoarele modificari ale bilantului hidrologic
si a alinia periodic autorizatiile de utilizare a apei cu scopul de a evita captarile
excesive’. Asigurarea unui grad suficient de flexibilitate a procedurilor de autorizare
pentru captari, tindndu-se seama si de variatiile sezoniere importante, daca este cazul.
Evitarea termenelor de autorizare excesiv de lungi, pentru a permite o adaptare
flexibild, care sa tind seama de schimbarile inregistrate de bilantul hidrologic.
Aplicarea unei tarificari adecvate a apei pentru a asigura utilizarea eficienta a apei.
Adoptarea de sanctiuni suficient de disuasive impotriva captarilor si evacuarilor de apa
ilegale, neinregistrate sau neautorizate.

Asigurarea faptului cd planurile de management al bazinelor hidrografice includ
,bilanturi hidrologice” si cuantificarea consumului de apd pentru fiecare activitate
socioeconomica, astfel incat sa se faciliteze planificarea masurilor de eficientizare pe
baza estimarilor privind potentialul ramas de economisire a apei. Integrarea aspectelor
legate de gestionarea riscului de secetd in planurile de management al bazinelor
hidrografice si pregatirea pentru riscul de secetd prelungita.

Asigurarea faptului ca utilizarea mai eficientd a apei conduce la rezilientd datorita
reducerii consumului de apa. In acest scop:

. trebuie sd se aplice principiul recuperarii costurilor pentru serviciile legate de
utilizarea apei, astfel incat toti utilizatorii de apa si sectoarele utilizatoare de apa
sd contribuie in mod adecvat la costurile serviciilor legate de utilizarea apei;

. trebuie sa se asigure faptul ca politicile de tarificare a apei ofera stimulente
adecvate pentru utilizarea mai eficienta a resurselor de apa, pe baza analizei
economice care trebuie efectuatd in conformitate cu anexa III la Directiva
2000/60/CES;

. trebuie sd se aplice mai bine si la o scard mai largd principiul ,,poluatorul
plateste” si principiul precautiei, eliminandu-se subventiile daundtoare mediului
si asigurdndu-se mecanisme de stabilire a unor preturi accesibile, juste si
echitabile pentru toti utilizatorii de apa.

In acest sens, statele membre pot avea in vedere efectele sociale, de mediu si
economice ale recuperarii costurilor, precum si conditiille geografice si climatice
existente in regiunea sau regiunile afectate.

Asigurarea unei transparente totale a politicilor de tarificare a apei, in special in ceea
ce priveste nivelul tarifelor, utilizarea fondurilor si masurile luate pentru conservarea
resurselor de apd. Ca exemplu de bune practici, aceasta mdsura ar trebui aplicata si in
alte sectoare decat cel al tratarii apei potabile si al epurarii apelor uzate urbane.

?2) Eficienta transportului apei
Un mai bun management al scurgerilor de apa drept componentad esentiald a gestionarii
operationale a sistemelor de alimentare cu apa si prioritizarea investitiilor care au drept scop
remedierea rapida a scurgerilor, punandu-se accentul pe zonele de aprovizionare in care
aceste investitii sunt cele mai necesare si utilizandu-se toate posibilitatile si instrumentele de
finantare disponibile ale Uniunii.

5 A se vedea Orientarea CIS nr. 24 privind managementul bazinelor hidrografice si schimbdrile climatice,

disponibila aici.
6 A se vedea Orientarea CIS nr. 1 privind economia si mediul, disponibila aici.
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(6)
(a)

Eficienta stocarii

Prioritizarea masurilor de retentie naturald a apei’ in sol, in paduri, in ape subterane si in
zone umede, prin care se reduce evaporarea in comparatie cu stocarea apei deasupra solului
in rezervoare artificiale.

Intretinerea periodica a rezervoarelor artificiale, inclusiv prin alocarea de fonduri in mod
specific pentru eliminarea periodica a sedimentelor si prevenirea scurgerilor.

Optimizarea gestiondrii apelor urbane prin intermediul ,,colectarii apei pluviale” si al altor
forme de retentie naturald a apei si punerea in aplicare accelerata a masurilor de prevenire a
supraincircirii cu apa ca urmare a furtunilor®.

Eficienta utilizarii

Promovarea adoptarii celor mai bune tehnologii, practici si servicii disponibile pentru a
asigura o utilizare eficientd a apei in toate sectoarele, inclusiv prin promovarea circularitatii.

Promovarea unei reutilizari a apelor uzate care sd nu se limiteze la irigatii, inclusiv in
industrie, energie si sectorul aproviziondrii publice cu apd, concomitent cu prevenirea
riscurilor la adresa sanatatii umane si luarea in calcul a impactului asupra mediului al
reducerii fluxurilor de returnare intr-un bazin hidrografic.

Buna guvernanta

Elaborarea de sisteme de alocare a apei care sa fie transparente si sd dispund de un mecanism
de guvernanta incluziv, pentru a le oferi previzibilitate utilizatorilor de apa afectati, inclusiv
utilizatorilor care folosesc apa in alte scopuri decat consumul, promovand totodata
sustenabilitatea, echitatea si respectarea drepturilor omului. La conceperea mecanismelor de
alocare a apei, ar trebui sd se tind seama de potentialul de economisire a apei de care dispun
diferitele sectoare si regiuni.

Elaborarea sau mentinerea de politici sociale specifice de care sa beneficieze utilizatorii de
apa cu venituri mici si/sau persoanele vulnerabile/marginalizate pentru a asigura accesul la
apa si sanitatie pentru toti, in conformitate cu cerintele Directivei (UE) 2020/2184 si ale
Directivei (UE) 2024/3019.

Formare si sensibilizare

Imbunitatirea competentelor si formarea autorititilor din domeniul gestionarii apei si a
autoritatilor responsabile de sectoarele utilizatoare de apa, cu scopul de a le ajuta sa aplice
principiul ,,utilizarii eficiente a apei inainte de toate” pentru a incuraja reducerea consumului
de apa.

A se vedea, de exemplu, ,, 4 guide to support the selection, design and implementation of natural water retention
measures in Europe, Capturing the multiple benefits of nature-based solutions” (Ghid pentru sustinerea
selectarii, proiectarii i implementarii masurilor naturale de retentie a apei in Europa — Obtinerea beneficiilor
multiple ale solutiilor bazate pe naturd), disponibil aici, Raportul tehnic CIS 82 ,, Natural Water Retention
Measures” (Masuri de retentie naturala a apei), disponibil aici si documentul Centrului Comun de Cercetare,
,, Nature-based solutions for agricultural water management” (Solutii bazate pe natura pentru gestionarea apei
agricole), disponibil aici.

In concordanti cu articolul 5 din Directiva (UE) 2024/3019.
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(b)

(c)

(7
(a)

(b)

(©)

Sprijinirea cercetarii i inovarii si Iimbunatatirea competentelor si a cunostintelor cu privire
la toate aspectele gestionarii eficiente a apei In sectoarele utilizatoare de apa. Sensibilizarea
consumatorilor cu privire la importanta economisirii apei, oferindu-le totodatd mijloacele
necesare pentru a actiona intr-un mod mai durabil, in functie de conditiile locale. Aceasta
actiune include si asigurarea transparentei, pentru consumatori si cetateni, cu privire la
consumul de apa si la gestionarea apei, in conformitate cu articolul 17 din Directiva
2020/2184 si cu articolul 24 din Directiva (UE) 2024/3019.

Promovarea unei mai bune informari a consumatorilor si sensibilizarea publicului cu privire
la amprenta de apa a produselor si serviciilor de consum, utilizdnd instrumente precum
eticheta ecologica a UE si pasaportul digital al produsului prevazut in Regulamentul (UE)
2024/1781 al Parlamentului European si al Consiliului’.

Dimensiunea internationala

Luarea in considerare, ori de cate ori este cazul, a principiilor si obiectivelor prezentei
recomandari atunci cand se elaboreazd masuri de sprijin tehnic si financiar pentru tari
partenere.

Consolidarea colaborarii cu institutii financiare precum Banca Europeana de Investitii,
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare si Banca Mondiald, precum si cu
sectorul privat, pentru a atrage investitii pe termen lung In initiative care au ca obiect
utilizarea eficienti a apei, in concordanti cu obiectivele strategiei ,,Global Gateway” a UE!°.

Schimbul de bune practici prin punerea in aplicare a principiilor si obiectivelor prezentei
recomandari si sustinerea cauzei rezilientei apei si a utilizarii eficiente a apei in cadrul
cooperdrii internationale.

Regulamentul (UE) 2024/1781 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de instituire a unui
cadru pentru stabilirea cerintelor In materie de proiectare ecologica pentru produsele sustenabile, de modificare
a Directivei (UE) 2020/1828 si a Regulamentului (UE) 2023/1542 si de abrogare a Directivei 2009/125/CE (JO
L, 2024/1781, 28.6.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1781/0j).

Comunicare comuna cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European, Comitetul
Regiunilor si Banca Europeana de Investitii — Initiativa ,,Global Gateway”, JOIN(2021) 30 final.
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