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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Regulamentul (UE) nr. 575/2013! al Parlamentului European si al Consiliului, cunoscut sub
denumirea de ,,Regulamentul privind cerintele de capital” (in continuare ,,CRR”), stabileste,
impreuni cu Directiva 2013/36/UE?, cunoscuti sub denumirea de ,,Directiva privind cerintele
de capital” (in continuare ,,CRD”), cadrul de reglementare prudentiald pentru institutiile de
credit care 1si desfasoard activitatea in Uniune. CRR si CRD au fost adoptate in urma crizei
financiare din 2008-2009 pentru a spori rezilienta institutiilor din sectorul financiar al UE si
sunt bazate in mare parte pe standardele globale convenite cu partenerii internationali ai UE,
in special cu Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancara (BCBS).

CRR a fost modificat ulterior, in mai multe randuri, pentru a aborda deficientele rdmase in
cadrul de reglementare prudentiald si pentru a pune in aplicare unele elemente restante ale
reformei globale a serviciilor financiare care sunt esentiale pentru a asigura rezilienta
institutiilor. Un set de modificdri, cuprins in Regulamentul (UE) nr. 2017/2401°, a pus in
aplicare cadrul de securitizare revizuit adoptat de BCBS in decembrie 2014* (,,cadrul Basel
revizuit”). Cadrul Basel revizuit a fost conceput pentru a reduce complexitatea cerintelor de
capital reglementat aplicabile in momentul respectiv, pentru a reflecta mai bine riscurile
pozitiilor dintr-o securitizare si pentru a le permite institutiilor sa determine cerintele de
capital prin calcule proprii si pe baza informatiilor pe care le au la dispozitie, reducand astfel
dependenta de ratingurile externe.

Pentru a promova 1n continuare dezvoltarea unei piete a securitizarilor de 1nalta calitate in UE,
bazatd pe practici solide, Regulamentul (UE) 2017/2401 a inclus si modificari menite s
asigure un tratament de reglementare mai sensibil la risc pentru securitizarile simple,
transparente si standardizate (STS), in conformitate cu standardele referitoare la tratamentul
alternativ privind cerintele de capital pentru securitizdrile ,simple, transparente si
comparabile”, publicate de BCBS in iulie 2016°. Criteriile de eligibilitate pentru securitizirile
STS sunt previzute in Regulamentul (UE) 2017/2402°, care prevede si un set de cerinte
comune privind retinerea riscului, obligatia de diligentd si divulgarea informatiilor pentru
toate sectoarele serviciilor financiare.

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea
prudentiald a institutiilor de credit (JO L 176, 27.6.2013, p. 1).

Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul
la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de
investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si
2006/49/CE (JO L 176, 27.6.2013, p. 338).

3 Regulamentul (UE) 2017/2401 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2017 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit
si firmele de investitii (JO L 347, 28.12.2017, p. 1).

4 http://www.bis.org/bcbs/publ/d303.pdf.
3 https://www.bis.org/bcbs/publ/d374.pdf.
6 Regulamentul (UE) 2017/2402 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2017 de

stabilire a unui cadru general privind securitizarea si de creare a unui cadru specific pentru o
securitizare simpld, transparentd si standardizatd, si de modificare a Directivelor 2009/65/CE,
2009/138/CE si 2011/61/UE, precum si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/2012 (JO
L 347,28.12.2017, p. 35).
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Socul economic grav cauzat de pandemia de COVID-19 si masurile exceptionale de limitare a
raspandirii acesteia au un impact major asupra economiei. Intreprinderile se confrunti cu
perturbari ale lanturilor de aprovizionare, inchideri temporare si reducerea cererii, iar
gospodariile se confruntd cu situatii de somaj si o scddere a veniturilor. Autoritatile publice de
la nivelul Uniunii si al statelor membre au luat masuri decisive pentru a sprijini gospodariile si
intreprinderile solvabile sa facd fatd acestei Incetiniri grave, dar temporare, a activitatii
economice si deficitului de lichiditati aferent. Multumita reformelor intreprinse in urma crizei
financiare din 2008, institutiile sunt In prezent bine capitalizate si mult mai reziliente decat in
2008. Acest lucru le permite s joace un rol esential in gestionarea socului economic provocat
de pandemia de COVID-19. Cu toate acestea, incertitudinea legata de ritmul redresarii
activitatii economice va avea in mod inevitabil un impact asupra sectorului bancar, inclusiv in
ceea ce priveste cresterea preconizatd a volumului creditelor neperformante ca urmare a
recesiunii profunde cauzate de criza declansata de pandemia de COVID-19.

Securitizarea poate juca un rol important in consolidarea capacitatii institutiilor de a sprijini
redresarea economicd, oferindu-le un instrument eficace pentru finantare si diversificarea
riscurilor. Prin urmare, in contextul redresarii economice in urma pandemiei de COVID-19
este esential ca acest rol sa fie consolidat, iar institutiile sa fie ajutate sa canalizeze suficient
capital catre economia reald. Avand in vedere, in principal, activitatea recentd desfasurata de
ABE, acest rezultat poate fi obtinut prin intermediul a trei modificari precis orientate, care
vizeaza sporirea sensibilitatii globale la risc a cadrului UE 1n materie de securitizare si care ar
face ca recurgerea la instrumentul de securitizare sa devina mai viabild din punct de vedere
economic pentru institutii, in contextul unui cadru prudential adecvat pentru garantarea
stabilitatii financiare a UE.

In primul rand, trebuie si se asigure un tratament mai sensibil la risc pentru securitizarea STS
inscrisad 1n bilant, in conformitate cu recomandarea ABE inclusa in ,,Raportul privind cadrul
STS pentru securitizarea sinteticd”’. Pe baza unei analize aprofundate a evolutiilor de pe piata
securitizarilor sintetice inscrise 1n bilant si a tendintelor inregistrate in UE, inclusiv a datelor
istorice privind starea de nerambursare si pierderea de performantd in cazul tranzactiilor
sintetice, raportul recomanda instituirea unui cadru transsectorial la nivelul UE pentru
securitizarea STS inscrisd In bilant, care sd se limiteze la securitizarea sinteticd Inscrisd in
bilant si sa fie bazat pe un set comun de criterii de eligibilitate. De asemenea, raportul
recomanda aplicarea unui tratament prudential diferentiat specific pentru expunerile din
securitizdri STS inscrise in bilant, tindnd seama in special de nivelul mai redus al riscului de
agentie si de model in comparatie cu expunerile din securitizari non-STS sintetice inscrise in
bilant.

Alinierea tratamentului prudential este, de asemenea, recunoscutd pe scard largd ca un pas
necesar pentru a Incuraja si mai mult institutiile sa suporte costurile ocazionate de respectarea
criteriilor STS atunci cand structureaza tranzactiile de securitizare.

In al doilea rind, este necesar si se elimine constringerile existente in materie de
reglementare cu privire la securitizarea expunerilor neperformante (non-performing exposures
- NPE), incluse in cadrul actual. Astfel cum se evidentiaza in Avizul 2019/13 al ABE privind
tratamentul normativ al securitizirilor de expuneri neperformante®, cadrul actual nu tine
seama de caracteristicile specifice securitizdrii NPE-urilor, ceea ce creeaza cerinte de capital
excesive pentru aceasta categorie de expuneri, in special in cadrul abordarii bazate pe modele
interne de rating in materie de securitizare (SEC-IRBA) si al abordarii standardizate in
materie de securitizare (SEC-SA). Caracterul excesiv de conservator al cadrului se datoreaza

7 EBA/OP/2020/07 din 6 mai 2020.
8 EBA/OP/2019/13 din 23 octombrie 2019.
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faptului ca acesta a fost conceput tinand cont doar de determinantii de risc specifici ai
imprumuturilor performante. Prin urmare, se propune modificarea tratamentului aplicat
securitizdrilor de NPE-uri prin aplicarea unei abordari simple si suficient de conservatoare,
bazatd pe o pondere de risc forfetard de 100 % aplicabild transei de rang superior a
securitizarilor traditionale de NPE-uri si pe aplicarea unui prag de 100 % ponderilor de risc
ale oricdror altor transe apartinand securitizarilor sintetice de NPE-uri, indiferent daca sunt
traditionale sau inscrise in bilant, carora continud s li se aplice cadrul general pentru
calcularea expunerilor ponderate la risc. Tratamentul propus este aliniat la principalele
elemente ale abordarii aflate in curs de finalizare de catre BCBS.

In al treilea rand, se propune modificarea articolului 249 alineatul (3), care introduce un
criteriu de eligibilitate suplimentar pentru recunoasterea protectiei nefinantate a creditului
pentru institutiile care aplicd abordarea standardizata la calcularea cerintelor de capital pentru
expunerile din securitizare. Mai concret, acest articol impune o cerintd minima in materie de
rating de credit pentru aproape toate’ tipurile de furnizori de protectie nefinantati a creditului,
inclusiv pentru administratiile centrale. Aceastd dispozitie pare sia fie in contradictie cu
normele generale de diminuare a riscului prevazute iIn CRR, cu obiectivele regulamentului
respectiv, dar si cu noile standarde internationale stabilite de cadrul Basel III revizuit, care
impun o cerintd minimd in materie de rating de credit numai pentru un grup limitat de
furnizori de protectie in cazul expunerilor din securitizare. Modificarea mentionatd va spori
eficacitatea schemelor de garantare publice de la nivel national care sprijind strategiile
institutiilor ce vizeaza securitizarea NPE-urilor in urma pandemiei de COVID-19.

Aceste modificari propuse, Tmpreund cu modificdrile propuse ale Regulamentului (UE)
2017/2402, le vor permite institutiilor sd continue sd acorde economiei un volum mare de
imprumuturi in lunile urmatoare si vor aduce, astfel, o contributie importanta la absorbtia
impactului generat de socul pe care 1-a reprezentat pandemia de COVID-19.

Ca atare, si in comparatie cu cadrul de reglementare actual, modificarile vor consolida rolul
securitizdrii ca instrument aflat la dispozitia institutiilor pentru a-si mentine si chiar pentru a-
si spori capacitatea de creditare, in doud moduri:

J prin facilitarea utilizarii acestei tehnici pentru a elimina NPE-urile, care se
preconizeaza cd vor creste in perioada urmatoare crizei. Procedand astfel, institutiile
vor fi in masurd sd difuzeze mai bine riscul catre alti actori financiari si sd reducd, in
ultima instantd, constrangerile legate de capitalul reglementat generate de volumul
mare de NPE-uri, mentinand, in acelasi timp, standarde prudentiale ridicate si

J prin punerea in aplicare a unui tratament mai sensibil la risc al transei de rang
superior detinute de institutia initiatoare in cazul securitizarilor STS inscrise In
bilant. Astfel cum au subliniat numeroase parti interesate, elaborarea unor criterii de
eligibilitate pentru STS nu ar fi, in sine, suficientd pentru a atinge obiectivul de a
asigura viabilitatea economicd a respectdrii acestor criterii, daca introducerea noilor
criterii nu ar fi insotitd si de un tratament prudential mai sensibil la risc in domeniul
cerintelor de capital, care sa reflecte mai bine caracteristicile specifice acestora.

Tratamentul mai sensibil la risc pentru securitizarile de NPE-uri si pentru transa de rang
superior a securitizdrilor STS inscrise in bilant este prevdzut in prezenta propunere, iar
criteriile de eligibilitate pentru acest din urma tip de securitizari, impreund cu alte dispozitii
transsectoriale, sunt prevazute in Regulamentul (UE) 2017/2402.

Singura exceptie o constituie contrapartile centrale.
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. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Propunerea aduce modificdri legislatiei existente. Aceste modificari sunt pe deplin
compatibile cu dispozitiile de politica existente in domeniul cerintelor prudentiale pentru
institutii si al supravegherii acestora, inclusiv cu Avizul ABE privind tratamentul normativ al
securitizdrilor de expuneri neperformante, cu Raportul ABE privind cadrul STS pentru
securitizarea sinteticd, cu propunerea Comisiei de modificare a Regulamentului (UE)
2017/2402, adoptata in acelasi timp cu prezenta propunere, si cu Raportul final al Forumului
la nivel Tnalt privind uniunea pietelor de capital — o noud viziune pentru pietele de capital ale
Europei'®.

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Prezenta propunere face parte din raspunsul mai amplu al Comisiei la pandemia de
COVID-19. Aceasta este esentiala pentru a asigura eficacitatea masurilor adoptate de statele
membre, de Comisie si de Banca Centrala Europeand. Propunerea este pe deplin conforma cu
Comunicarea Comisiei privind aspectele economice ale crizei provocate de coronavirus,
publicatd la 13 martie 2020'!, precum si cu Comunicarea ,,COVID 19 — Pachet economic —
Utilizarea fiecdrui euro disponibil”, lansatd la 2 aprilie 2020'%, cu Comunicarea ,,Acum este
momentul Europei: sa reparam prejudiciile aduse de criza si sa pregatim viitorul pentru noua
generatie”, cu Comunicarea interpretativd a Comisiei privind aplicarea cadrelor contabile si
prudentiale pentru a facilita creditarea bancard in UE!¥, emisd la 28 aprilie 2020, si cu
Regulamentul (UE) 2020/873 .

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Propunerea se Intemeiaza pe articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), avand acelasi temei juridic ca actul legislativ pe care il modifica.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Obiectivele urmadrite prin modificdrile preconizate, si anume maximizarea capacitatii
institutiilor de a acorda imprumuturi si de a absorbi pierderile legate de pandemia de
COVIDI19, asigurandu-se in acelasi timp rezilienta lor continud, pot fi realizate mai bine la
nivelul Uniunii decat prin diferite initiative nationale, deoarece modificdrile constituie ajustari

ale unor norme existente ale Uniunii ca raspuns la pandemia de COVID-19. Problemele si

https://ec.europa.eu/info/files/200610-cmu-high-level-forum-final-report_en.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Banca Centrala
Europeana, Banca Europeana de Investitii si Eurogrup intitulatd ,,Raspunsul economic coordonat la
epidemia de COVID-19”, COM(2020) 112 final din 13.3.2020.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor intitulatad ,Rdspunsul la coronavirus — Utilizarea fiecarui
euro disponibil, prin orice modalitate posibild, pentru a salva vietile si mijloacele de trai”, COM(2020)
143 final din 2.4.2020.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor ,,Acum este momentul Europei: sa reparam prejudiciile
aduse de criza si sa pregatim viitorul pentru noua generatie”, COM(2020) 456 final din 27.5.2020.
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu: Comunicarea interpretativa a Comisiei
privind aplicarea cadrelor contabile si prudentiale pentru a facilita creditarea bancara in UE — Sprijinirea
intreprinderilor si a gospodariilor in contextul COVID-19, COM(2020) 169 final din 28.4.2020.

15 Regulamentul (UE) 2020/873 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2020 de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 575/2013 si (UE) 2019/876 in ceea ce priveste anumite ajustari
ca raspuns la pandemia de COVID-19 (JO L 204, 26.6.2020, p. 4).
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cauzele acestora sunt aceleasi in toate statele membre. In lipsa unei actiuni din partea Uniunii,
cadrul de reglementare existent nu ar putea sprijini cu aceeasi eficacitate diversele masuri
luate de autoritatile publice atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel national, si nu ar putea
reactiona la fel de rapid la provocarile exceptionale de pe piata.

Capacitatea statelor membre de a adopta masuri nationale este limitata, dat fiind cda CRR
reglementeaza deja aceste aspecte, iar modificarile la nivel national ar contraveni dreptului
Uniunii in vigoare in prezent. In cazul in care Uniunea ar inceta si reglementeze aceste
aspecte, piata internd a serviciilor bancare ar fi supusa unor seturi diferite de norme, ceea ce ar
conduce la fragmentare si ar submina cadrul unic de reglementare instituit recent in acest
domeniu.

. Proportionalitatea

Aceastd actiune a Uniunii este necesard pentru atingerea obiectivului de maximizare a
capacitatii institutiilor de a acorda imprumuturi si de a absorbi pierderile in contextul
pandemiei de COVID-19, mentindndu-se, in acelasi timp, coerenta cadrului prudential.
Modificarile propuse nu depasesc abordarea dispozitiilor selectate din cadrul prudential al
Uniunii pentru institutii care vizeaza exclusiv masuri menite sa asigure redresarea in urma
pandemiei actuale de COVID-19. In plus, modificarile propuse se limiteaza la aspectele care
nu pot fi abordate in limitele marjei discretionare existente prevazute de normele actuale.

3. REZULTATE ALE EVALUARILQR EX POST, CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE SI EVALUARII IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Prezenta propunere nu este insotitd de o evaluare separatd a impactului. Avand in vedere
caracterul urgent al masurilor care trebuie luate pentru a sprijini redresarea in urma crizei
declansate de pandemia de COVID-19 pe pietele financiare si In economia reald, evaluarea
impactului a fost inlocuitd cu o analizd cost-beneficiu inclusd in documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care insoteste Pachetul de redresare privind pietele de capital. Propunerea
se bazeazi, de asemenea, in mare masura pe activititile pregititoare desfasurate de ABE. In
plus, impactul masurilor modificate prin prezenta propunere a facut obiectul unei analize in
cadrul evaluarilor impactului efectuate pentru Regulamentul (UE) 2017/2401. Propunerea
urmadreste in primul rand sa asigure ajustarea calibrarii cerintelor de capital in ceea ce priveste
expunerile din securitizari STS inscrise in bilant si expunerile din securitizari de NPE-uri.

Modificarile propuse ar urma sa aiba un impact limitat asupra sarcinii administrative a
institutiilor si asupra costurilor de adaptare a operatiunilor lor interne, costurile urmand sa fie
compensate de beneficiile obtinute in ceea ce priveste disponibilitatea capitalului.
Modificarile propuse se refera la dispozitii care le permit institutiilor sa aplice tratamente mai
avantajoase, dar nu le impun aplicarea unor astfel de tratamente.

. Drepturile fundamentale

Propunerea nu va avea probabil niciun impact direct asupra drepturilor prevazute in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are niciun impact bugetar pentru institutiile Uniunii.

RO



RO

5. ELEMENTE DIVERSE
(a) Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii
(1) Eliminarea obstacolelor in materie de reglementare din calea securitizarii NPE-urilor

Prezentul cadru de reglementare al UE privind securitizarea este conceput pentru a tine seama
de cele mai des intalnite caracteristici ale tranzactiilor de securitizare tipice, cu alte cuvinte,
ale securitizarilor garantate cu portofolii de credite performante. Mai precis, cadrul de
securitizare actual utilizeaza ca principal factor de reglementare riscul de credit al expunerilor
securitizate, aplicind corectii pentru factorii de ,,non-neutralitate” pentru a include riscul de
agentie si riscul de model, care sunt tipice pentru securitizari. Prezentul cadru, aplicat
securitizarilor de NPE-uri, genereaza cerinte de capital care s-au dovedit a fi disproportionate,
mai ales in cazul asa-numitelor ,,abordari stereotipe” (si anume, SEC-IRBA si SEC-SA).
Aceasta deoarece calibrarea abordarilor mentionate nu este in concordanta cu determinantii de
risc specifici NPE-urilor.

Abordarile SEC-IRBA si SEC-SA utilizeaza informatii cantitative privind riscul de credit,
bazate pe valoarea contabild brutd a expunerilor incluse in portofoliu si, prin urmare,
genereazd ponderi de risc prea mari in comparatie cu ponderile de risc aplicabile in cadrul
abordarii bazate pe modele externe de rating in materie de securitizare (SEC-ERBA).
Impactul este deosebit de acut pentru transele de rang superior ale securitizarilor de NPE-uri,
carora, in cadrul abordarilor SEC-IRBA si SEC-SA, li se aplica ponderi de risc proportional
mai mari decat celorlalte transe.

Regulamentul propus ar urma sa prevada, la articolul nou-introdus 269a, un nou cadru pentru
securitizdrile de NPE-uri 1n cazul cérora:

J transa de rang superior a unei securitizari de NPE-uri traditionale ar face obiectul
unei ponderi de risc forfetare de 100 %, cu conditia ca reducerea nerambursabild a
pretului de cumparare (nonrefundable purchase price discount - NRDPP) sa fie de
cel putin 50 % din valoarea contabila bruta a expunerilor; si

o toate celelalte transe ale securitizarilor de NPE-uri ar face obiectul cadrului general,
cu doud ajustari specifice:

o ponderii de risc i s-ar aplica un prag de 100 %; si

o utilizarea parametrilor asa-numitei abordari pe modele interne de rating (IRB)
in cazul expunerilor din securitizare eligibile pentru utilizarea abordarii SEC-
IRBA in conformitate cu articolul 254 din CRR ar fi interzisa.

in sfarsit, in conformitate cu recomandarea inclusd in avizul ABE din 2019, s-ar clarifica
faptul ca atunci cand institutiile aplicd plafonul prevazut la articolul 268 din CRR in cazul
pozitiilor pe care le detin din securitizarea NPE-urilor, ar trebui ca pierderile asteptate
mentionate la alineatul (1) din prezentul alineat sa fie calculate fara NRPPD si fara orice
ajustare specifica suplimentara a riscului de credit.

In vederea determindrii eligibilitatii pentru tratamentul specific descris mai sus, noul articol ar
urma sa utilizeze definitia termenului ,,securitizare de NPE-uri” prevazutd in Regulamentul
(UE) 2017/2402, si anume o securitizare in cazul careia cel putin 90 % din expunerile incluse
in portofoliul-suport sunt neperformante in sensul articolului 47a din CRR.

(2) Tratamentul preferential al transei de rang superior din cadrul securitizdrilor STS
inscrise in bilant

Securitizarea STS 1inscrisd in bilant le permite institutiilor sd transfere riscul de credit prin
intermediul protectiei finantate sau nefinantate a creditului cumpdrate sau acordate de alti
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investitori, eliberand capacitatea de creditare In vederea acordarii de noi imprumuturi pentru
economia reald si asigurnd o repartizare mai eficienta a riscurilor intre actorii financiari.

Cadrul de securitizare actual, astfel cum este prevazut in Regulamentul (UE) 2017/2402, nu
include nicio forma de securitizare sinteticd Inscrisa in bilant in cadrul regimului STS. Acest
lucru se datoreaza mai ales lipsei de date sistematice si insuficientei activitatilor tehnice
pregatitoare in momentul adoptarii regulamentului respectiv. Cu toate acestea, Regulamentul
STS 1i impune ABE sa elaboreze un raport privind fezabilitatea unui cadru STS pentru
securitizdrile sintetice Inscrise in bilant. Raportul ABE, publicat la 6 mai 2020, pune la
dispozitie datele si analiza tehnicd necesare pentru a justifica instituirea acestui cadru. Noile
criterii. STS pentru securitizarile STS inscrise in bilant, recomandate in raportul ABE,
urmeaza structura criteriilor STS existente pentru securitizarile traditionale care nu fac parte
dintr-un program de instrumente comerciale garantate cu active si care au fost introduse in
noul cadru al UE privind securitizarea in 2017, cu alte cuvinte, includ cerinte privind
simplitatea, standardizarea si transparenta care sunt adaptate in functie de specificitatile
securitizdrii sintetice nscrise in bilant, dupa caz.

In plus, criteriile includ o serie de cerinte doar pentru securitizarea sintetica inscrisa in bilant
(precum cerintele de diminuare a riscului de credit al contrapartii pe care aceste structuri
sintetice 11 implica Tn mod inerent), inclusiv cerinte privind contractele de protectie,
contrapartile si garantiile eligibile, cerinte care abordeaza diverse caracteristici structurale ale
tranzactiei de securitizare si cerinte care sa asigure cd prin acest cadru sunt vizate doar
securitizdrile STS inscrise in bilant.

Articolul 270 din CRR permite un tratament specific doar pentru o subcategorie a
securitizarilor sintetice inscrise in bilant, si anume pentru cele care Indeplinesc urmatoarele
criterii:

(a) 70 % din expunerile securitizate trebuie sa fie expuneri fatd de IMM-uri;

(b) securitizarea trebuie sd Indeplineasca criteriile STS traditionale care s-ar aplica 1n
cazul unei securitizari sintetice inscrise in bilant;

(c) riscul de credit care nu a fost retinut de initiator trebuie transferat prin intermediul
unei garantii sau contragarantii care indeplineste o serie de conditii.

Conform recomandarilor din raportul ABE, se propune, de asemenea, introducerea unui
tratament preferential precis orientat si limitat ca domeniu de aplicare pentru expunerile din
securitizdri STS inscrise in bilant, care sa se concentreze asupra transei de rang superior.
Acest lucru ar urma sa se realizeze prin extinderea tratamentului prevazut in prezent la
articolul 270 din CRR la o gama larga de active-suport.

3) Recunoasterea diminuarii riscului de credit in cazul pozitiilor din securitizare

In conformitate cu articolul 249 alineatele (1) si (2) din CRR, o institutie poate recunoaste
protectia finantatd sau nefinantatd a creditului in ceea ce priveste o pozitie din securitizare in
acelasi mod si 1n aceleasi conditii ca cele prevazute in cadrul general privind diminuarea
riscului de credit aplicabil expunerilor nesecuritizate. Cu toate acestea, alineatul (3) de la
articolul respectiv introduce o exceptie de la tratamentul general mentionat. Mai concret,
acesta introduce un criteriu de eligibilitate suplimentar pentru recunoasterea protectiei
nefinantate a creditului 1n cazul institutiilor care aplicd abordarea standardizata. Criteriul de
eligibilitate suplimentar reprezintd o cerintd minimad in materie de rating de credit pentru
aproape toate tipurile de furnizori de protectie nefinantatd a creditului, inclusiv pentru
administratiile centrale.

RO



RO

Aceasta dispozitie pare sd fie in contradictie cu regulile generale de diminuare a riscului de
credit prevazute in CRR si cu obiectivele respectivului regulament. De exemplu, nu este clar
de ce o garantie furnizatd de o institutie sau de o administratie centrald, care indeplineste
criteriille de eligibilitate pentru furnizorii de protectie cuprinse in regulile generale de
diminuare a riscului de credit, dar nu Indeplineste criteriul privind ratingul de credit minim de
la articolul 249 alineatul (3) din CRR nu poate fi acceptata ca diminuare eligibila a riscului de
credit conform cadrului de securitizare, dar poate fi acceptata ca diminuare eligibild a riscului
de credit atunci cand este furnizatd pentru o expunere care nu provine din securitizare. In
acest sens, cadrul Basel III revizuit convenit in decembrie 2017 impune o cerintd minima in
materie de rating de credit numai pentru un grup limitat de furnizori de protectie, in cazul
expunerilor din securitizare. Mai precis, in cadrul Basel III revizuit, cerinta li se aplica numai
entitatilor care nu sunt entitati suverane, entitdti din sectorul public, institutii sau alte institutii
financiare care fac obiectul reglementarilor prudentiale.

Avand in vedere aceste elemente si tindnd cont de relevanta pe care o pot avea schemele de
garantare publice pentru sprijinirea securitizarii NPE-urilor in faza de redresare, se propune
modificarea articolului 249 alineatul (3) din CRR si alinierea regulilor de diminuare a riscului
de credit aplicabile expunerilor din securitizare cu cadrul general, in conformitate cu ceea ce
s-a convenit la nivel international de catre BCBS.
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2020/0156 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 cu privire la ajustari ale cadrului de

securitizare in vederea sprijinirii redresarii economice ca raspuns la pandemia de

COVID-19

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand n vedere avizul Bancii Centrale Europene,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2)

3)

Pandemia de COVID-19 afecteaza grav populatia, intreprinderile, sistemele de
sinitate si economiile statelor membre. In comunicarea sa citre Parlamentul
European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor din 27 martie 2020, intitulata ,,Acum este momentul Europei: sa
reparam prejudiciile aduse de criza si sd pregdtim viitorul pentru noua generatie”,
Comisia a subliniat faptul ca lichiditatea si accesul la finantare vor reprezenta o
provocare continud in lunile urmatoare. Prin urmare, este esential ca redresarea in
urma socului economic grav cauzat de pandemia de COVID-19 sd fie sprijinita prin
introducerea unor modificari precis orientate ale actelor legislative existente in
domeniul financiar. Prezentul pachet de masuri este adoptat cu titlul ,,Pachetul de
redresare privind pietele de capital”.

Institutiile de credit si firmele de investitii (,,institutiile”) vor avea un rol-cheie in
contributia la redresare. In acelasi timp, ele sunt susceptibile si fie afectate de
inrautdtirea situatiei economice. Autoritatile competente le-au acordat institutiilor
masuri temporare de sprijin operational, precum si sub forma de capital si de
lichiditati, pentru a se asigura cd acestea isi pot indeplini In continuare rolul de
finantare a economiei reale intr-un context mai dificil.

Securitizdrile reprezintd o componentd importantd a pietelor financiare care
functioneaza bine, deoarece contribuie la diversificarea surselor de finantare ale
institutiilor si la eliberarea capitalului reglementat, care poate fi realocat pentru a
sprijini acordarea de noi imprumuturi. In plus, securitizirile le ofera institutiilor si
altor participanti de pe piatd oportunitati suplimentare de investitii, permitand, astfel,
diversificarea portofoliilor si facilitarea fluxului de finantare pentru intreprinderi si
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“4)

)

(6)

(7)

®)

©)

persoane fizice, atdt in statele membre, cat si la nivel transfrontalier, in intreaga
Uniune.

Este important sa se consolideze capacitatea institutiilor de a furniza fluxurile de
finantare necesare economiei reale in perioada urmatoare pandemiei de COVID-19,
asigurandu-se, in acelasi timp, existenta unor garantii prudentiale adecvate, care sa
mentind stabilitatea financiard. Modificarile precis orientate aduse Regulamentului
(UE) nr. 575/2013 in ceea ce priveste cadrul de securitizare ar trebui sd contribuie la
realizarea acestor obiective si sd sporeascad coerenta §i complementaritatea
respectivului cadru cu diversele masuri luate la nivelul Uniunii si la nivel national
pentru a combate pandemia de COVID-19.

Elementele finale ale cadrului Basel III, publicate la 7 decembrie 2017, impun, in
cazul expunerilor din securitizare, cerinta de a avea un rating de credit minim numai
pentru un grup limitat de furnizori de protectie, si anume pentru entitatile care nu sunt
entitati suverane, entitati din sectorul public, institutii sau alte institutii financiare care
fac obiectul reglementarilor prudentiale. Prin urmare, articolul 249 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013 trebuie modificat in vederea alinierii acestuia cu
cadrul Basel III, astfel incat sa se sporeasca eficacitatea schemelor de garantare
publice de la nivel national care sprijind strategiile institutiilor vizdnd securitizarea
expunerilor neperformante (NPE) in perioada urmatoare pandemiei de COVID-19.

Prezentul cadru prudential al Uniunii privind securitizarea este conceput pe baza celor
mai des intalnite caracteristici ale tranzactiilor de securitizare tipice, cu alte cuvinte,
ale creditelor performante. In Avizul sau privind tratamentul normativ al securitizarilor
de expuneri neperformante'® din 23 octombrie 2019, Autoritatea Bancarid Europeani
(ABE) a subliniat faptul ca actualul cadru prudential pentru securitizare prevazut in
Regulamentul (UE) nr. 575/2013 conduce, atunci cand este aplicat in cazul
securitizdrilor de NPE-uri, la cerinte de capital disproportionate, deoarece abordarea
bazatd pe modele interne de rating In materie de securitizare (SEC-IRBA) si abordarea
standardizatd in materie de securitizare (SEC-SA) nu sunt in concordantd cu
determinantii de risc specifici NPE-urilor. Prin urmare, ar trebui sa se introduca un
tratament specific pentru securitizarea NPE-urilor.

Astfel cum a subliniat ABE in Raportul sau privind cadrul STS pentru securitizarea
sintetica din 6 mai 2020, trebuie sa se introduca un cadru specific pentru securitizarea
simpld, transparenta si standardizata (STS) inscrisa in bilant. Avand in vedere riscul de
agentie si riscul de model mai scazute ale unui securitizari STS inscrise in bilant in
comparatie cu cele ale unei securitizari non-STS sintetice inscrise in bilant, ar trebui sa
se introducd o calibrare sensibila la risc adecvata pentru securitizdrile STS inscrise in
bilant, conform recomandarilor formulate de ABE in raportul sdu. Recurgerea intr-o
masurd mai mare la securitizarea STS inscrisa in bilant, promovata de un tratament
mai sensibil la risc al transei de rang superior a securitizarilor de acest tip, ar elibera
capital reglementat si ar extinde, n ultimd instantd, capacitatea de creditare a
institutiilor intr-un mod adecvat din punct de vedere prudential.

Pentru a tine cont de evolutiile standardelor internationale pentru expunerile la
securitizdri de NPE-uri, ar trebui sd ii fie delegatd Comisiei competenta de a adopta
acte 1n conformitate cu articolul 290 din TFUE.

Intrucat obiectivele prezentului regulament, i anume maximizarea capacitatii
institutiilor de a acorda Tmprumuturi si de a absorbi pierderile legate de pandemia de

https://eba.europa.eu/risk-analysis-and-data/npls.
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(10)

COVID-19, asigurandu-se in acelasi timp rezilienta lor continud, nu pot fi realizate in
mod satisfacator de catre statele membre, ci, avand in vedere amploarea si efectele lor,
pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta mdsuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii,
astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depéseste ceea
ce este necesar pentru realizarea obiectivelor respective.

Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 575/2013 ar trebui modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Modificari aduse Regulamentului (UE) nr. 575/2013

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 se modifica dupa cum urmeaza:

(1)

)

3)

la articolul 249 alineatul (3), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Prin derogare de la alineatul (2), furnizorilor eligibili de protectie nefinantatd a
creditului enumerati la articolul 201 alineatul (1) litera (g) li se va fi atribuit o
evaluare a creditului efectuatd de catre o ECAI recunoscutd care corespunde
nivelului 3 de calitate a creditului sau unui nivel superior.”;

se introduce urmatorul articol 269a:

Articolul 269a
Tratamentul securitizarilor expunerilor neperformante (NPE)

Ponderea de risc aferenta unei pozitii dintr-o securitizare de NPE-uri se calculeaza in
conformitate cu articolul 254, sub rezerva unui prag de 100 %.

Prin derogare de la alineatul (1), institutiile trebuie sd atribuie o pondere de risc de
100 % pozitiei din securitizare de rang superior dintr-o securitizare de NPE-uri
traditionala, cu conditia ca expunerile din portofoliul care garanteaza securitizarea sa
fi fost transferate catre SSPE cu o reducere de pret nerambursabild de cel putin 50 %
din valoarea nominald a expunerilor.

Institutiile care, in temeiul capitolului 3 din prezentul titlu, nu sunt autorizate sa
utilizeze propriile estimari ale LGD si propriii factori de conversie in ceea ce priveste
expunerile din portofoliu nu trebuie sd fie autorizate sd utilizeze abordarea
SECIIRBA pentru calcularea cuantumurilor ponderate la risc ale expunerilor pentru
o pozitie dintr-o securitizare de NPE-uri.

In sensul articolului 268 alineatul (1), pierderile asteptate asociate pozitiilor dintr-o
securitizare de NPE-uri se includ dupd scaderea reducerii de pret nerambursabile
mentionate la alineatul (2) din prezentul articol si, dupa caz, a oricarei alte ajustari
specifice pentru riscul de credit.

In sensul prezentului articol, «securitizare de NPE-uri» inseamni o securitizare de
NPE-uri, astfel cum este definita la articolul 2 punctul 24 din
Regulamentul 2017/2402.”;

articolul 270 se inlocuieste cu urmatorul text:
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,, Articolul 270 Pozitii de rang superior din securitizarea STS inscrisa in bilant

O institutie initiatoare poate calcula cuantumurile ponderate la risc ale expunerilor dintr-o
securitizare STS inscrisa in bilant, astfel cum este mentionata la articolul 26a alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2017/2402, in conformitate cu articolul 260, 262 sau 264 din prezentul
regulament, dupa caz, daca sunt indeplinite cele doud conditii de mai jos:

(a) securitizarea indeplineste cerintele prevazute la articolul 243 alineatul (2);
(b) pozitia poate fi considerata ca fiind pozitia din securitizare de rang superior.”;
(4) la articolul 456 alineatul (1) se adauga urmatoarea litera (1):

,»(1) modificarea articolului 269a din prezentul regulament pentru a tine cont de
evolutiile standardelor internationale in ceea ce priveste expunerile la securitizari de
NPE-uri.”

Articolul 2
Intrare in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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