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PRANESIMAS

nuo: Pirmininkaujancios valstybés narés

kam: Delegacijoms

Dalykas: Pirmininkaujancios valstybés narés iSvados dél LGBTI asmeny saugumo

Europos Sagjungoje

2023 m. birzelio 9 d. jvykusiame 3955-ame posédyje Taryba iSnagrin¢jo Tarybos i§vady del LGBTI
asmeny saugumo Europos Sgjungoje projekta. Diskusijose nepavyko pasiekti bendro sutarimo dél
iSvady. Taciau pirmininkaujanti valstybé naré galéjo padaryti iSvada, kad 25 delegacijos pritaré

visam Sio dokumento priede pateiktam tekstui.
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PRIEDAS

Pirmininkaujancios valstybés narés iSvados dél LGBTI asmeny saugumo Europos Sajungoje

a. primindami Europos Sgjungos sutarties 2 straipsnj, pagal kurj Sgjunga yra grindziama
Siomis vertybémis: pagarba Zzmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe, teisine valstybe ir
pagarba zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausanciy asmeny teises, ir
pabrézdama, kad Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 21

straipsniu aiSkiai draudZiama bet kokia diskriminacija dél lyties ir seksualinés orientacijos;

b. pabrézdami, kad Zmogaus teisés yra visuotinés, nedalomos, tarpusavyje priklausomos ir
tarpusavyje susijusios, o valstybés narés yra jsipareigojusios uztikrinti Chartijoje ir Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje jtvirtintas teises ir laisves visiems jy

jurisdikcijai priklausantiems asmenims;

c. pripazindami valstybiy nariy atsakomybe uztikrinti visy pazeidziamoje padétyje esanciy

grupiy sauguma, be kita ko, nustatant visus jy apsaugos tritkumus ir juos susvelninant;

d. primindami tai, kad Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 8 ir 10 straipsniuose
nustatyta, kad visuose savo veiksmuose, nustatydama bei jgyvendindama savo politikos
kryptis ir veiksmus, Sajunga siekia paSalinti nelygybg ir kovoti su diskriminacija, be kita ko,
del lyties ir seksualinés orientacijos, 0 SESV 19 straipsniu Taryba jgaliojama imtis veiksmuy,

kad biity kovojama su diskriminacija dél §iy priezasciy;

e. pripazindami, kad saveikiniy formy diskriminacija, jskaitant atvejus, kai LGBTI' asmeny
diskriminacija yra susijusi su kitomis prieZastimis, gali prisidéti prie to, kad pablogés
paZeidZiama padétis ir padidés rizika, jog LGBTI asmenys patirs neapykantos nusikaltimus

ar neapykantos retorika;

Siose i§vadose santrumpa LGBTI vartojama kaip lesbietes, géjus, biseksualius, transly¢ius ir interseksualius
asmenis apimanti santrumpa.
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f. dar kartg patvirtindami Direktyvos 2012/29/ES (toliau — Nusikaltimy auky teisiy
direktyva), kuria nustatomi bitiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos
standartai, svarba, nes §ia direktyva uZztikrinama, kad visos nusikaltimy aukos bty
pripazjstamos ir su jomis biity elgiamasi pagarbiai, nejzeidziamai, atsizvelgiant j jy
poreikius, profesionaliai bei nediskriminuojant, ir pabrézdami, kad 2020-2025 m. ES
strategija dél nusikaltimy auky teisiy yra skirta visoms nusikaltimy aukoms, kartu
atkreipiant démes;j j konkrecius labiausiai pazeidziamoje padétyje esanciy asmeny,

pavyzdziui, prie§ LGBTI asmenis nukreipty neapykantos nusikaltimy auky, poreikius;

g. pakartodami 2013 m. gruodzio 6 d. Tarybos i§vadas dé¢l kovos su neapykantos
nusikaltimais Europos Sajungoje, kuriose pripazjstamas aiskus rysys, viena vertus, tarp
lygybés propagavimo bei kovos su diskriminacija ir, kita vertus, kovos su neapykantos

nusikaltimais;

h. pakartodami 2016 m. birzelio 16 d. Tarybos i§vadas d¢l LGBTI asmeny lygybés, kuriose
pabréziama, kad svarbu skatinti lygybe ir kovoti su diskriminacija, pavyzdziui, renkant

lyginamuosius duomenis ir uztikrinant suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavima;

i. pakartodami 2021 m. kovo 5 d. Tarybos iSvadas dél Pagrindiniy teisiy chartijos taikymo
Europos Sajungoje stiprinimo, kuriose pabréziama, kad vis dar susiduriama su rimtomis
problemomis ir klititimis, trukdan¢iomis kiekvienam, jskaitant LGBTI asmenis, visapusiskai

naudotis pagrindinémis teisémis;

j. primindami 2023 m. kovo 10 d. Tarybos i§vadas dé¢l ES pagrindiniy teisiy chartijos
taikymo ir pilietinés erdvés vaidmens saugant ir propaguojant pagrindines teises ES, nes
pilietinés visuomenés organizacijos ir Zzmogaus teisiy gyne¢jai atlieka labai svarby vaidmenj

saugant LGBTI asmenis nuo smurto, priekabiavimo ir diskriminacijos;

k. pabrézdami bendra Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos kartu su valstybémis
narémis atsakomybe saugoti ir propaguoti pagrindines teises, be kita ko, uztikrinti vienoda

poziiir] ir lygybe visy atzvilgiu;
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pripazindami bendry pastangy su tarptautinémis organizacijomis, pavyzdziui, Europos
Taryba, Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija ir Jungtinémis Tautomis, svarbg
apsaugant ir skatinant visapusiskg visy asmeny, jskaitant LGBTI asmenis, naudojimasi

Zmogaus teisémis;

. smerkdami Rusijos agresijos karg prie§ Ukraing ir su susiriipinimu pripazindami

padidéjusig stigmatizavimo, smurto, priekabiavimo ir diskriminacijos, be kita ko, LGBTI
asmeny atzvilgiu rizika, kylancig dél karo, taip pat tai, kad dél Sio karo gali padidéti

dezinformacijos mastas.

Patvirtiname savo jsipareigojimg panaikinti nelygybe ir patvirtiname toliau pateikiamas iSvadas.

LGBTI asmenu padétis Europos Sajungoje

1.

palankiai vertiname tai, kad Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira (toliau —
Pagrindiniy teisiy agentiira) nuolat atlieka lyginamasias ES masto apklausas d¢l LGBTI
asmeny padéties Sajungoje, kurios padeda parengti palyginamus duomenis apie pagarbg
LGBTI asmeny pagrindinéms teiséms, jy apsaugg ir naudojimasi jomis, nes tokie duomenys
yra ypac svarbus elementas stebint pokycius bégant laikui ir prisidedant prie politikos

formavimo;

pripaZistame nerimg keliant] fakta, kad, palyginus 2012 m.? ir 2019 m.? apklausy rezultatus
matyti nedidelé bendra pazanga, o kai kuriais atzvilgiais — galimai blogéjanti padétis ES, ir
pabrézia, kad 2019 m. apklausos i§vadose nurodomos pasikartojancios problemos LGBTI
asmeny naudojimosi savo pagrindinémis teisémis atZvilgiu ir akcentuojama, kad reikia

veiksmingiau taikyti atitinkama ES acquis;

smerkiame tebesitesiant] smurtg, priekabiavimg ir diskriminacijg LGBTI asmeny atzvilgiu
visoje Sgjungoje — tai iSrySkina faktas, kad 2019 m. apklausos metu nustatyta, kad daug
asmeny vis dar susiduria su tokiais veiksmais dé¢l to, kad jie yra LGBTI asmenys, ir retai

apie tokius incidentus pranesa policijai ar kitoms kompetentingoms jstaigoms;

22012 m. Europos Sajungos apklausa dél lesbie€iy, géjy, biseksualiy ar transseksualiy (LGBT) asmeny nuostaty ir
patirties, FRA.

32019 m. I ES-LGBTI apklausa ir ,,4 long way to go for LGBTI equality* (,,Dar daug reikia padaryti, kad biity
uztikrina LGBTI asmeny lygybé®), FRA, 2020 m.
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4. apgailestaujame d¢l to, kad daugiau kaip pusé Siy apklausy respondenty nurode¢, jog
daZniausiai jauciasi priversti slépti tai, kad priklauso LGBTI asmenims, kad apie 40 % savo
priklausymo LGBTI neslepian¢iy asmeny nurod¢ apie patirta priekabiavima, ir kad fiziniai
ar seksualiniai iSpuoliai tebéra paplit¢ — tai patvirtina faktas, kad vienas i§ deSimties
respondenty pripazino, jog penkeriy mety laikotarpiu iki apklausos buvo tapes tokio smurto
auka, tuo tarpu transly¢iy ir interseksualiy respondenty atveju tokio smurto pavojus buvo

gerokai didesnis;

5. raginame Pagrindiniy teisiy agentiirg toliau vykdyti LGBTI asmeny padéties visose
gyvenimo srityse apklausas tiek internete, tiek realiame gyvenime, be kita ko, reguliariai
renkant aukstos kokybés duomenis, pagrjstus patikimiausiais metodais, kad duomenis biity

galima palyginti laikui bégant.

LGBTI asmenu apsauga nuo smurto. priekabiavimo ir diskriminacijos

Isipareigojame:

6. propagueti ir remti visy asmeny visoje ES, iskaitant LGBTI asmenis, pagrinding teis¢ biiti
apsaugotiems nuo smurto, priekabiavimo ir diskriminacijos; nuolat kovoti su pagrindiniy
teisiy pazeidimais, jskaitant tokius pazeidimus, nukreiptus prieS§ LGBTI asmenis, ir jtraukti

LGBTI asmeny saugumo klausimus j politing darbotvarke;

7. reguliariai stebéti dabarting LGBTI asmeny lygybeés apskritai ir konkreciai LGBTI asmeny
saugumo padet], be kita ko, nagrin¢jant atitinkamas Komisijos, Pagrindiniy teisiy agenttiros
ir kity atitinkamy jstaigy bei institucijy pateiktas ataskaitas ir tyrimus, taip sudarant sglygas

forumui siekiant jvertinti pazangg ir keistis nuomonémis.

Valstybés narés raginamos pagal savo nacionalin¢g kompetencija:

8. uzkirsti kelig visy formy smurtui, priekabiavimui bei diskriminacijai ir uztikrinti, kad
nacionalinés administracijos, jskaitant teisésaugos, teismines institucijas ir lygybés jstaigas,
biity specialiai ir pakankamai pasirengusios apsaugoti ir, kai tinkama, propaguoti

pagrindines LGBTI asmeny teises;
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9. apsaugoti LGBTI asmenis tiek internete, tiek realiame gyvenime nuo neapykantos
nusikaltimy, neapykantos retorikos, smurto veiksmy ir zalingos praktikos, jskaitant
priverstinés ,,konversijos praktikos* taikyma, pavyzdziui, parengiant metodus, skirtus
nustatyti, registruoti ir tirti nusikalstamas veikas, grindziamas prie§ LGBTI nukreipta
pozicija, taip pat skatinant aukas ir liudytojus pranesti apie tokias nusikalstamas veikas arba
rengiant mokymus teisésaugos darbuotojams, teisminéms institucijoms, agentiiroms ar
organizacijoms, teikian¢ioms paramos aukoms paslaugas, ir kitoms atitinkamoms

institucijoms;

10. kovoti su samokslo naratyvy ir piktavaliSkos informacijos jtakos, susijusios su LGBTI
asmenimis*, plitimu ir apsaugoti nuo tokiy reiskiniy nukentéjusius asmenis ir
bendruomenes, pavyzdziui, stiprinant gebéjimus nustatyti uzsienio subjekty kisimasi,
manipuliavimg informacija, klaidingg informacija ir dezinformacija, uzkirsti jiems kelig ir su
jais kovoti, tinkamai gerbiant pagrindines teises, jskaitant teis¢ j saviraiskos ir informacijos

laisve;

11. uztikrinti tvirta struktiira, kad biity renkama informacija apie nacionalinés padéties,
susijusios konkrec¢iai su LGBTI asmeny saugumu ir apskritai su LGBTI asmeny lygybe,

raida, pavyzdziui, pasitelkiant lygybés jstaigas ar kitas kompetentingas jstaigas;

12. imtis priemoniy siekiant uztikrinti, kad LGBTI asmenys ir Zmogaus teisiy gynéjai visais
lygmenimis galéty naudotis savo teise ] saviraiskos laisve, taikiy susirinkimy laisve ir
asociacijy laisve nebijodami smurto, priekabiavimo ar kokios nors formos prievartos ar

nepagristy apribojimuy;

13. atsizvelgti j padidéjusj poreikj spresti LGBTI asmeny, taip pat kity asmeny ar grupiy, kurie
gali atsidurti labiau paZeidZiamoje padétyje, saugumo kriziy metu klausima; Sis poreikis
pabréztas, pavyzdziui, ataskaitose, kuriose nurodoma, kad d¢l COVID-19 pandemijos

padidéjo neapykantos, smurto ir diskriminacijos LGBTI asmeny atzvilgiu mastas;

14. apsaugoti visy asmeny, pabégusiy nuo Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing, oruma,
Zmogaus teises bei pagrindines laisves ir atsizvelgti ] padidéjusig paZeidZiamumo rizika, kuri

gali kilti visiems LGBTI pabégeliams ir prieglobsc¢io praSytojams.

4 Be kity ataskaity, zr. Europos Parlamento [3orés santykiy teminio skyriaus informacinj prane§img apie prie§ LGBTI+
asmenis nukreiptas dezinformacijos kampanijas ES ir uzsienio jtaka (PE 653.644), kuriame atkreipiamas démesys j
tuos reiskinius, kuriuos sukelia ne ES subjektai, jskaitant Rusijg, arba kuriuos tokie subjektai remia ir stiprina.

5 Be kity ataskaity, 7r. ,,Violence and discrimination based on sexual orientation and gender identity during the
coronavirus disease (COVID-19) pandemic* (,,Smurtas ir diskriminacija d¢l seksualinés orientacijos ir lytinés
tapatybés koronaviruso ligos (COVID-19) pandemijos metu®) (A/75/258), Jungtinés Tautos, 2020 m.
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15.

16.

17.

palankiai vertiname nuolatinj Komisijos jsipareigojima uztikrinti LGBTI asmeny lygybe,
taip pat jos darbg §iuo tikslu, ir palankiai vertina Komisijos 2020-2025 m. LGBTIQ®

asmeny lygybés strategijoje pateiktas strategines gaires, jskaitant ramstj dél saugumo;

pabréZiame, kad remiame Komisijos ketinimg uztikrinti Sios strategijos ir 2013 m. birzelio
24 d. Tarybos parengty LGBTI asmeny naudojimosi visomis Zmogaus teisémis
propagavimo ir gynimo gairiy jgyvendinant ES iSorés politikg suderinamuma, ir raginame
vyriausiajj jgaliotinj bei Komisijg j iSorés veiksmus ir toliau integruoti LGBTI asmeny
lygybés aspekta, visy pirma saugumo klausimus, ir tos pacios lyties asmeny santykius,

kuriems duotas sutikimas, dekriminalizavima;

pabréziame, jog svarbu uztikrinti, kad LGBTI asmeny saugumo ir vienodo pozilirio  juos
klausimai ir toliau biity sprendziami $aliy kandidaciy stojimo deryby proceso kontekste ir
stabilizacijos bei asociacijos procese’.

Prasome Komisijos:

18.

19.

20.

palaikyti ir intensyvinti pastangas kaip vieng i§ Sajungos prioritety uztikrinti LGBTI
asmeny apsauga nuo smurto, priekabiavimo ir diskriminacijos, jskaitant neapykantos
retorikg ir neapykantos nusikaltimus; tokios pastangos turéty padéti valstybéms naréms
uztikrinti visapusiSka apsaugg nuo tokiy incidenty, pavyzdziui, sudarant palankesnes saglygas
keistis geriausios praktikos pavyzdziais;

palengvinti Duomeny apie lygybe pogrupio darbg siekiant parengti gaires dél duomeny apie
LGBTI asmeny lygybe rinkimo ir naudojimo, kurios gali biiti naudojamos renkant duomenis
apie smurtg, priekabiavimg ir diskriminacija;

testi ir intensyvinti savo darbg siekiant uzkirsti kelig neapykantos retorikos ir smurtinio
ekstremizmo turinio LGBTI asmeny atZvilgiu plitimui internete ir su tuo kovoti, pavyzdziui,
pasitelkiant Kovos su neapykantos kurstymu internete elgesio kodeksa®, taip pat ES

interneto forumo darbg siekiant uzkirsti kelig radikalizacijai ir smurtiniam ekstremizmui;

¢ Cia vartojama santrumpa LGBTIQ, kad biity teisingai nurodytas Komisijos strategijos pavadinimas.
7 Kaip nuolat pabrézia Komisija ir Taryba, paskiausig kartg — 2022 m. gruodZio 13 d. Tarybos i$vadose dél plétros ir
stabilizacijos bei asociacijos proceso.

82016 m. birzelio 30 d. Kovos su neapykantos kurstymu internete elgesio kodeksas.
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21. iki 2023 m. pabaigos pateikti 2020-2025 m. LGBTIQ’ asmeny lygybés strategijos
igyvendinimo laikotarpio vidurio perziiirg ir po to reguliariai pranesti apie padaryta
pazanga, taip pat informuoti valstybes nares apie visus pokycius pasitelkiant atitinkamai
Nediskriminavimo, lygybés ir jvairovés auksto lygio grupe ir Siy klausimy pogrupi;

22. uztikrinti tinkama finansavima pilietinés visuomenés organizacijoms, Zmogaus teisiy
gynéjams ir kitiems atitinkamiems subjektams, kurie kovoja su smurtu, priekabiavimu ir
diskriminacija visy asmeny, jskaitant LGBTI asmenis, atzvilgiu, taip pat teikti finansavima
aukas remianc¢ioms organizacijoms pagal atitinkamas finansavimo programas, pavyzdziui,

Pilieciy, lygybés, teisiy ir vertybiy programa.

Prasome:

23. Europos Sgjungos teisésaugos mokymo agentiiros (CEPOL) ir Europos teiséjy mokymo
tinklo (ETMT) teikti valstybéms naréms ekspertines Zinias ir parama, kad jos galéty déti
daugiau pastangy mokymo apie neapykantos nusikaltimus srityje, kad biity uZtikrintas

LGBTI asmeny saugumas;

24. Pagrindiniy teisiy agenttiros toliau teikti valstybéms naréms ekspertines zinias ir parama
duomeny rinkimo sistemoms tobulinti gerinant praneSima apie neapykantos nusikaltimus ir

Juy registravima;

25. Pagrindiniy teisiy agentiiros ir Europos lyCiy lygybés instituto (EIGE) pagal savo
atitinkamus jgaliojimus toliau teikti valstybéms naréms pagalbg ir ekspertines Zinias,
susijusias su duomeny apie LGBTI asmeny padét] rinkimo rengimu ir jgyvendinimu, taip

sudarant palankesnes salygas laikui bégant duomenis palyginti,

26. Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentiiros (EU-OSHA) rinkti ir skleisti Zinias ir
priemones, skirtas LGBTI asmeny profesinei saugai ir sveikatai gerinti, be kita ko, siekiant

apsaugoti darbuotojus nuo smurto, priekabiavimo ir diskriminacijos darbo vietoje.

9 Cia vartojama santrumpa LGBTIQ, kad bity teisingai nurodytas Komisijos strategijos pavadinimas.
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