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Rada na svém 3955. zasedani konaném dne 9. ¢ervna 2023 jednala o navrhu zavérh o bezpecnosti
LGBTI osob v Evropské unii. Jednani nevedla k dosazeni konsensu ohledné téchto zavéri.
Ptedsednictvi vSak bylo s to dospét k zavéru, Ze celé znéni uvedené v priloze tohoto dokumentu

podporuje 25 delegaci.
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PRILOHA

Zavéry predsednictvi o bezpe¢nosti LGBTI osob v Evropské unii

a. Pripominajic ¢lanek 2 Smlouvy o Evropské unii, podle néhoz je Unie zaloZzena
na hodnotéch ucty k lidské dastojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu
a dodrzovani lidskych prav, véetné prav ptislusnikiti mensin, a zdiraziujic, ze ¢lanek 21
Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina*) vyslovné zakazuje jakoukoli

diskriminaci na zaklad¢ pohlavi a sexualni orientace;

b. zdiraziujic, ze lidské prava jsou univerzalni, nedélitelnd, vzajemné provdzana a na sob¢
zavisla a ze se Clenské staty zavazaly zarucit v§em osobam, které spadaji do jejich
jurisdikce, prava a svobody zakotvené v Listing€ a v Evropské timluvé o ochrané lidskych

prav a zakladnich svobod;

c. uznavajic odpovédnost ¢lenskych statl za zajistovani bezpecnosti vSech skupin ve
zranitelném postaveni, mimo jiné i zjistovanim veskerych slabin v jejich ochrané

a zmirnovanim téchto nedostatka;

d. pripominajic, Ze v ¢lancich 8 a 10 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) se stanovi,
ze Unie pti vSech svych ¢innostech usiluje o odstranéni nerovnosti a pfi vymezovani
a provadéni svych politik a ¢innosti se zamétuje na boj proti jakékoliv diskriminaci, mimo
jiné 1 na zaklad¢ pohlavi a sexudlni orientace, a Ze ¢lanek 19 SFEU Radu opraviiuje piijmout

opatfeni k boji proti diskriminaci na zakladé téchto divodi;

e. uznavajic, ze prolinajici se formy diskriminace, vcetné ptipadi, kdy se diskriminace
LGBTI! osob prolina s jinymi diivody, mohou jesté dale ztiZit zranitelné postaveni LGBTI
osob a vést ke zvySenému riziku, Ze se stanou terem trestnych ¢inll z nendvisti nebo

nendvistnych verbalnich projevi;

! V téchto zavérech predsednictvi se LGBTI pouziva jako zkratka pro lesby, gaye, bisexualy, transgender

a intersexualni osoby.
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f. znovu potvrzujic vyznam smérnice 2012/29/EU (dale jen ,,smérnice o pravech obéti®),
kterou se zavadéji minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu,
nebot’ zajist'uje, aby vSechny obéti trestnych Cinil byly jako takové uznavany a aby se s nimi
zachazelo s respektem, citlive, individudlng, profesiondlné a bez diskriminace,

a zduraznujic, Ze strategie EU v oblasti prav obéti (2020-2025) se vztahuje na vSechny
obéti trestnych Cind, pfiCemz se v ni vénuje pozornost specifickym potfebam osob
v nejzranitelnéj$im postaveni, jako jsou obéti trestnych ¢inli z nenévisti proti LGBTI

osobam;

g. opétovné zdiraziujic zavéry Rady ze dne 6. prosince 2013 o boji proti trestnym ¢indim
z nenavisti v Evropské unii, nebot’ se v nich uzndva jasna vazba mezi prosazovanim rovnosti
a bojem proti diskriminaci na jedné stran¢ a bojem proti trestnym ¢intim z nenavisti

na strané druhé;

h. opétovné zdiraziujic zavéry Rady ze dne 16. ¢ervna 2016 o rovnosti LGBTI osob, nebot’
se v nich podtrhuje vyznam prosazovani rovnosti a boje proti diskriminaci, naptiklad sbérem

srovnatelnych idaju a spolupraci mezi zacastnénymi stranami;

i. opétovné zdiraziujic zavéry Rady ze dne 5. biezna 2021 o posileni uplatiiovani Listiny
zakladnich prav v Evropské unii, nebot’ se v nich poukazuje na pfetrvavajici zdvazné
problémy a prekazky, které brani tomu, aby vSichni, véetné LGBTI osob, v plném rozsahu

pozivali zékladnich prav;

j. pripominajic zavéry Rady ze dne 10. bfezna 2023 o uplatiovani Listiny zakladnich prav
EU a tloze obc¢anského prostoru pii ochrané a prosazovani zékladnich prav v EU, nebot’
organizace obCanské spole€nosti a obranci lidskych prav hraji nepostradatelnou tlohu pfi

ochrané¢ LGBTI osob pted nasilim, obtéZovanim a diskriminaci;

k. zdaraziujic sdilenou odpovédnost Evropského parlamentu, Rady a Komise a ¢lenskych
statl za ochranu a prosazovani zakladnich prav, véetné zajisténi rovného zachazeni

a rovnosti pro vSechny;
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l. uznavajic vyznam spolecného usili vyvijeného spolecn¢ s mezinarodnimi organizacemi,
jako je Rada Evropy, Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé a Organizace
spojenych narodd, pfi ochrané a prosazovani plného pozivani lidskych prav pro vSechny,

véetné LGBTI osob;

m. odsuzujic valecnou agresi Ruska proti Ukrajiné a v souvislosti s valkou se znepokojenim
uznavajic zvysené riziko stigmatizace, nasili, obtéZzovani a diskriminace také LGBTI osob,

jakoz i nartistu objemu dezinformaci, ktery by mohl nasledovat.

Potvrzujeme své odhodlani ohledné odstraiiovani nerovnosti a schvalujeme nasledujici zavéry.

Situace LGBTI osob v Evropské unii

1. Vitame skutecnost, ze Agentura Evropské unie pro zékladni prava (dale jen ,,Agentura pro
zakladni prava“) prubézné provadi v celé EU srovnavaci prizkumy situace LGBTI osob,
které slouzi k vypracovani srovnatelnych udaji o dodrzovani, ochrané a uplatiiovani
zakladnich prav LGBTI osob, nebot’ tyto idaje jsou klicovym prvkem, pokud jde

o sledovani vyvoje v pribéhu ¢asu a o podporu rozvoje politik;

2. uznavame znepokojivou skutecnost, Ze ze srovnani vysledkti prizkumi z let 20122 a 20193
vyplyva, Ze v EU doslo celkové pouze k malému pokroku a v nékterych ohledech se situace
potencidlné zhorSuje, a zdiraziujeme, Ze zjiSténi prizkumu z roku 2019 poukazuji
na opakujici se problémy, pokud jde o pozivani zékladnich prav LGBTI osobami,

a upozoriiuji na potiebu uc¢inngjs$iho uplatiovani ptislusného acquis EU;

3. odsuzujeme pietrvavajici nasili, obté¢Zovani a diskriminaci LGBTI osob v celé Unii, které se
odrazi v prizkumu z roku 2019, z néhoz vyplyva, Ze se kvili své ptislusnosti ke komunité
LGBTI s takovymto chovanim stale jesté setkava znacny pocet osob, a soucasn¢ bere
v tvahu, v jak malé mife jsou tyto incidenty nahlaSovany policii nebo jinému ptisluSnému

organu;

Priizkum Evropské unie z roku 2012 o vnimani a zkuSenostech leseb, gayt, bisexualli a transgender osob
(LGBT), FRA.

3 Prizkum EU-LGBTTIII z roku 2019 a dokument nazvany ,,A long way to go for LGBTI equality* (Dlouha
cesta k rovnosti osob LGBTI), FRA, 2020.
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4. vyjadrujeme politovani nad tim, Ze vice nez polovina respondenti téchto prizkum se citi
nucena skutecnost, Ze jsou LGBTI po vétSinu Casu skryvat, Ze ptiblizné 40 % respondenti,
ktefi se oteviené hlasi k LGBTI, uvadi zkusSenosti s obtézovanim, a ze nadale dochazi
k fyzickym nebo sexudlnim utoklim, o ¢emz svédci skutecnost, ze kazdy desaty respondent
uvadi, ze byl v pribéhu poslednich péti let pied prizkumem teréem takového nasili, pificemz

ve vyrazn¢ vetsi mife jsou nasili vystaveni transsexualni a intersexualni respondenti;

5. vyzyvame Agenturu pro zékladni prava, aby pokracovala v provadéni prizkumi o situaci
LGBTI osob ve vsech oblastech zivota na internetu i mimo néj, véetné pravidelného

shromazd’ovani vysoce kvalitnich tidajii na zdklad¢ nejspolehlivéjsich metod umoziujicich

srovnani v pribehu casu.

Ochrana LGBTI osob pred nasilim, obtéZovanim a diskriminaci

Zavazujeme se:

6. prosazovat a podporovat zdkladni pravo vSech osob v EU, v¢etné LGBTI osob, na ochranu
pred nésilim, obtézovanim a diskriminaci; trvale Fesit pfipady poruSovani zakladnich prav,
vcetné porusovani prav LGBTI osob, a otazky tykajici se bezpe¢nosti LGBTI osob

ponechat jako soucast politického programu;

7. pravidelné sledovat aktualni stav rovnosti LGBTI osob obecné, a zejména bezpecnosti
LGBTI osob, mimo jiné zkoumanim piislusnych zprav a studii predloZenych Komisi,
Agenturou pro zékladni prava a dalSimi pfisluSnymi institucemi a subjekty, a poskytovat tak

forum pro hodnoceni pokroku a vyménu nazort.
Clenskeé staty se vyzyvaji, aby v ramci svych vnitrostatnich pravomoci:

8. predchazely vSem formam nésili, obtéZovani a diskriminace a zajistily, aby vnitrostatni
spravni organy, véetn¢ donucovacich organd, justi¢nich organi a orgdnt pro rovné
zachazeni, byly konkrétn¢ a dostatecné vybaveny k tomu, aby mohly chranit a piipadné

prosazovat zakladni prava LGBTI osob;
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9. chranily LGBTI osoby na internetu i mimo né&j pted trestnymi ¢iny z nenavisti,
nenavistnymi verbalnimi projevy, nasilnymi ¢iny a Skodlivymi praktikami, véetné
podrobovani ,,konverzni terapii*, naptiklad vypracovanim metod pro identifikaci,
zaznamenavani a vySetfovani trestnych ¢inli motivovanych postojem neptatelskym vici
LGBTI osobam, jakoz i podporou obéti a svédki, aby tyto trestné ¢iny oznamovaly, nebo
poskytovanim odborné ptipravy pracovnikiim donucovacich organi, justicnim organtim,
agenturam nebo organizacim poskytujicim sluzby podpory pro obéti a dalSim piislusnym

organiim;

10. potlacovaly $ifeni vlivu konspira¢ni rétoriky a pomluv tykajicich se LGBTI osob*
a chranily osoby a komunity, které jsou témito jevy postizeny, naptiklad budovanim
kapacity pro odhalovani zahranicniho vméSovani, manipulace s informacemi, zavadéjicich
informaci a dezinformaci, pro pfedchazeni t€émto jeviim a boj proti nim, a to pfi nalezitém

dodrzovéni zakladnich prav, v€etné prava na svobodu projevu a informace;

11. zajistily spolehlivou strukturu pro shromazd’ovani informaci o vyvoji vnitrostatni situace,
zejména ohledné bezpecnosti LGBTI osob a rovnosti LGBTI osob obecné, naptiklad

prostiednictvim organt pro rovné zachazeni nebo jinych ptislusnych organi;

12. prijaly opatreni k zajiSténi toho, aby LGBTI osoby a obranci lidskych prav mohli na vSech
urovnich uplatiiovat své pravo na svobodu projevu, svobodu pokojného shromazd'ovani
a svobodu sdruZovani, aniZ by se museli obavat nasili, obtéZovani nebo jakékoli formy

natlaku ¢i neodiivodnéného omezovani;

13. zohlednily skute¢nost, Ze v dobéch krize je vice zapotiebi fesit otazku bezpecnosti LGBTI
osob, jakoz 1 dalSich osob nebo skupin, které se mohou ocitnout ve zranitelnéjSim postaveni;
tato potfeba vyplynula naptiklad ze zprav uvadéjicich, Zze pandemie covidu-19 vedla k vétsi

mife nenavisti, nasili a diskriminace vii¢i LGBTI osobam?;

14. chranily distojnost, lidské prava a zékladni svobody vSech osob, které uprchly pied
vale¢nou agresi Ruska proti Ukrajin€, a vzaly v iivahu zvySené riziko zranitelnosti, jemuz

mohou byt vystaveni vSichni LGBTI uprchlici a Zadatelé o azyl.

Mezi jinymi zpravami viz brifink ,,Disinformation campaigns about LGBTI+ people in the EU and foreign
influence* (Dezinformacni kampané tykajici se LGBTI+ osob v EU a zahrani¢ni vliv) Tematické sekce Vnéjsi
vztahy Evropského parlamentu (PE 653.644), ktery poukazuje na tyto jevy, za jejichz vznikem, podporou nebo
Sifenim stoji aktéti mimo EU vcetné Ruska.

Viz napftiklad zprédva Organizace spojenych ndrodd nazvana ,,Violence and discrimination based on sexual
orientation and gender identity during the coronavirus disease (COVID-19) pandemic* (,,Nasili a diskriminace
na zékladé€ sexualni orientace a genderové identity béhem pandemie koronaviru (COVID-19)“ (A/75/258), 2020.
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15.

16.

17.

Vitame pokracujici odhodlani Komise tykajici se rovnosti LGBTI osob a rovnéz jejich praci
v tomto sméru a bereme na védomi a ocefiujeme strategické pokyny, které byly stanoveny
ve strategii Komise pro rovnost LGBTIQ osob® na obdobi 20202025, véetné pilite

tykajiciho se bezpecnosti;

zdurazinujeme, Ze podporujeme zamér Komise zajistit soudrznost mezi uvedenou strategii
a obecnymi zdsadami Rady ze dne 24. ¢ervna 2013 pro prosazovani a ochranu pozivani
veskerych lidskych prav osobami LGBTI v ramci vnéjsi politiky EU, a vyzyvame vysokého
ptedstavitele a Komisi, aby do vnéjsi ¢innosti zaclenili rovnost LGBTI osob, zejména
otazky bezpecnosti, a dekriminalizaci vztahli mezi osobami stejného pohlavi, které jsou

zalozeny na vzajemném souhlasu;

podtrhujeme, ze je dilezité zajistit, aby se bezpecnost LGBTI osob a rovné zachazeni

s nimi i nadale fesila v ramci procesu pristupovych jednani s kandidatskymi zemémi

a v ramci procesu stabilizace a pfidruzeni’.

Vyzyvame Komisi, aby:

20.

18.

19.

v ramci priorit Unie podporovala a zintenzivnila wsili o zajiSténi ochrany LGBTI osob
pred nésilim, obtézovanim a diskriminaci, v€etn€ nenavistnych verbalnich projevii

a trestnych ¢intl z nenavisti; toto usili by mélo podpofit ¢lenské staty pti poskytovani
komplexni ochrany pted takovymi incidenty, napiiklad usnadnénim vymény osvédcenych

postupt;

usnadnila préci podskupiny pro udaje o rovnosti s cilem vypracovat poznamku k navodnym
pokyntim ohledné shromazd’ovani a vyuzivani udaji o rovnosti LGBTI osob, kter¢ 1ze

vyuzit v usili o shromazd’ovani tidaji o nasili, obtéZovani a diskriminaci;

pokracovala ve své ¢innosti zaméfené na prevenci a potirani Siteni nenavistnych verbalnich
projeva vii¢i LGBTI osobam a souvisejiciho nasilného extremistického obsahu na internetu,
napiiklad prostfednictvim kodexu chovéni proti nenavistnym projeviim online®, jakoz

1 prostfednictvim ¢innosti internetového féra EU zaméfeného na predchazeni radikalizaci

a nasilnému extremismu, a aby tuto svou ¢innost zintenzivnila;

Pojem LGBTIQ je zde pouzit z divodu citace ndzvu strategie Komise.

Jak systematicky zduraznuji Komise a Rada — naposledy v zavérech Rady ze dne 13. prosince 2022 o rozsiteni
a procesu stabilizace a pfidruzeni.

Kodex chovéni proti nezakonnym nenavistnym projevim online, 30. Cervna 2016.
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21.

22.

do konce roku 2023 provedla pirezkum v poloviné obdobi tykajici se strategie pro rovnost
LGBTIQ osob’ na obdobi 20202025 a poté pravideln& podavala zpravy o dosazeném
pokroku a aby prostfednictvim skupiny na vysoké urovni pro otazky nediskriminace,
rovnosti a rozmanitosti a ptipadné podskupiny pro tyto zélezitosti rovnéz informovala

Clenské staty o jakémkoli vyvoji;

zajistila odpovidajici financovani organizaci ob¢anské spolecnosti, obranct lidskych prav
a dalsich relevantnich aktért, ktefi bojuji proti nasili, obtézovani a diskriminaci vSech osob,
vcetné LGBTI osob, a aby prostfednictvim piislusSnych programt financovéani, jako je
napfiklad program Obcané, rovnost, prava a hodnoty, rovnéz poskytovala finan¢ni

prostiedky organizacim podporujicim obéti.

Vyzyvame:

23.

24.

25.

26.

Agenturu Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL)
a Evropskou sit’ pro justi¢ni vzdélavani (EJTN), aby ¢lenskym statim poskytly odborné
poznatky a podporu s cilem napomoci jejich Usili, pokud jde o odbornou ptipravu v oblasti

trestnych ¢inll z nenévisti za celem zajisténi bezpecnosti LGBTI osob;

Agenturu EU pro zékladni prava, aby i nadale poskytovala ¢lenskym statim odborné
poznatky a podporu s cilem zlepsit systémy shromazd'ovani udaji prostfednictvim lepSiho

oznamovani a zaznamenavani trestnych ¢ind z nendvisti;

Agenturu EU pro zakladni prava a Evropsky institut pro rovnost Zen a muza (EIGE), aby
v ramci svych piisluSnych mandath i nadale poskytovaly ¢lenskym statim pomoc
a odborné poznatky, pokud jde o koncipovani a provadéni shromazd’ovani udajl o situaci

LGBTI osob, ¢imz se v pribéhu ¢asu umozni srovnatelnost;

Evropskou agenturu pro bezpecnost a ochranu zdravi pti praci (EU-OSHA), aby
shromazd’ovala a §iFila poznatky a néastroje v zajmu zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi
LGBTT osob pii praci, véetné ochrany pracovnikl pted nésilim, obtézovanim a diskriminaci

na pracovisti.

Pojem LGBTIQ je zde pouzit z divodu citace ndzvu strategie Komise.
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