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Targy: Az Eurdpai Unié Tanacsa és a Tanacs keretében Ulésez tagallamok altal
elfogadott kovetkeztetések a munkaeré-kizsakmanyolas céljabdl folytatott
emberkereskedelem problémajanak kezelésérdl

— A Tanacs kovetkeztetései (2016. junius 9.)

Mellékelten tovabbitjuk a delegaciok szamara az Eurdpai Unié Tanacsanak és a Tandcs keretében
iilésezd tagallamoknak a munkaerd-kizsdkmanyolas céljabol folytatott emberkereskedelem
problémdjanak kezelésérdl sz616 kdvetkeztetéseit, melyet a Tanacs a 2016. junius 9-1 3473. iilésén

fogadott el.
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MELLEKLET

AZ EUROPAI UNIO TANACSA ES A TANACS KERETEBEN ULESEZO TAGALLAMOK
ALTAL ELFOGADOTT KOVETKEZTETESEK A MUNKAERO-KIZSAKMANYOLAS
CELJABOL FOLYTATOTT EMBERKERESKEDELEM PROBLEMAJANAK KEZELESEROL

— HANGSULYOZVA az emberkereskedelem valamennyi formaja — ezen beliil a prostiticid
formdjaban vagy mas formaban torténd szexualis kizsdkmanyolas, a kényszermunka vagy
szolgaltatasok nyujtasara vald kényszerités (a koldulast, a rabszolgasagot €s az ahhoz hasonl6
gyakorlatokat is beleértve), a szolgasag, a biincselekményekre valo kényszerités és a szervek
eltdvolitasa — elleni kiizdelem alapvetd fontossagat, és hogy ezeket az eréfeszitéseket

lankadatlanul folytatni kell;

— HANGSULYOZVA, hogy a munkaeré-kizsakmanyolas céljabol folytatott
emberkereskedelem sulyos és gyakran szervezett biincselekményfajta, amely stlyosan sérti az
EU Alapjogi Chartdjaban lefektetett alapvetd jogokat, és hogy sok gyerek és felnétt példaul
erészak, fenyegetés vagy a kiszolgaltatott helyzetiikkel valo visszaélés révén valik ilyen
célbdl folytatott emberkereskedelem aldozatava, és keriil adott esetben rettenetes

koriilmények kozé;

— ELISMERVE, hogy a migranscsempészés és az emberkereskedelem két kiilonb6z6
blincselekményfajta, amelyekre mas-mas jogi keret vonatkozik unids €s nemzetkdzi szinten
is, €s hogy a kétfajta biincselekmény kapcsolddhat egymashoz, tovabba hogy intézkedéseket
kell hozni annak megakadalyozésara, hogy a csempészett migransok — kiilonosen a gyerekek
— tobbek kozott a munkaerd-kizsdkmanyolas céljabol folytatott emberkereskedelem

aldozataiva valjanak, mivel ki vannak téve ennek a veszélynek;
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EMLEKEZTETVE az emberkereskedelem elleni ENSZ-jegyz6konyv' és az Europa Tanacs

emberkereskedelem elleni fellépésrdl sz610 egyezményének? fontossagara;

EMLEKEZTETVE az emberkereskedelem megeldzésérdl és az ellene folytatott kiizdelemrdl,
valamint az 4ldozatok védelmérdl sz6l6 2011/36/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi
iranyelvre® és az illegalisan tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztatd
munkaltatokkal szembeni szankciokra €s intézkedésekre vonatkoz6 minimumszabalyokrol
52016 2009/52/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvre’, amely intézkedéseket ir elé azon
munkaadok ellen, akik ismerten illegalisan tartozkodd, emberkereskedelem aldozataul esett

harmadik orszagbeli aldozatokat alkalmaznak;

EMLEKEZTETVE ,,Az emberkereskedelemnek az unios tagdllamokban megjelené 01j formai

elleni kiizdelem” cimi tanacsi kovetkeztetésekre;

EMLEKEZTETVE az emberkereskedelem felszamolasara iranyulé, 2012-t61 2016-ig sz616
eurépai unios stratégiara®, az emberkereskedelem felszamoldsara iranyul6 Gj eurdpai unios
stratégiarol (2012-2016) szolo6 tanacsi kovetkeztetésekre €s az emlitett stratégia

r NSNS 1L £r1 A . . 7
végrehajtasardl szolo félidds jelentésre’;

EMLEKEZTETVE a megjitott unios belsd biztonsagi stratégiara, ezen beliil az eurdpai

biztonsagi stratégiarol sz616 bizottsagi kozleményre €s az eurdpai migracids stratégiara;

A N A W N

A nemzetkozi szervezett biindzés elleni fellépésrdl szol6 ENSZ-egyezményt kiegészitd, az
emberkereskedelem, kiilondsen a nd- és gyermekkereskedelem megeldzésérol,
felszamolasarol és megbiintetésérol sz616 ENSZ-jegyz6konyv, Palermo, 2000.
Eurdpa tandacsi szerzédések sorozat (CETS), 197. szam.

Az iranyelv Déniara nézve nem kotelezo.

HLL 101.,2011.4.15., 1. o.

Az irdnyelv Dénidra nézve nem kotelezo.

Az emberkereskedelem felszdmolasara iranyul6 eurdpai unids stratégia (2012-2016),
COM(2012) 286 final, 2012. janius 19.

Félidos jelentés az emberkereskedelem felszamolasara iranyuld unios stratégia
végrehajtasarol, COM(2014) 635 final, 2014. oktober 17. (magyarul nem elérhetd)
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— HANGSULYOZVA, hogy a Tanacs® a szervezett és stlyos nemzetkdzi biindzésre vonatkozo
unids szakpolitikai ciklus keretében az emberkereskedelmet a sulyos és szervezett blingzés

elleni kiizdelem egyik prioritasaként jelolte meg a 2014-t81 2017-ig sz616 idészakra;

— KIEMELVE a tisztességes munka eurdpai munkaerdpiacon vald elémozditasanak, valamint a
vonatkoz6 munkajogi, munkafeltételeket meghatarozé és munkahelyi egészségvédelmi és
biztonsagi — nemzetkdzi, unids és nemzeti — eldirasok betartasa és betartatasa javitasanak
jelentdségét, valamint a be nem jelentett munkavégzés megakadalyozasanak, az attél valo
elrettentésnek ¢és az ellene folytatott kiizdelemnek a fontossagat, ahogyan az a 2016. februar
8—9-¢n a tisztességes munka eldmozditasarol nemrégiben tartott amszterdami konferencian

elhangzott;

— UGY VELVE, hogy a munkaeré-kizsakményolasi célbél folytatott emberkereskedelem olyan
tisztességtelen versenyt eredményez, amelynek karosultjai azok a cégek, amelyek iizleti
tevékenységiiket az alkalmazandé torvényeket és rendeleteket teljes mértékben betartva

végzik;

— HANGSULYOZVA az Eurédpai Bizottsag és az unios iigynokségek altal a munkaerd-
kizsakmanyolas céljabodl folytatott emberkereskedelem elleni kiizdelem terén tett eddigi

erofeszitéseket;

—  UDVOZOLVE a tagallamok erdfeszitéseit, ezen beliil tobbek kozott a kifejezetten a
munkaerd-kizsakmanyolés céljabol folytatott emberkereskedelemmel foglalkozé

nyomozoegységek felallitasat;

— UDVOZOLVE az Europol és az Eurojust altal a munkaerd-kizsdkmanyolds céljabol folytatott
emberkereskedelem ellen végzett munkat, ugyanakkor megallapitva, hogy célszertlinek tlinne
novelni az ilyen célbdl folytatott emberkereskedelem vonatkozasaban az Europolnak

szolgaltatott informaciok mennyiségét és az Eurojust altal vizsgalt ilyen ligyek szamat;

—  UDVOZOLVE a,,Csapatmunka! Kézikényv a munkaerd-kizsdkmanyolas céljabol folytatott
emberkereskedelem elleni multidiszciplinaris egyiittmiikodésben érintett szakemberek
szamara” cimmel a tagallamok szakértdinek észrevételei alapjan a Tandcs el6z6 luxemburgi,
jelenlegi holland és soron kovetkezd szlovak és maltai elndksége, valamint a Csapatmunka!

cimii 2016. januar 18—19-1 amszterdami konferencia résztvevdi altal kidolgozott

dokumentumot;
8 12095/13.
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Az Eurodpai Uni6 Tanécsa és a Tandcs keretében tilésezo tagallamok

HANGSULYOZZAK annak fontossagat, hogy a tagallamok és az unids tigynokségek
egylittmitkddjenek a munkaerd-kizsdkmanyolas céljabdl folytatott emberkereskedelem elleni
kiizdelem terén, atfogo és multidiszciplinaris, hatarokon atnytlé megkdozelités keretében, amely
kiterjed egyfeldl a kozszférara, kiillonosen pedig az igazsagiigyi hatdsagokra és ligyészségekre, a
renddrségre és mas biinligyi nyomozo6 hatdésagokra, munkaiigyi, szocialis, egészségiigyi €s egyéb
feligyeletekre, a hatardrségre, a bevandorlasi hatosagokra, a nagykdvetségekre és konzuli
szolgalatokra, a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokra és az adohatosagokra, masfeldl a
maganszférara, tobbek kozott a vallalatokra, beszallitoikra és alvallalkozoikra, a szakszervezetekre

és a civil tarsadalomra;

HANGSULYOZZAK annak fontossagat, hogy az Eurdpai Bizottsag elfogadja az
emberkereskedelem felszamoldséra irdnyulo eurdpai stratégiat (amely az EU emberkereskedelem
elleni jelenlegi stratégidjat fogja felvaltani) az emberkereskedelem minden — koztiik a munkaerd-

kizsakmanyolas céljabol folytatott — formaja elleni kiizdelem érdekében;

MEGALLAPITJAK, hogy a kovetkezé intézkedések hozzajarulnanak a munkaeré-kizsdkméanyolas

céljabal folytatott emberkereskedelem elleni hatarozott fellépéshez, és ezért
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FELKERIK A BIZOTTSAGOT, hogy:

— az emberkereskedelem (ezen beliil is a munkaerd-kizsadkmanyolasi céljabol folytatott
emberkereskedelem) elleni kiizdelem keretében tovabbra is alkalmazzon példaul a véllalati
tevékenységeket és ellatasi lancot érinté multidiszciplinaris intézkedéseket és
tevékenységeket, valamint az emberkereskedelem felszamoléasara iranyuld j europai
stratégidban (a 2016 utani iddszakra sz6l6 emberkereskedelem elleni stratégidban) tovabbra is
biztositsa az emberkereskedelem barmely formajanak adldozatava valt személyeknek vald

segitségnyujtast, kiilondsen a kovetkezok révén:

o tovabbra is mozditsa el a multidiszciplindris egyiittmitkodés legjobb gyakorlatainak
cser¢jét az — egyebek kozott a munkaerd-kizsakmanyolas céljabol folytatott —
emberkereskedelem 4ldozatainak nyudjtandod segitséggel, tamogatéassal és kartéritéssel
kapcsolatban, a néi, férfi, felnétt és gyermek® aldozatok, illetve egyes aldozatok vagy

aldozatok csoportjai tekintetében egyarant;

o a vizumokrol sz616 kézikonyvet egészitse ki az arra vonatkoz6 legjobb gyakorlatokkal,
hogy a vizumkérelmek feldolgozasa soran milyen jelekbdl lehet kdvetkeztetni az —
egyebek kozott a munkaerd-kizsadkmanyolas céljabol folytatott — emberkereskedelem

esetének fennallasara;

o 0sztonodzze a tagallamokat az arra iranyulo legjobb gyakorlatok és intézkedések
egymassal valé megosztasanak fokozasara, hogy a munkaerd-kizsadkmanyolas céljabol
folytatott emberkereskedelem aldozatai altal eldallitott termékek, illetve nytjtott

szolgaltatasok iranti kereslet csokkenjen;

. erdsitse tovabb az EU 6sszehangolt kiilso tevékenységét az emberkereskedelem —
tobbek kozott a munkaerd-kizsakmanyolés céljabol folytatott emberkereskedelem —

ellen;

. mozditsa eld a munkaerd-kizsakmanyolas céljabol folytatott emberkereskedelem elleni
kiizdelem érdekében zajlo egylittmitkddést a vallalatokkal, beszallitdikkal és

alvallalkozoikkal, valamint a szakszervezetekkel;

Az emberkereskedelem megeldzésérdl €s az ellene folytatott kiizdelemrdl, valamint az
aldozatok védelmérdl szo16 2011/36/EU iranyelv 2. cikkének (6) bekezdése értelmében
»gyermek” minden 18. életévét be nem toltott személy.
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o tovabbra is nyljtson megfeleld finanszirozast a munkaerd-kizsdkmanyolas céljabol

folytatott emberkereskedelem elleni tevékenységekhez, kiilondsen:

— 0sztondzze a tagallamok kozotti gyakorlati €s operativ egylittmiikodést a
munkaerd-kizsakmanyolas céljabol folytatott emberkereskedelem elleni kiizdelem

teriiletén, példaul k6zos ellendrzésekre irdnyulo projektek révén;

— dolgozzon ki és folytasson le figyelemfelkelté kampanyokat a munkaerd-
kizsakmanyolas céljabol folytatott emberkereskedelem témajaban, mind a
szakemberek, mind a nyilvanossag szamara, és sz6litsa meg a veszélyeztetett

csoportokat, hogy alaposabban megismertesse veliik a jogaikat;

— teljes koriien vonja be a munkaiigyi és egyéb feliigyeleteket, valamint a helyi és
regiondlis onkormanyzatokat — adott esetben a Régiok Bizottsagaval tarsulva —a
munkaerd-kizsakmanyolas céljabdl folytatott emberkereskedelem elleni
multidiszciplinaris (uniés) egyiittmitkodésbe, hogy ezaltal példaul eldmozditsa a
kozigazgatasi megkozelités alkalmazasat a kizsakmanyolas ezen forméja elleni

kiizdelemben;

o hangolja még szorosabban Ossze a tevékenységét a nemzetkozi szervezetekkel, valamint
mas europai szervekkel, legfoképpen a Eurdpa Tanacs Emberkereskedelem Elleni
Kiizdelem Szakértdi Csoportjaval (GRETA), és a legmesszebbmendkig tdmaszkodjon

nyomon kovetési jelentéseikre.
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FELKERIK A TAGALLAMOKAT, hogy:

teljes kortien hajtsak végre a 2011/36/EU iranyelvet'®, és biztositsak, hogy valamennyi
aldozat érvényesithesse az iranyelv alapjan 6t megilletd jogokat, valamint hozzanak
intézkedéseket a munkaerd-kizsakmanyolés céljabol folytatott emberkereskedelem hatékony
megeldzése €s az elkovetok biintetdeljaras ala vonasa érdekében; tovabba teljes kortien
hajtsak végre a 2009/52/EK iranyelvet'';

fontoljak meg a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet kényszermunkarol sz616 1930. évi
egyezményéhez csatolt 2014. évi jegyzOkonyv megerdsitését, az (EU) 2015/2071 tanécsi
hatarozatnak'> megfelelen;

mind nemzeti, mind hatarokon atnyul6 szinten erdsitsék meg a munkaerd-kizsdkmanyolas
céljabol folytatott emberkereskedelem elleni kiizdelem teriiletén zajlo multidiszciplindris
egyiittmiikddést és informacidcserét, tobbek kozott a szervezett €s sulyos blindzésre
vonatkoz6 unids szakpolitikai ciklus keretében, azaltal, hogy az érdekelt felek széles korét
bevonjak az e targykdrre irdnyuld, az “emberkereskedelem” unios biiniildozési prioritasra
vonatkoz6 operativ cselekvési tervben foglalt tevékenységekbe, biztositjak a sziikséges
eszkozoket az emberkereskedelmi iigyekben nyomoz6 egységeknek ahhoz, hogy mind
nemzeti, mind uniés szinten be tudjak tolteni a szerepiiket, valamint adott esetben, ha
lehetséges, kdzos nyomozdcsoportokat allitanak fel a nemzeti joggal 6sszhangban;

az emberkereskedelemmel — tobbek kozott a munkaerd-kizsdkmanyolés céljabol folytatott
emberkereskedelemmel — 6sszefliggd minden ligyben proaktivan végezzenek pénziigyi
nyomozast a bizonyitékgytijtés, a binszovetkezetek feltérképezése, pénziigyi hirszerzési
informaciok begytijtése, valamint a blincselekménybdl szdrmazd vagyon azonositasa,
befagyasztasa és elkobzésa érdekében;

folytassanak k6zosen — €s amennyiben lehetséges — egyidejiileg figyelemfelkeltd
kampanyokat a szarmazasi és célorszagokban a munkaeré-kizsakmanyolas céljabol folytatott
emberkereskedelem aldozatai altal eldallitott termékek és nyujtott szolgaltatasok irdnti
kereslet csokkentése, illetve azok kindlatanak visszafogasa céljabol;

biztositsanak (mind célzott szakmai, mind multidiszciplinaris) képzéseket a
multidiszciplinaris megkozelitésben érintett 6sszes hatdsag és szervezet szakemberei szamara,
tobbek kozott arrol, hogy hogyan ismerhetd fel €s azonosithaté a munkaerd-kizsakmanyolés
céljabol folytatott emberkereskedelem, hogyan gytijthetd bizonyiték ellene, hogyan vonhatdk
az elkovetdk biintetdeljaras ala, valamint hogyan nyujthatnak tamogatast az aldozatoknak
jogaik érvényesitéséhez;

10
11
12

Az irdnyelv Dénidra nézve nem kotelezo.
Az irdnyelv Danidra nézve nem kotelezd.
HL L 301.,2015.11.18., 47. o.
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— nyUjtsanak finanszirozast és biztositsanak elegendd eréforrast a munkaerd-kizsdkmanyolas
céljabol folytatott emberkereskedelem elleni kiizdelmet, valamint az aldozatok
sziikségleteinek kielégitését és jogainak érvényesitését célzo intézkedésekhez;

— biztositsak a sziikséges eszkdzoket a munkatigyi és egyéb feliigyeleteknek ahhoz, hogy mind
nemzeti, mind uniods szinten be tudjak tolteni a szerepiiket a munkaerd-kizsakmanyolés
céljabol folytatott emberkereskedelem elleni kiizdelem teriiletén zajlé multidiszciplinaris
egylttmitkddésben, példaul bocsassanak rendelkezésiikre olyan unids adattarat, amely
informaciot nyujt az érintett feliigyeletek hataskorérdl, az ottani kapcsolattartd személyekrol,
feliigyelok mas tagallamban 1évo feliigyeletekhez val6 kirendelésérdl, valamint a
tapasztalatok, a legjobb gyakorlatok ¢és a megfigyelt tendencidk egymassal valo
megosztasanak modozatairdl; és e célbol:

—  mérjék fel a munkatigyi és egyéb feliigyeletek kozotti, hatdrokon atnytlo egyiittmitkodés
elésegitésének lehetdségeit, példaul a munkaerd-kizsdkmanyolas céljabol folytatott
emberkereskedelem elleni kiizdelem kérdésében egyiittmiikodé munkaiigyi és egyéb
feliigyeletek unios halozata 1étrehozdsanak, valamint az ezen egyiittmiikodést eldsegitd
eszk6zok kidolgozasanak lehetdségeit.

FELKERIK A TAGALLAMOKAT ES A BIZOTTSAGOT, hogy fokozzak timogatasukat a
munkaerd-kizsakmanyolas céljabol folytatott emberkereskedelmi ligyekben végzett bliniigyi
nyomozasok ¢s igazsagiigyi egyiittmiikodés terén, és — a maganszektorral kardltve — mozditsak el
a munkaerd-kizsdkmanyolés céljabol folytatott emberkereskedelem megeldzését szolgald
intézkedések, koztiik gyakorlatok és normdk alkalmazésat.

FELKERI A KOVETKEZO UNIOS UGYNOKSEGEKET az alabbiakra:

— EASO: biztositsa, hogy a menekiiltiigyi eljarasok soran alkalmazott, az emberkereskedelem
aldozatainak felderitésére szolgalo eszkozok a munkaerd-kizsakmanyolas céljabol folytatott
emberkereskedelemre is kiterjedjenek;

— Europol: tAmogassa a tagallamok biiniild6z6 hatdsagait a munkaerd-kizsakmanyolas céljabol
folytatott emberkereskedelem elleni multidiszciplinaris egylittmitkddésben, példaul azaltal,
hogy lehet6vé teszi munkatigyi feliigyelok és mas érdekelt felek részvételét az EMPACT
emberkereskedelem elleni csoportjanak tilésein, az operativ iiléseken €s a témarol rendezett
akcidonapokon; tovabba tdmogassa a tagallamokat abban, hogy az — egyebek kozt a munkaero-
kizsdkmanyolas céljabol folytatott — emberkereskedelemmel 6sszefiiggd minden ligyben
proaktivan végezzenek pénziigyi nyomozast, valamint ossza meg veliik ismereteit a
bizonyitékgylijtés, a blinszovetkezetek feltérképezése, pénziigyi hirszerzési informaciok
begyljtése, valamint a blincselekménybdl szarmazd vagyon azonositasa, befagyasztasa €s
elkobzésa terén, és ennek soran vonjon be minden érdekelt felet, igymint a pénziigyi
informacios egységeket, az ligyészségeket, az adohatosagokat és a pénziigyi intézményeket.
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— Frontex: fejlessze tovabb azokat a kockazati profilokat, amelyeket a hatarérok — mind a 1égi,
mind a szarazfoldi és tengeri hatdrokon — a munkaerd-kizsakmanyolas céljabol folytatott

emberkereskedelem potencidlis dldozatainak és elkovetdinek azonositasara hasznalhatnak;

— Eurojust: tovabbra is nyujtson timogatast a tagallamoknak a munkaerd-kizsakmanyolas
céljabol folytatott emberkereskedelem elleni kiizdelem terén zajlo, hatarokon atnyuld
igazsagiligyi egyiittmiikodés koordindcidjaban, és jaruljon hozza a tagallamok e téren fennalld
kozos kapacitasanak megerdsitéséhez, tobbek kozott — adott esetben — a munkaerd-
kizsakmanyolas céljabol folytatott emberkereskedelmi ligyekben inditott nyomozasok és

biintetoeljarasok szamanak novelésével,

— CEPOL, EJTN ¢s EIGE: biztositsanak rendszeres, megfeleld képzést a munkaerd-
kizsdkmanyolas céljabol folytatott emberkereskedelem témajaban, tobbek kozott arrol, hogy
hogyan ismerhet6 fel és azonosithatd a munkaerd-kizsakmanyolas céljabol folytatott
emberkereskedelem, hogyan gytijthetd bizonyiték ellene és hogyan vonhatok biintetdeljaras
ala az elkovetok, és e képzésekbe egyidejlileg vonjak bee a rendori szolgalatokat, a

munkaiigyi felligyeleteket és adott esetben mas kormanyzati szerveket.

UDVOZLIK a Bizottsag altal kiadott, a munkaerd-kizsakmanyolas céljabol folytatott
emberkereskedelemre vonatkozo6 itélkezési gyakorlatrdl szol6 tanulmanyt, az emberkereskedelem
kockézatanak nagymértékben kitett csoportokrol sz616 tanulmanyt, valamint az emberkereskedelem
megeldzésére iranyuld kezdeményezésekrdl sz616 tanulmanyt, tovabba az Eurdpai Unid Alapjogi
Ugynokségének a munkaerd-kizsakmanyolas sulyos formairdl szol6 jelentését és az Eurofounddal
koz6sen végzett munkajat, mely a legjobb gyakorlatokrol szol6 olyan utmutatod™ dsszeallitasara
iranyul, amely a munkaerd-piaci kozvetitoket készitené fel a munkaerd-kizsakmanyolas céljabol
folytatott emberkereskedelem megelézésére, tovabba FELKERIK az dsszes érdekelt felet relevans

¢s megfelelden célzott utmutatok és kézikdnyvek kidolgozasara és terjesztésére, €s kiilondsen

FELKERIK az elnokséget, a Bizottsagot és az dsszes érintett unios iigynokséget és szervet, hogy —
megfeleld esetben ¢és idoben — tegyenek jelentést a Tandcsnak az e kovetkeztetések végrehajtasa

terén elért eredményekrol.

B Még nem jelent meg.
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