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1. Den 14 december 2021 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets

forordning om éndring av férordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om grinspassage for

personer (kodex om Schengengrinserna)! 4tf6ljd av en konsekvensbedomning?.

2. Forslaget ar en del av en bredare ram for att gora Schengenomrddet starkare och mer

motstdndskraftigt och for att forbéttra den dvergripande styrningen av Schengen, med bland

annat dversynen av utvirderings- och overvakningsmekanismen for kontroll av tillimpningen

av Schengenregelverket®, som radet uppmanas att slutgiltigt godkédnna (som en A-punkt) vid

motet 1 radet (réttsliga och inrikes frdgor) den 9—-10 juni 2022.

—

COM(2021) 891 final.
SWD(2021) 462 final.
Dok. 8130/22.
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3.  Forslaget om dndring av kodexen om Schengengrinserna ar uppbyggt kring 4 huvudomraden.
For det forsta stirker det medlemsstaternas réttsliga verktyg for att bekdmpa
instrumentalisering av migranter vid unionens yttre granser. For det andra drar denna &versyn
lardom av covid-19-krisen och syftar till att skapa en solidare réttslig grund for
restriktionsatgirder vid de yttre granserna 1 hindelse av en hélsokris genom att inrdtta en ram
pa europeisk niva. For det tredje, nér det giller de inre gridnserna syftar de nya foreslagna
bestimmelserna till att frimja anvindningen av alternativa dtgirder, bland annat for att frimja
anvindningen av tekniska atgarder. Denna oversyn skapar i synnerhet en ny
overforingsmekanism mellan medlemsstaterna nér det géller personer som uppehaller sig
olagligt i unionen. Samtidigt har kommissionen foreslagit en &ndring av Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/115 av den 16 december 2008 om gemensamma normer och
forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna
(atervindandedirektivet), sa att medlemsstaterna kan omforhandla eller férhandla om nya
atertagandeavtal®. For det fjirde, slutligen, svarar denna 6versyn pa ihéllande hot inom
Schengenomridet genom att modernisera ramen for dterinforande och forldngning av
kontroller vid de inre granserna och genom att infora nya skyddsétgérder for att sdkerstélla
rorelsefrihet, och inrédttar i artikel 28 en ny sdrskild mekanism for samordning av atgérderna
for dterinforande av granskontroller vid de inre granserna nér ett allvarligt hot mot lag och
ordning eller inre sdkerheten drabbar flera medlemsstater och dventyrar Schengenomradets

overgripande funktion.

4.  Arbetet med forslaget, i ndrvaro av de associerade staterna, inleddes i rddet under det
slovenska ordforandeskapet den 14 december 2021 i arbetsgruppen for gransfragor.
Diskussionerna fortsatte under det franska ordforandeskapet vid atta méten 1 arbetsgruppen

och tvd moten med RIF-raden?.

4 EUT L 348, 24.12.2008, s. 98.
Europaparlamentet utsadg for sin del Sylvie Guillaume (S&D, FR) till féredragande.

9937/22 anb/ss 2
JAL1 SV



Detta arbete 1 radets forberedande organ gjorde det mojligt att forbéttra texten, sdrskilt genom

att

— klargdra begreppet instrumentalisering, genom att forenkla definitionen och komplettera
texten med de atgirder som kan vidtas av medlemsstaterna vid en sadan situation;

Cyperns sirskilda situation har ocksé beaktats,

— 1 artikel 21a svara pa medlemsstaternas begidran om flexibilitet vad géiller vilka rese- och
hélsorestriktioner som kan tillimpas vid de yttre grdnserna, samtidigt som de nationella
befogenheterna pa hilsoomradet respekteras; samtidigt som principen om nodvéndiga
kategorier behalls gér den kompromiss som ordférandeskapet foreslagit det mojligt att
omdefiniera dem for varje kris; medlemsstaterna fir ocksé infora stringare
hilsorestriktioner forutsatt att de inte har en negativ inverkan pa Schengenomradets
funktion; situationen for personer i transit har fortydligats, liksom situationen i

gransregionerna,

— klargora anvindningen av overforandeforfarandet 1 artikel 23a genom att precisera
kriteriet for polissamarbete och genom att fortydliga att detta forfarande, som sker inom

ramen fOr ett bilateralt samarbete, ar frivilligt.

5. Naér det géller ramen for dterinférande och forldngning av kontroller vid de inre gridnserna
syftar kommissionens forslag till att svara pd de ihdllande hot som medlemsstaterna kan
stdllas infor och samtidigt stirka skyddsatgarderna for forfaranden. For att sakerstélla att
denna atgird ar en sista utvag har ordforandeskapet inriktat sig pé att stirka dessa

skyddsatgarder:

— ytterligare konkretisera de kriterier och motiveringar som medlemsstaterna anvinder vid
aterinforande och forlingning av kontroller, bland annat genom den riskanalys som
medlemsstaten ska tillhandahélla; tillsammans med en 6kning med tiden av
medlemsstaternas motiveringsskyldigheter kommer detta att gora det mojligt for
kommissionen att genomfora en forstirkt bedomning av nddvéndigheten och

proportionaliteten i dessa kontroller,
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— gora samrad mellan medlemsstaterna obligatoriska om de genomfors pd begiran av de

direkt berorda staterna,

— gora kommissionens yttrande obligatoriskt nir det rader tvivel om aterinforandets eller
forldngningens nddvindighet eller proportionalitet; ett sddant yttrande ska under alla

omstandigheter avges efter 12 manader,

— se till att gransregionernas sarskilda situation beaktas pa lampligt sétt i samband med

dessa kontroller.

Domstolens (stora avdelningen) dom i de forenade mélen C-368/20 och C-369/20%, som kom
efter det att kommissionens forslag offentliggjorts, bekréftar att det 4r medlagstiftarna som
ska faststélla den allmédnna ramen for aterinférande och forldngning av kontroller vid de inre
granserna i kodexen om Schengengréinserna. En rimlig balans méste uppnas mellan, & ena
sidan, den fria rorligheten for personer och, & andra sidan, behovet av att sdkerstélla lag och
ordning och inre sékerhet i medlemsstaterna. Dessutom utgdér mojligheten att aterinfora
kontroller vid de inre grianserna ett undantag, som ska tolkas restriktivt, frdn principen om fri

rorlighet.

Ordforandeskapet har, med beaktande av denna dom, vinnlagt sig om att tillhandahalla en
bittre ram for bestimmelserna. Kommissionens forslag i artikel 27a.5 gjorde det mdjligt att
overviga kontroller vid de inre granserna utan bortre tidsgrans, men ordforandeskapet
foreslog att dessa bestimmelser skulle begrénsas till storre exceptionella situationer och att
riskbedomningen skulle skdrpas avsevart i denna anmélan om ytterligare forlangning pa

6 ménader. Dessutom foreskrivs i kompromissforslaget att kommissionen ska utfirda en
rekommendation for att faststilla atgérder och villkor for att avskaffa dessa kontroller nér det

ar osdkert huruvida de dr nédvandiga och proportionerliga.

Domstolens dom av den 26 april 2022, férenade malen C-368/20 och C-369/20,
ECLI:EU:C:2022:298.
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Efter Corepers moéte den 1 juni 2022 inforde ordférandeskapet ytterligare garantier for att
skapa d@nnu béttre ramar for kontroller vars varaktighet kan dverstiga tva ar och sex méanader
om alternativa atgérder inte &r tillgéngliga. I sd fall maste kommissionen under alla
omsténdigheter anta en rekommendation om nddvandigheten och proportionaliteten i fraga
om sadana kontroller. Denna rekommendation bor innehalla en rimlig tidsfrist for

upphédvandet av kontrollerna, som medlemsstaten maste ta hansyn till.

Coreper behandlade den dndrade texten den 8 juni 2022 och beslutade att 6versianda den till
radet. Ordforandeskapet har foreslagit ytterligare anpassningar av skélen 27 och 44 samt

artiklarna 27a och 28.

Rédet (rdttsliga och inrikes fragor) uppmanas att vid métet den 9—10 juni 2022 behandla
utkastet till kompromiss i bilagan till denna not’ infor antagandet av en allmén riktlinje om
forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om andring av férordning

(EU) 2016/399 om en unionskodex om grinspassage for personer.

7

Andringarna av originaltexten anges med fetstil och understrykning eller [...].
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BILAGA

2021/0428 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om grianspassage for personer

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sédrskilt artikel 77.2 b och e och

artikel 79.2 c,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) I enlighet med artikel 3.2 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) omfattar
unionen ett omrdde med frihet, sdkerhet och réttvisa utan inre granskontroller, dér den fria
rorligheten for personer garanteras samtidigt som ldmpliga atgérder vidtas avseende
kontroller vid yttre grénser, asyl, invandring samt forebyggande och bekdmpande av
brottslighet.

(2) I Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 (kodexen om
Schengengriinserna)! faststills regler for personers rorlighet till och frdn omradet utan
kontroller vid de inre grianserna (Schengenomrddet) samt mellan de medlemsstater som
deltar i Schengenomradet.

1 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grénspassage for personer (kodex om Schengengranserna), EUT L 77,
23.3.2016, s. 1.
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3)

4

(4a)

Under de senaste dren har Schengenomrédet utsatts for aldrig tidigare skddade utmaningar,
som till sin natur inte varit begrénsade till en enda medlemsstats territorium. Dessa
utmaningar har framhévt att bevarandet av den allménna ordningen och sékerheten i
Schengenomradet &r ett delat ansvar som kridver gemensamma atgirder som samordnas
mellan medlemsstaterna och pé unionsniva. De har ocksé blottat luckor i de befintliga
reglerna for Schengenomradets funktion vid bade de yttre och de inre granserna och belyst
behovet av att skapa en starkare och stabilare ram som mojliggor en effektivare hantering av
de utmaningar som Schengenomradet utsitts for.

Grénskontroll vid de yttre grianserna &r av intresse inte endast for den medlemsstat vid
vilkens yttre granser den utfors utan for samtliga medlemsstater som har avskaffat inre
granskontroll och for unionen som helhet. Medlemsstaterna ar skyldiga att sdkerstélla en hog
standard pa forvaltningen av sina yttre grianser, bland annat genom 6kat samarbete mellan
granskontrolltjdnsteman, polis, tull och andra berérda myndigheter. Unionen tillhandahaller
aktivt stod genom ekonomiskt stdd fran byrderna, i synnerhet Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran, och forvaltning av Schengenutvirderingsmekanismen. De regler som
géller for de yttre grinserna maste stdrkas for att man béttre ska kunna hantera de nya
utmaningar som nyligen uppstatt vid de yttre granserna.

Den europeiska integrerade grinsforvaltningen bygger péa en fyrdelad modell for

tilltrideskontroll och omfattar dtgéirder i tredjelinder, till exempel inom ramen for
den gemensamma viseringspolitiken, dtgéiirder i samarbete med angrinsande
tredjelinder, grinskontrollitgéirder vid de vttre grinserna, riskanalys och itgirder
med avseende pa Schengenomradet och itervindande. Grinskontroll, inbegripet
atgirder for att underlitta laglig grinspassage, utgor en viktig del av den europeiska
integrerade gransforvaltningen. I syfte att forhindra och uppticka grinsoverskridande
brottslighet vid de vttre griinserna, sarskilt smuggling av migranter, minniskohandel
och terrorism, bor medlemsstaterna tillsammans med Europeiska grins- och
Kustbevakningsbyran genomfora den europeiska integrerade grinsforvaltningen, pa
orundval av den fyrdelade modellen for tilltrideskontroll.
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(6)

Covid-19-pandemin har 6kat unionens behov av att vara bittre beredd att reagera pa
krissituationer vid de yttre granserna i samband med sjukdomar med epidemisk potential
som utgdr ett hot mot folkhélsan. Covid-19-pandemin har visat att hot mot folkhdlsan kan
krdva enhetliga regler om reserestriktioner for tredjelandsmedborgares resor till Europeiska
unionen. Nér inkonsekventa och olikartade atgérder vidtas vid de yttre granserna for att
hantera sadana hot har detta en negativ inverkan pé hela Schengenomradets funktion och
minskar forutsdgbarheten for resenérer fran tredjelédnder och de direkta personkontakterna
med tredjelénder. For att forbereda Schengenomradet for framtida utmaningar av jamforbar
omfattning i samband med hot mot folkhédlsan 4r det n6dvindigt att inrétta en ny mekanism
som bor gora det mojligt att snabbt anta och upphédva samordnade atgédrder pa unionsniva.
Det nya forfarandet vid de yttre grianserna bor tillimpas i samband med ett hot mot
folkhiilsan pa grund av en infektionssjukdom med epidemisk potential som faststillts |[...]
av kommissionen efter ett utlitande fran Europeiska centrumet for forebyggande och
kontroll av sjukdomar och med beaktande av information frin de behériga nationella
myndigheterna [...]. Denna mekanism bor komplettera de forfaranden som foreslés i
forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om allvarliga granséverskridande hot
mot minniskors hilsa?, sirskilt om ett hot mot folkhilsan erkinns, och det reviderade
mandatet for Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar.?

Mekanismen bor gora det mojligt for radet att, pa forslag av kommissionen, anta en
forordning om tillfilliga reserestriktioner, inbegripet inreserestriktioner_och tillfalliga
hilsorelaterade minimirestriktioner [...], och villkoren for att upphédva dem. Med hiansyn
till att &tgérder som ror ritten att resa in pa medlemsstaternas territorium ér politiskt kénsliga
bor radet ges genomforandebefogenheter att anta en sddan forordning pé forslag av
kommissionen.

COM(2020)727.

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om @ndring av forordning (EG)
nr 851/2004 om inréttande av ett europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av
sjukdomar, COM(2020) 726.
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(7)  Det ér viktigt att notera att det i enlighet med géllande skyldigheter enligt unionsritten och
internationell ratt alltid bor vara tillatet for unionsmedborgare och tredjelandsmedborgare
som enligt avtal mellan unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och dessa tredjelénder,
a andra sidan, atnjuter en likvardig ratt till fri rérlighet som unionsmedborgare, samt dessas
familjemedlemmar, att resa in i unionen. Personer som &r bosatta i unionen bor ocksa alltid
ha rétt att atervénda hit, och i synnerhet till den medlemsstat déir de ar lagligen bosatta. |
rittsakten bor det faststéllas tillfdlliga minimihdlsorestriktioner som dessa personer kan
omfattas av. Nér det giller tredjelandsmedborgare som ér lagligen bosatta i Irland bor
medlemsstaterna pa 6msesidig grund tillita dessa personer att dtervinda till Irland
genom att transitera genom medlemsstaternas territorium. Irland uppmanas att
anpassa sin nationella politik till restriktionerna for resor till Europeiska unionen.
Réttsakten bor innehalla alla element som krivs for att sékerstélla att reserestriktionerna ar
effektiva, riktade, icke-diskriminerande och star i proportion till den epidemiologiska
situationens utveckling. Det bor definieras [...] vilka kategorier av resenédrer med en
nodvindig funktion eller ett néodvindigt behov som bor fa resa in trots
inreserestriktionerna och faststiillas villkor under vilka reserestriktionerna undantagsvis
far tillAimpas pa dessa reseniirer. Dessa kategorier bor till exempel omfatta hélso- och
sjukvérdspersonal, griinsarbetare, transportpersonal, diplomater eller annan
internationell personal, transitpassagerare, passagerare som reser av tvingande
familjeskiil, sjofolk, tredjelandsmedborgare som soker internationellt skydd,
sisongsarbetare, studerande och hogkvalificerade arbetstagare om deras anstillning
ar nodvandig ur ett ekonomiskt, samhiilleligt och siikerhetsméssigt perspektiv och
arbetet inte kan senareliiggas eller utforas frin utlandet. Dessutom, eller alternativt, bor
det i rittsakten [...] faststillas eventuella geografiska omrdden eller tredjelander fran vilka
resor kan bli foremal for sirskilda atgirder och faststiillas ett forfarande for periodisk
oversyn av situationen och reserestriktionerna, pa grundval av objektiva metoder och
kriterier som ar tillimpliga dirpa och som sdrskilt bor omfatta den epidemiologiska
situationen. I rattsakten bor man specificera pa vilka villkor resor kan tillatas, sdsom
testning, karantén, sjélvisolering eller andra ldmpliga dtgéirder, t.ex. krav pa ifyllande av ett
passagerarlokaliseringsformulér eller andra kontaktsparningsverktyg, med sarskilt beaktande
av eventuella unionssystem som utvecklats for att underlitta resor under sékra forhallanden,
sasom system for digitala intyg. I tillimpliga fall skulle instrumentet ocksa kunna inritta en
mekanism som gor det mdjligt att vidta ldmpliga atgérder om den epidemiologiska
situationen forvarras dramatiskt i ett eller flera geografiska omraden.

9937/22 anb/ss 9
BILAGA JAL1 SV



(7a)

For att restriktionerna for resor till Europeiska unionen ska bli effektiva krivs att

(7b)

enhetliga regler tillimpas pi tredjelinder och tredjelandsmedborgare. En tillimpning
av enhetliga regler genom genomforandeforordningen bor sakerstilla skyddet av
folkhiilsan och dirmed uppritthalla funktionen av omradet utan inre grinskontroller.
Medlemsstaterna skulle kunna anta tillfilliga halsorestriktioner och andra relaterade
restriktioner som ir stringare in de som faststills i genomforandeforordningen,
forutsatt att sidana restriktioner inte har en negativ inverkan pa hur omradet utan
inre grinskontroller fungerar. Sidana atgirder fir omfatta reserestriktioner mot
andra regioner eller tredjeliinder som inte omfattas av genomforandeféorordningen, om
de grundar sig pa en nationell riskbedomning och ir proportionerliga. Dessutom fir
medlemsstaterna infora reserestriktioner i avsaknad av en genomforandeforordning
fran radet. I genomforandeforordningen bor hiinsyn tas till den séirskilda situationen
for de utomeuropeiska léinder och territorier som avses i artikel 355.2 i EUF-fordraget
och fortecknas i bilaga II till det fordraget.

Under tillimpningen av radets senomforandeforordning om tillfallica

(Te)

reserestriktioner och vid tillimpningen av de inresevillkor som faststills i artikel 6 i
den hir forordningen bor endast tredjelandsmedborgare som inte éir foremal for
inreserestriktioner och som uppfvller andra hiilsorelaterade inresevillkor som
foreskrivs i genomforandeforordningen beviljas inresa.

Transitering inom EU for EU-medborgare och deras familjemedlemmar samt for

()

Kategorier av resenirer med en nodvindig funktion eller ett nodvindigt behov bor inte
omfattas av tillfilliga hiilsorelaterade reserestriktioner for att gora det mojligt for
dessa personer att ni sin slutdestination. Tillfalliga hiilsorelaterade restriktioner bor,
om siadana infors, tilliimpas vid ankomsten till slutdestinationen.

Det dr ocksd nddvéndigt att stirka reglerna och skyddsatgérderna i unionsritten si att
medlemsstaterna kan agera snabbt for att motverka fall av instrumentalisering av migranter.
Med instrumentalisering avses en situation dér ett tredjeland eller en icke-statlig aktor |[...]
uppmuntrar eller underlattar tredjelandsmedborgares [...] forflyttning till de yttre granserna
eller till en medlemsstat [...] i syfte att [...] destabilisera unionen [...] eller en enskild
medlemsstat [...] och nér [...] detta agerande [...] riskerar att &ventyra vésentliga [...]
funktioner i en medlemsstat, inbegripet [...] uppratthdllandet av lag och ordning eller
skyddet av den nationella sékerheten.
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(9a)

Instrumentalisering av migranter kan avse situationer dér ett tredjeland eller en icke-statlig
aktor [...] har uppmuntrat eller underlattat tredjelandsmedborgares irreguljira resor till [...]
ett territorium och dérefter till medlemsstaternas yttre granser, men kan ocksé avse [...]
frimjande eller underlittande av irreguljira resor for tredjelandsmedborgare som redan
befinner sig i [...] ett tredjeland. Instrumentalisering av migranter kan ocksa medfora
tvangsatgirder som syftar till att hindra tredjelandsmedborgarna fran att 1imna det
instrumentaliserande tredjelandets grinsomraden i nagon annan riktning &n genom en
medlemsstat. Situationer dér icke-statliga aktorer ér inblandade i organiserad
brottslighet, sirskilt smuggling, bor inte betraktas som instrumentalisering av
migranter nir det inte foreligger nigot syfte att destabilisera unionen eller en
medlemsstat. Dessutom bor humanitéira bistindsatgéirder inte betraktas som
instrumentalisering av migranter niir det inte foreligger nigot syfte att destabilisera
unionen eller en medlemsstat.

Nir det giller Cypern foreskrivs i radets forordning (EG) nr 8§66/2004 av den 29 april

(10)

(11)

2004 om en ordning enligt artikel 2 i protokoll nr 10 till anslutningsakten séirskilda
regler for linjen mellan de omraden i Republiken Cypern déir Republiken Cyperns
regering utovar den faktiska kontrollen och de omriden dir Republiken Cyperns
regering inte utovar den faktiska kontrollen. Aven om linjen inte utgor en yttre griins,
foljer av detta att en situation déir ett tredjeland eller en icke-statlig aktor uppmuntrar
eller underliittar tredjelandsmedborgares rorlighet for att passera linjen bor betraktas
som instrumentalisering.

Unionen bor mobilisera alla verktyg 1 sin verktygsldda av diplomatiska, finansiella och
operativa atgirder for att stodja de medlemsstater som konfronteras med instrumentalisering.
Unionens eller den berérda medlemsstatens diplomatiska anstrdngningar bor prioriteras som
ett sdtt att ta itu med fenomenet instrumentalisering. Detta kan vid behov kompletteras med
att unionen infor restriktiva atgérder.

Samtidigt dr det ocksa viktigt att utover dessa atgérder ytterligare starka de nuvarande
reglerna om yttre granskontroller och gransdvervakning. For att ytterligare bista den
medlemsstat som konfronteras med instrumentalisering av migranter kompletterar
forordning (EU) XXX/XXX reglerna om grianskontroll genom att foreskriva sérskilda
atgarder pa omradet asyl och dtervindande, samtidigt som de berdérda personernas
grundlidggande rittigheter respekteras, 1 synnerhet genom att respekten for rétten till asyl
sakerstdlls och nodvandigt stod tillhandahdlls fran FN-organ och andra relevanta
organisationer.
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(12)

(12a)

(13)

Medlemsstaterna fir, i synnerhet i samband med instrumentalisering av migranter eller i
andra nodsituationer vid den yttre grinsen, [...] begrinsa grianstrafiken till ett minimum
genom att tillfilligt stainga vissa gransovergangsstillen eller begrinsa deras
oppethillandetider, |[...]. Alla eventuella begransningar bor ta full hansyn till rattigheterna
for unionsmedborgare, tredjelandsmedborgare som dtnjuter rétten till fri rorlighet enligt ett
internationellt avtal och tredjelandsmedborgare som &r varaktigt bosatta enligt nationell ratt
eller unionsritt eller som innehar visering for lingre vistelse[...], samt deras respektive
familjemedlemmar och tredjelandsmedborgare som soker internationellt skydd. Nér ett
grinsovergangsstiille ar stingt bor dessa kategorier anvinda ett annat
grinsovergingsstille som fortfarande ir 6ppet. Dessutom far medlemsstaterna, i
synnerhet i en situation dir migranter instrumentaliseras, nir tredjelandsmedborgare
forsoker att i stora antal triinga in i ett land med vildsmedel, vidta nédvindiga
atgirder for att uppritthalla siikerhet, lag och ordning. [...] Sidana begrinsningar och
atgirder bor [...] tillimpas pa ett sitt som sékerstiller respekt for skyldigheter som ror
tillgéng till internationellt skydd, sérskilt principen om non-refoulement.

Utan att det piverkar mojligheten att vidta dtgéirder enligt denna forordning i
samband med instrumentalisering, bor den beréorda medlemsstaten [...] ta hinsyn till
huruvida Europeiska radet har etablerat att unionen eller en eller flera av dess medlemsstater
befinner sig i en situation ddr migranter instrumentaliseras.

Europeiska grians- och kustbevakningsbyran bistdr medlemsstaterna med genomférandet av
de operativa aspekterna av forvaltningen av de yttre grinserna, inbegripet
informationsutbyte, tillhandahéllande av utrustning, kapacitetsuppbyggnad och utbildning
for nationella grianskontrolltjinstemén, riktad information och riskanalys samt utplacering av
den stdende styrkan. Byrans nya mandat erbjuder stora mdjligheter att stodja
granskontrollverksamhet, inbegripet screening, atervandandeinsatser och inledande av
snabba grinsinsatser och/eller tervandandeinterventioner pa den berdrda
viardmedlemsstatens begdran och territorium.
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(15)
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(17)

I enlighet med artikel 41.1 i forordning (EU) 2019/1896 ar Europeiska grans- och
kustbevakningsbyrans verkstéllande direktor skyldig att reckommendera en medlemsstat att
begéra att byran inleder, genomfor eller anpassar sitt stod, for att hantera identifierade hot
och utmaningar vid de yttre gridnserna, nér villkoren i den bestimmelsen ar uppfyllda.
Behovet av byrans stdd kan i synnerhet bli tydligt i situationer diar Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran har gjort en sédrskild sarbarhetsbedémning i samband med
instrumentaliseringen av migranter. P4 grundval av resultaten av en sddan
sarbarhetsbedomning eller nar paverkansgraden kritisk tilldelas ett eller flera yttre
gransavsnitt och med beaktande av relevanta delar i medlemsstatens beredskapsplaner,
byréns riskanalys och analysskiktet 1 den europeiska situationsbilden, bor den verkstédllande
direktoren rekommendera den berdrda medlemsstaten att begira att byran inleder, genomfor
eller anpassar stodet fran byrans sida i enlighet med artikel 41.1 1 férordning (EU)
2019/1896. Denna behorighet for den verkstédllande direktoren paverkar inte det allménna
stod som byran kan ge medlemsstaterna.

I hindelse av instrumentalisering av migranter bor den berérda medlemsstaten dessutom
stirka granskontrollen, i tillimpliga fall med hjélp av ytterligare atgirder for att forhindra
olaglig granspassage och utplacering av ytterligare resurser och tekniska medel for att
forhindra att gransen passeras utan tillstdnd. Sddana tekniska medel skulle kunna omfatta
modern teknik sdsom t.ex. dronare och rorelsesensorer samt mobila enheter och, dér s ir
lampligt, alla typer av stationér och rorlig infrastruktur. Anvdndningen av sddana
tekniska medel, i synnerhet teknik som kan samla in personuppgifter, maste baseras pa och
utovas i1 enlighet med tydligt faststéllda bestimmelser i1 nationell lagstiftning.

Kommissionen fir anta en genomforandeakt [...] om gemensamma minimistandarder for
gransovervakning [...], med beaktande av typen av grinser (land-, sjo- eller luftgrinser), de
paverkansgrader som tilldelas varje yttre gransavsnitt i enlighet med artikel 34 1 férordning
(EU) 2019/1896 och andra relevanta faktorer, sdsom geografiska sirdrag och en specifik
motatgird 1 situationer dar migranter instrumentaliseras.

Inom ett omrade utan inre granskontroller bor personer kunna rora sig fritt och sdkert mellan
medlemsstaterna. I detta avseende bor det klargdras att forbudet mot kontroller vid de inre
granserna inte paverkar medlemsstaternas behorighet att utfora kontroller pa sitt territorium,
inbegripet vid sina inre grinser, for andra &ndamal &n granskontroll. Det bor 1 synnerhet
klargoras att nationella behoriga myndigheter, inbegripet hdalsomyndigheter eller
brottsbekdmpande myndigheter, 1 princip forblir fria att utfora kontroller vid utévandet av
offentliga befogenheter som foreskrivs 1 nationell lagstiftning.
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(18)

(19)

(20)

1)

(22)

(23)

Aven om forbudet mot inre grinskontroller ocksé omfattar kontroller med samma verkan,
bor de behoriga myndigheternas kontroller inte anses motsvara utforandet av in- och
utresekontroller nir de inte har granskontroll som mal, nédr de grundar sig pa de behoriga
myndigheternas allménna information och erfarenhet nér det géller mojliga hot mot den
allménna sikerheten eller allménna ordningen, &dven nér de syftar till att bekdmpa olaglig
migration [...] och griansoverskridande brottslighet med koppling till olaglig [...] migration,
nir de dr konstruerade och utforda pé ett sétt som tydligt skiljer sig fran systematiska
personkontroller vid de yttre granserna, nér de utfors vid transportnav, sasom hamnar, tag-
eller busstationer och flygplatser samt godsterminaler eller direkt ombord pé
passagerartrafiktjanster, samt nédr de grundar sig pa en riskbedéomning | ...].

Irreguljdra migrationsstrommar bor inte i sig betraktas som ett hot mot den allmédnna
ordningen eller inre sédkerheten, men de kan dndé kriva ytterligare atgérder for att sdkerstilla
Schengenomrédets funktion.

Bekidmpning av olaglig migration [...] och granséverskridande brottslighet med koppling till
olaglig [...] migration, sdsom ménniskohandel, smuggling av migranter och
dokumentbedrégeri, och andra former av gransoverskridande brottslighet skulle sarskilt
kunna omfatta atgirder som gor det mojligt att kontrollera personers identitet, nationalitet
och uppehallsstatus, forutsatt att sddana kontroller inte dr systematiska och att de utfors pa
grundval av en riskbedémning |[...].

Anvindningen av modern teknik for att Gvervaka trafikflodena, framfor allt pd motorvégar
och andra viktiga véigar som utsetts av medlemsstaterna, kan vara till hjilp nér det géller att
hantera hot mot den allménna ordningen eller den inre sékerheten. Forbudet mot inre
granskontroller bor inte tolkas som ett hinder for lagligt utoévande av polisidra eller andra
offentliga befogenheter att utfora kontroller i de inre grinsomradena. Detta inbegriper
kontroller som medfor anvandning av dvervakningsteknik som i allménhet anvdnds inom
territoriet eller som bygger pa en riskbedomning i syfte att skydda den inre sdkerheten.
Anvindningen av sddan teknik for kontroller bor dirfor inte anses motsvara granskontroller.

For att sadan teknik ska kunna vara verkningsfull bor det vara majligt att tillimpa
proportionella hastighetsbegriansningar vid vagkorsningar.

Forbudet mot grianskontroller vid de inre granserna bor inte begransa utforandet av
kontroller som foreskrivs 1 andra unionsrittsakter. De regler som foreskrivs i denna
forordning bor darfor inte paverka de tillimpliga reglerna om kontroller av
passageraruppgifter mot relevanta databaser fore ankomst.
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(24) Det dr nodvandigt att sikerstélla att de kontroller som utférs av medlemsstaterna vid
utovandet av nationella befogenheter forblir helt forenliga med ett omréde utan inre
granskontroller. Av domstolens rittspraxis framgar att ju fler tecken som foreligger pa att de
kontroller som medlemsstaterna utfor vid sina grinsomraden har samma verkan som
granskontroll, med beaktande av kontrollernas syfte och geografiska tillampningsomrade
och eventuella skillnader jamfort med kontroller som utfoérs inom 6vriga delar av den
berdrda medlemsstaten, desto striktare méste preciseringarna och begrénsningarna av
medlemsstaternas utdvande av sina polisidra befogenheter i grinsomraden vara.

(24a) Utovandet av polisiiira eller andra offentliga befogenheter av de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna pa deras territorium, inbegripet i grinsomraden,
bor inte ha oproportionerligt stor inverkan pa rorelseflédet 6ver de inre griinserna,
siarskilt inte genom att leda till alltfor langa viintetider. Medlemsstaterna bor, i en anda
av dialog och samarbete, informera grannmedlemsstaten om sina atgirder, sirskilt
nir atgirden forvintas ha betydande inverkan pa den grinsoverskridande trafiken.

(25) Atgirder méste vidtas for att komma till ritta med otillatna forflyttningar som gors av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i omrddet utan inre granskontroller. For att stirka
Schengenomrédets funktion bor medlemsstaterna kunna vidta ytterligare atgérder for att
motverka irreguljira forflyttningar mellan medlemsstaterna och bekdmpa olagliga vistelser.
Nér en medlemsstats nationella brottsbekdmpande myndigheter, vid kontroller som utfors
av de behoriga myndigheterna inom en bilateral samarbetsram, som sérskilt kan
omfatta gemensam polispatrullering, i [...]gréns[...Jomraden griper tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt pé territoriet bor dessa myndigheter kunna neka personerna ritten att resa
in eller stanna kvar pa deras territorium och att 6verfora dem till den medlemsstat varifran
de kom. For att bevara och frimja det multilaterala polissamarbetet mellan
medlemsstaterna omfattas dven kontroller som utfors av de behoriga myndigheterna
inom en multilateral samarbetsram. Den medlemsstat som personen kommit direkt ifran
bor i sin tur vara skyldig att ta emot de gripna tredjelandsmedborgarna. Overforingen bor
inte giilla personer som limnar in en ansokan om internationellt skydd eller personer
som kan dtertas av en medlemsstat enligt villkoren i artikel 24 i forordning (EU) nr
604/2013.
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(26)

27

(28)

Det forfarande genom vilket en medlemsstat far 6verfora gripna tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt pa territoriet till en medlemsstat som personen kommit direkt ifran bor
genomforas snabbt men omfattas av skyddsatgérder och ske med full respekt for de
grundldggande rittigheterna och principen om icke-diskriminering i artikel 21 i stadgan, for
att forhindra rasprofilering. Det bor vara mojligt for myndigheterna att utféra en kontroll av
den relevanta information som dr omedelbart tillganglig for dem om de berdrda personernas
forflyttningar. Sddan information kan innehalla objektiva uppgifter som skulle gora det
mojligt for myndigheterna att dra slutsatsen att personen nyligen har rest frdn en annan
medlemsstat, sésom innehav av handlingar, inbegripet kvitton eller fakturor, vilka styrker en
nyligen genomford resa fran en annan medlemsstat. Tredjelandsmedborgare som omfattas
av overforingsforfarandet bor fa ett motiverat skriftligt beslut. Beslutet bor vara omedelbart
verkstillbart, men tredjelandsmedborgaren bor ha tillgang till ett effektivt rattsmedel for att
overklaga eller begidra omprovning av beslutet om verforing. Detta rattsmedel bor inte ha
suspensiv verkan.

Det 6verforingsforfarande som foreskrivs i denna forordning ér frivilligt och bor inte
paverka medlemsstaternas befintliga mojlighet att besluta om atervindande for
tredjelandsmedborgare [...]som vistas olagligt pa territoriet i enlighet med de bilaterala
avtal eller arrangemang som avses 1 artikel 6.3 1 direktiv 2008/115/EG
(atervindandedirektivet) nar dessa personer uppticks pa andra stéllen 4n i nérheten av [...]
grans|...Jomriden. Utan att det paverkar de nationella befogenheterna fir
medlemsstaterna faststiilla praktiska arrangemang inom sina ramar for bilateralt
samarbete, inbegripet for att begrinsa anvindningen av detta dverforingsforfarande
nir inre grinskontroller iterinfors eller forlings. For att underlitta tillimpningen av
sddana avtal, och for att komplettera malet att skydda omradet utan inre gréns|...|kontroller,
bor medlemsstaterna ges mdjlighet att ingé nya avtal eller arrangemang och uppdatera
befintliga sddana. Kommissionen bor meddelas om alla sddana éndringar eller uppdateringar
av nya avtal eller arrangemang. Om en medlemsstat har atertagit en tredjelandsmedborgare
inom ramen for det forfarande som foreskrivs i denna forordning eller pé grundval av ett
bilateralt avtal eller arrangemang, bor den berdrda medlemsstaten vara skyldig att utfdrda ett
beslut om étervindande i enlighet med atervindandedirektivet. For att sdkerstélla
overensstimmelse mellan de nya forfaranden som foreskrivs 1 denna férordning och
befintliga regler om atervindande av tredjelandsmedborgare dr det [...] nddvéndigt med en
riktad dndring av artikel 6.3 1 atervindandedirektivet. Detta paverkar inte tilliimpningen
av artikel 6.2.

I undantagsfall kan det for att hantera hot mot Schengenomrédet krévas att medlemsstaterna
vidtar atgérder vid de inre granserna. Medlemsstaterna forblir behdriga att faststélla behovet
av tillfalligt aterinforande eller forldngning av grianskontroller. Enligt géllande regler
foreskrivs aterinforande av kontroller vid de inre grinserna i omstindigheter nir ett
allvarligt hot mot den allménna ordningen eller den inre sdkerheten uppstér i en enda
medlemsstat under en begriansad tidsperiod. Allvarliga hot mot den allmédnna ordningen eller
den inre sékerheten kan bland annat vara terrorism och organiserad brottslighet, storre hot
mot folkhélsan eller storskaliga eller uppmérksammade internationella evenemang sdsom
idrotts-, handels- eller politikevenemang.
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(29)

(30)

(1)

(32)

Dessutom kan ett allvarligt hot mot den allmédnna ordningen eller den inre sidkerheten ocksa
vara ett resultat av storskaliga otilldtna forflyttningar av tredjelandsmedborgare |...]
mellan medlemsstaterna nér detta skapar en situation som sitter betydande press pa de
ansvariga nationella myndigheternas totala resurser och kapacitet, nir de dvriga atgéarder
som foreskrivs i denna forordning inte ar tillrackliga for att hantera dessa infloden och
forflyttningar. I detta sammanhang bor medlemsstaterna kunna forlita sig pa objektiva och
kvantifierade rapporter om otillétna forflyttningar nér sddana finns tillgéngliga, i synnerhet
ndr de regelbundet utarbetas av de behoriga unionsbyraerna i enlighet med deras respektive
mandat. Det bor vara mojligt for en medlemsstat att i riskbeddmningen anvénda den
information som tillhandahalls av byréerna for att visa att det identifierade hotet som
orsakats av otillaten forflyttning ar exceptionellt, 1 syfte att motivera dterinférandet av inre
grianskontroller av detta skél som en sista utvig.

Aven om atgiirder p4 unionsniva foreskrivs i situationer dir ett hot beror pa ihillande
allvarliga brister vid de yttre grinserna finns det ingen unionsomfattande mekanism som
skulle vara tillamplig pé situationer dér ett allvarligt hot mot den inre sdkerheten eller den
allménna ordningen inom Schengenomradet berdr flera [...] medlemsstater och dérigenom
aventyrar Schengenomradets funktion. Denna lucka bor fyllas genom att det infors en ny
skyddsmekanism for Schengenomradet som mdjliggdr samordnade 16sningar for att skydda
intressena for personer som har rétt att dra nytta av omradet utan kontroller vid de inre
grinserna, genom att maximera de vidtagna atgirdernas effektivitet samtidigt som deras
negativa bieffekter minimeras.

Den nya skyddsmekanismen for Schengenomradet bor géra det mojligt for ridet att pd
forslag av kommissionen anta ett beslut om att tillata aterinforande eller forlangning av inre
granskontroller, nir detta dr motiverat pa grund av ett sirskilt hot som identifierats pa
grundval av meddelanden fran enskilda medlemsstater eller annan tillgénglig information,
framfGr allt en riskbedomning nér de inre granskontrollerna forldngs 1 ldngre tid dn sex
madnader. Med hénsyn till att beslut som reglerar medlemsstaternas mojlighet att dterinfora
eller forlénga inre granskontroller under sérskilda omstandigheter &r politiskt kénsliga bor
radet tilldelas genomforandebefogenheter att anta ett beslut pa forslag av kommissionen.
Detta beslut bor innehélla liimpliga begriinsande dtgirder.

Vid faststéllandet av huruvida det dr motiverat och proportionellt att medlemsstaterna
aterinfor eller forlanger inre granskontroller bor radet beakta om det finns nigra andra
atgarder som skulle kunna sikerstélla en hog sékerhetsniva inom territoriet, sésom
forstarkning av de behdriga myndigheternas kontroller i de inre grinsomrddena. Om det inte
anses motiverat och proportionellt att forlinga kontrollerna bor kommissionen 1 stéllet
rekommendera anvindning av andra atgirder som anses vara lampligare for att hantera det
identifierade hotet.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Inréittandet av den nya skyddsmekanismen for Schengenomrédet bor inte paverka
medlemsstaternas rétt att pa forhand vidta unilaterala atgarder 1 enlighet med férordningen,
ndr situationen sa kraver. Nar unionsatgdrden vél har antagits bor den dock vara den enda
grunden for en samordnad reaktion pa det hot som identifierats.

For att sdkerstilla overensstimmelse med proportionalitetsprincipen bor radets beslut antas
for en begrinsad tidsperiod pa upp till sex manader, som kan forlingas med forbehall for
regelbunden 6versyn pé forslag av kommissionen sa ldnge hotet konstateras kvarsta. Det
ursprungliga beslutet bor innehélla en bedomning av den forvéntade effekten av de antagna
atgdrderna, inbegripet deras negativa bieffekter, i syfte att avgora om kontroller vid de inre
grianserna dr motiverade eller om mindre restriktiva atgirder skulle kunna tillampas i stéllet
pa ett effektivt sitt. Senare beslut bor ta hénsyn till hur det identifierade hotet utvecklas.
Medlemsstaterna bér omedelbart meddela kommissionen och medlemsstaterna om
aterinforandet av inre grdnskontroller i enlighet med rddets beslut.

Aterinforande av inre grinskontroller bor ocksa forbli méjligt om allvarliga brister kvarstér i
forvaltningen av de yttre granserna och dirigenom utgdr en risk for det Gvergripande
funktionssittet for omradet utan inre granskontroll. Perioder da medlemsstaterna infor
granskontroller pa grund av situationens brddskande karaktar eller da radet fattar ett beslut
om att reckommendera aterinforande eftersom ett hot paverkar flera [...] medlemsstater bor
inte inga 1 den tvaarsperiod som ér tillaimplig pa aterinféranden pd grund av allvarliga brister
vid de yttre grianserna.

Aterinforandet av grinskontroller vid de inre grinserna, oavsett om det grundar sig pa
medlemsstaternas unilaterala beslut eller pa unionsbeslut, har allvarliga konsekvenser for
Schengenomrédets funktion. For att sikerstilla att beslut om &terinférande av
granskontroller endast fattas nér det 4r nodvéandigt, som en sista utvdg, bor beslutet om
tillfélligt aterinforande eller forldngning av grianskontroller grundas pa gemensamma
kriterier, med tonvikt pa nddvéandighet och proportionalitet. Proportionalitetsprincipen
kréver att aterinforandet av inre granskontroller omfattas av skyddsédtgiarder som 6kar med
tiden.

I forsta hand bor medlemsstaterna bedoma om de inre grinskontrollerna ér lampliga, med
hansyn till arten av det allvarliga hot som identifierats. I detta sammanhang bor
medlemsstaterna dgna sérskild uppmarksamhet 4t och beddma de sannolika effekterna av
inre granskontroller pé rorligheten for personer inom omradet utan inre granskontroller och
pé gransregionernas funktion. Denna beddmning bor inga i det meddelande som
medlemsstaterna maste oversinda till kommissionen. Om inre grianskontroller pa grund av
forutsebara hdndelser forldngs utdver en inledande period pa sex ménader bor
medlemsstaten ocksé bedoma lampligheten av alternativa atgdrder for att uppna samma mal
som inre grianskontroller, sdsom proportionella kontroller [...] som utfors i samband med
kontroller inom territoriet [...] eller genom nigon form av polissamarbete enligt
unionsrétten, inklusive [...] mdjligheten att anvénda overforingsforfarandet, eller
gemensamma atgirder avseende tillfilliga reserestriktioner.
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(38)

(39)

(40)

(41)

For att begransa de skadliga konsekvenserna av dterinforandet av inre granskontroller bor
alla beslut om att dterinfora inre granskontroller vid behov &tféljas av begransande atgérder.
Sadana atgirder bor inbegripa atgéarder for att sdkerstélla att varor, transportpersonal och
sjofolk kan transitera smidigt genom inréttandet av ’grona korfalt”. Dessutom, och for att ta
hénsyn till behovet av att sikerstélla rorligheten for personer vars verksamhet kan vara
nodvindig for att uppratthalla leveranskedjor eller tillhandahallandet av nddvéndiga tjanster,
bor medlemsstaterna ocksa tillimpa de befintliga riktlinjerna for griansarbetare*. Mot denna
bakgrund bor reglerna for aterinférande av granskontroller vid de inre granserna ta hinsyn
till de riktlinjer och rekommendationer som antagits under hela covid-19-pandemin som ett
stabilt sdkerhetsndt for den inre marknaden, i syfte att sdkerstilla att de vid behov tilldmpas
av medlemsstaterna som begrinsande étgirder vid aterinforda inre grianskontroller. Atgirder
bor sérskilt faststillas for att sdkerstilla att den inre marknaden fungerar utan avbrott och
skydda gransregioners och “tvillingstiders” intressen, bland annat genom tillstand eller
undantag fOr invanare i gransregioner.

Det meddelande som medlemsstaterna ska ldmna bor vara avgorande vid bedomningen av
om kriterierna och villkoren for ett tillfélligt terinférande av inre granskontroller ar
uppfyllda. For att sidkerstélla att uppgifterna ar jaimforbara bor kommissionen genom en
genomforandeakt anta en mall for meddelandet om aterinforande av granskontroller vid de
inre granserna. Medlemsstaterna bor ha rétt att sakerhetsskyddsklassificera all information
eller delar av den information som ldmnas 1 meddelandet, utan att det paverkar
tillampningen av ldmpliga och sikra kanaler [...].

For att sékerstilla att inre granskontroller [...] &r en sista utvdg som endast tillimpas sa linge
som det dr ndodvandigt, och for att gora det mojligt att bedoma om de inre granskontrollerna
ar nodvéndiga och proportionella for att hantera forutsebara hot, bor medlemsstaterna
utarbeta en riskbeddmning som ska ldmnas till kommissionen nér de inre granskontrollerna
forlangs ytterligare utdver de inledande sex méanaderna som en reaktion pé forutsebara hot.
Medlemsstaterna mdste i synnerhet beskriva det identifierade allvarliga hotets omfattning
och utveckling, inbegripet hur lange det forvintas kvarstd och vilka avsnitt av de inre
granserna som kan paverkas, samt beskriva sina atgarder for samordning med de andra
medlemsstater som paverkas eller sannolikt kommer att paverkas av dessa atgarder.

Kommissionen bor ha rétt att begéra ytterligare information pa grundval av det mottagna
meddelandet, inbegripet om riskbedomningen eller om atgarderna for samarbete och
samordning med de medlemsstater som pdverkas av den planerade forlingningen av
granskontroll vid de inre grinserna. Om meddelandet inte uppfyller minimikraven bor
kommissionen diskutera det med den berérda medlemsstaten och begira ytterligare
information eller begéra att denna medlemsstat [...] kompletterar sitt ursprungliga [ ...]
meddelande.

4

2020/C 102 1/03.
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(42)

(43)

(43a)

For att sidkerstilla tillracklig insyn 1 de dtgirder som pdverkar resor utan inre granskontroller
bor medlemsstaterna ocksa informera Europaparlamentet och radet om de viktigaste
inslagen i det planerade aterinférandet av granskontroller. I motiverade fall far
medlemsstaterna ocksa sdkerhetsskyddsklassificera saidan information. Varje ar bor
kommissionen i enlighet med artikel 33 i kodexen om Schengengrinserna oversinda en
rapport till Europaparlamentet och radet om hur omréadet utan inre granskontroll fungerar
(rapporten om Schengenldget), dir séarskild uppmérksamhet bor dgnas at situationen vad
géller tredjelandsmedborgares otillatna forflyttningar, pa grundval av tillgénglig information
fran de berdrda byraerna och dataanalyser fran relevanta informationssystem. Rapporten bor
ocksa bedoma nodvandigheten och proportionaliteten av aterinférandet av granskontroller
under den period som omfattas. Rapporten om Schengenldget ska d&ven omfatta de
rapporteringsskyldigheter som foljer av artikel 20 i Schengenutvirderingsmekanismen?.

Mekanismen for tillfélligt dterinforande av grénskontroller vid de inre granserna i
bridskande situationer eller for att hantera forutsebara hot bor ge kommissionen mdjlighet
att organisera samrad mellan medlemsstaterna, 4ven pa begiran av en medlemsstat. Detta
samrad bor anordnas av kommissionen pi en medlemsstats begiiran. Berorda
unionsbyréaer bor i tillimpliga fall involveras i denna process for att dela med sig av sin
sakkunskap. Vid sddana samréd bor man undersoka formerna f6r genomforandet av inre
granskontroller och deras tidsgrinser, eventuella begransande atgarder och mgjligheterna att
[...] tillimpa alternativa dtgdrder. Om kommissionen eller en medlemsstat har avgett ett
yttrande dir den uttrycker farhdgor rorande aterinforandet av grinskontroller bor sddana
samrdd vara obligatoriska.

Inom ett omride dir personer kan rora sig fritt, utan inre grinser, vilket ir en av
EU:s viktigaste landvinningar i enlighet med artikel 3.2 i EUF-fordraget, bor
aterinforandet av inre grinskontroller forbli ett undantag och endast tilliimpas som en
sista utvig. Undantag och avvikelser fran den fria rorligcheten for personer bor tolkas
strikt. For att inte dventyra sjilva principen om att det inte ska forekomma néigra inre
grinskontroller, i enlichet med vad som faststills i artikel 3.2 i EUF-fordraget och
upprepas i artikel 67.2 i EUF-fordraget, bor aterinforandet av inre grinskontroller pa
grund av samma hot inte ske for en obestimd tidsperiod.

Rédets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en
utvdrderings- och dvervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av
Schengenregelverket och om upphévande av verkstédllande kommitténs beslut av

den 16 september 1998 om inrittande av Standiga kommittén for genomfdrande av
Schengenkonventionen, EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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Kommissionen och medlemsstaterna bor fortfarande ha mojlighet att uttrycka eventuella
farhagor nar det géller nddvéandigheten och proportionaliteten av en medlemsstats beslut att
aterinfora inre grianskontroller av bradskande skél eller for att avvirja ett forutsebart hot. Om
kontroller vid de inre grianserna aterinfors och forlédngs for forutsebara hot under
kombinerade perioder som Overstiger [...] tolv ménader bor det vara ett krav for
kommissionen att avge ett yttrande om huruvida sddana inre grianskontroller d4r nddvandiga
och proportionerliga. Inom omrédet utan inre grinskontroll éir ett allvarligt hot mot den
allmiinna ordningen eller den inre sikerheten i en medlemsstat inte nodvindigtvis
tidsbegrinsat. Om en medlemsstat i en sddan situation anser att det foreligger [...] en
betydande exceptionell situation [...] som motiverar ett fortsatt behov av inre
granskontroller under en ldngre period &n tva &r bor ytterligare sikerhetsitgirder
faststillas nér det giller riskbedomningen. Meddelandet frin den berorda
medlemsstaten bor innehalla de atgirder den har for avsikt att vidta, i forekommande
fall i samarbete med andra medlemsstater, sa att hotet kan bemotas samt en
redogorelse for de medel, atgéirder, villkor och tidsfrister som overvigs i syfte att
upphiiva de inre grinskontrollerna si att principen om fri rorlighet kan uppriitthillas
efter den sista forlingningsperioden. Kommissionen bor avge ett nytt [...] yttrande. Om
det i detta vttrande uttrycks farhigor om huruvida forlingningen ir nédviandig och
proportionell bor kommissionen, utan onodigt dréojsmal, anta en rekommendation som
ska rikta sig till den berérda medlemsstaten, dir man anger medel, atgérder, villkor
och tidsfrister i syfte att upphiva de inre griinskontrollerna. Om det finns ett fortsatt
behov av inre grinskontroller och en vtterligare period pa sex manader inte éir
tillricklig for att siikerstilla tillgangen till effektiva alternativa itgirder for att
hantera denna betydande exceptionella situation pi grund av det kvarstiende hotet
bor den berorda medlemsstaten utan drojsméil meddela kommissionen sin avsikt att
forliinga sina inre grinskontroller och ange det datum den anser att kontrollerna
senast ska upphivas. Kommissionen bor utan dréjsmal anta en rekommendation om
huruvida en sidan slutlig forliingning, inklusive dess datum och omfattning, ir forenlig
med principerna om nodvindighet och proportionalitet i 6verensstimmelse med
principen om avsaknad av inre grinskontroller, som faststélls i artikel 3.2 i EU-
fordraget och som avses i artikel 67.2 i EUF-fordraget. I rekommendationen bér man
ocksa, i forekommande fall tillsammans med andra medlemsstater, faststilla effektiva
kompensationsatgirder som ska genomforas och en rimlig tidsplan for upphéivandet
av de inre grinskontrollerna. Dessutom bor radet, i enlighet med sin arbetsordning,
diskutera det aberopade kvarstiende hot som motiverar att den berorda
medlemsstaten fortsatt behover inre grinskontroller. Syftet med detta forfarande ir
siledes att uppna en rittvis balans mellan fri rorlighet och forlingning av inre
grinskontroller under en begrinsad tidsperiod, med beaktande av tillgingliga
limpliga alternativa dtgirder nir det giller kontroller vid vttre grinser, asyl,
invandring och skydd av den inre sikerheten. Ett sddant forfarande [...] paverkar inte de
verkstillighetsatgarder, inbegripet 6vertradelseforfaranden, som kommissionen nér som
helst kan vidta mot en medlemsstat for att den underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
unionsratten. Nér ett yttrande avges bor kommissionen inleda samrad med de berérda
medlemsstaterna.
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

For att mojliggora en efterhandsanalys av beslutet om tillfélligt dterinférande av
grianskontroller vid de inre granserna bér medlemsstaterna dven fortséttningsvis vara
skyldiga att lamna in en rapport om dterinforandet av grianskontroller vid de inre grdnserna
till Europaparlamentet, radet och kommissionen efter att ha upphavt kontrollerna. Om
kontrollerna bibehalls under léngre tid bor en sddan rapport ocksa ldmnas in efter

tolv manader och dérefter varje a&r om kontrollerna undantagsvis bibehélls, sa ldnge som
kontrollerna bibehalls. Rapporten bor sirskilt beskriva den inledande och uppfoljande
beddmningen av huruvida inre granskontroller dr nddvdndiga och om kriterierna for
aterinforande av [...] inre granskontroller &r uppfyllda. Kommissionen bor genom en
genomforandeakt anta en mall och gora den tillgdnglig online.

Vid genomforandet av denna forordning far medlemsstaterna inte diskriminera ndgon pa
grund av kon, hudfirg, etniskt ursprung, religion, 6vertygelse, funktionsnedséttning, alder
eller sexuell ldggning.

De behoriga myndigheterna ska anvéinda sina befogenheter for att utfora kontroller inom
territoriet och tillimpa relevanta forfaranden med full respekt for dataskyddsreglerna i
unionsritten. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 eller
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 ar tillimpliga pa behoriga nationella
myndigheters behandling av personuppgifter vid tillimpningen av denna forordning inom
deras respektive tillimpningsomrade.

Madlet med denna forordning &r att stirka Schengenomrédets funktion. Detta mal kan inte
uppnés av medlemsstaterna pa egen hand. En dndring av de gemensamma regler som
faststillts pd unionsniva dr darfor nddvindig. Unionen kan ddrmed vidta atgérder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utdver vad som ar
nodvéndigt for att uppna dessa mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,
deltar Danmark inte i1 antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillimplig pd Danmark. Eftersom denna forordning &r en utveckling av Schengenregelverket
ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex manader efter det att rddet
har beslutat om denna forordning, besluta huruvida landet ska genomfora den i sin nationella
lagstiftning.
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(50)

(1)

(52)

Denna forordning utgdr en utveckling av de bestimmelser 1 Schengenregelverket i vilka
Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EGS. Irland deltar dérfor inte i
antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pa Irland.

Nar det géller Island och Norge utgor denna forordning, 1 enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters
associering till genomf6randet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket’, en
utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av det omrade som
avses i artikel 1 A i radets beslut 1999/437/EG8.

Nir det giller Schweiz utgdr denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket®, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i beslut 1999/437/EG'? jamford med artikel 3
i rddets beslut 2008/146/EG!!.

10

11

Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begédran om att fa delta 1
vissa bestimmelser 1 Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

Rédets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det
avtal som har ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och
Konungariket Norge om dessa bada staters associering till genomforandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rédets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det
avtal som har ingatts mellan Europeiska unionens rdd och Republiken Island och
Konungariket Norge om dessa béda staters associering till genomforandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s. 31).

Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingaende pa Europeiska
gemenskapens végnar av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).
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(33)

(54)

(55)

(56)

Nir det giller Liechtenstein utgdér denna forordning, 1 enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet
Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket!?, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses 1 artikel 1 A 1 beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3

i rddets beslut 2011/350/EU"3,

Denna foérordning paverkar inte tillimpningen av direktiv 2004/38/EG4.

Denna forordning ar forenlig med de grundldggande réttigheter och de principer som
erkédnns sérskilt i Europeiska unionens stadga om de grundliaggande réttigheterna.

Forordning (EU) 2016/399 och direktiv 2008/115/EG bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

12
13

14

EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingéende pa Europeiska unionens
végnar av protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska
edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning
till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid de inre
granserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19).

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier och om éndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004,
s. 77).
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Artikel 1

Forordning (EU) 2016/399 ska dndras pé foljande sétt:

1.  Artikel 2 ska éndras [...] pa foljande sitt:

a)

b)

Punkt 12 ska erséttas med foljande:

”12. grdnsovervakning: 6vervakning av granser mellan grinsovergangsstéllen och
overvakning av grinsovergingsstillen utanfor de fasta 6ppethallandetiderna,
inbegripet forebyggande atgirder for att forhindra eller upptéiicka [...] obehorig
granspassage eller kringgaende av in- och utresekontrollerna.”.

Foljande punkter ska laggas till som punkterna 27-30:

?27. instrumentalisering av migranter: [...] en situation dir_ett tredjeland eller en
icke-statlig aktor [...] uppmuntrar eller underléttar tredjelandsmedborgares
forflyttning till de yttre grinserna eller till en medlemsstat [...] i syfte att
destabilisera [...] unionen eller en medlemsstat [...] och dér detta agerande |...]
riskerar att Aventyra vésentliga [...] funktioner i en medlemsstat, inbegripet |...]
uppritthédllandet av lag och ordning eller skyddet av den nationella sékerheten.

?28. nodvindig resa: resor 1 samband med en nddvéndig funktion eller ett nodvandigt
behov, med beaktande av unionens och medlemsstaternas alla tillimpliga
internationella forpliktelser [...].

”29. icke nédvindig resa: resor for andra dndamaél 4n nddvéndiga resor.

?30. transportnav: flygplatser, kust- eller flodhamnar och tag- eller busstationer samt
godsterminaler.”.

2. T artikel 5 ska foljande punkt ldggas till som punkt 4:

”4.  Medlemsstaterna fir, sirskilt i samband med instrumentalisering av migranter eller i
andra nodsituationer vid den yttre grinsen, [...] tillfilligt stiinga specifika [...]
gransovergangsstillen som anmadlts i enlighet med punkt 1 eller begriinsa deras
oppethéllandetider om omsténdigheterna sa kréver.
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Medlemsstaterna far. i synnerhet i en situation dir migranter instrumentaliseras,
nir tredjelandsmedborgare forsoker att i stora antal tringa in i ett land med
valdsmedel, vidta nodvindiga atgiarder for att uppritthilla sikerhet, lag och

ordning.

Eventuella atgérder [...] 1 enlighet med forsta och andra styckena ska genomforas pé
ett proportionellt sétt som tar full hdnsyn till rattigheterna for

a)  personer som atnjuter fri rérlighet enligt unionsrétten,

b) tredjelandsmedborgare som &r varaktigt bosatta i enlighet med rédets direktiv
2003/109/EG'S, personer som hérleder sin uppehéllsritt frin andra
unionsréttsakter eller nationella réttsakter eller som innehar nationella viseringar
for langre [...] vistelse samt deras respektive familjemedlemmar,

c) tredjelandsmedborgare som soker internationellt skydd.”.

3. Artikel 13 ska erséttas med foljande:
”Artikel 13
Grdnsovervakning

”1. Det huvudsakliga syftet med grinsovervakningen &r att forhindra eller upptiicka [...]
obehdrig grinspassage, att bekdmpa griansoverskridande brottslighet och att vidta
atgdrder mot personer som har passerat gransen pa olagligt sétt. Dessutom ska
grinsovervakningen bidra till att 6ka léigesuppfattningen och till utférandet av

riskanalyser.

En person som har passerat en gréns pa olagligt sitt och som inte har ritt att vistas pd
den berdrda medlemsstatens territorium ska gripas och bli foremal for forfaranden som
respekterar direktiv 2008/115/EG.

”2.  Grénskontrolltjdnstemédnnen ska anvinda alla nédvéndiga medel, inbegripet stationéra
eller rorliga enheter for grainsdvervakning.

Denna 6vervakning ska utforas pa ett sadant sitt att den hindrar och avskricker personer
fran obehorig granspassage mellan gransovergangsstillena eller [...] frn att kringga
kontrollerna vid gransovergéngsstillena.

15 Rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning (EUT L 16, 23.1.2004, s. 44).

9937/22 anb/ss 26
BILAGA JAL1 SV



”3 .

74,

’95.

’96.

Overvakningen mellan grinsdvergangsstillena ska utforas av grinskontrolltjinstemén
vilkas antal och metoder ska anpassas till befintliga eller forutsebara risker och hot. Den
ska innefatta tita och plotsliga dndringar av dvervakningsperioderna och andra metoder
eller tekniker, sa att obehorig grinspassage forhindras eller uppticks [...] pa ett
effektivt sitt.

Overvakningen ska utforas av stationira eller rorliga enheter som patrullerar eller
posteras pa platser som &r kénda for att vara eller antas vara kénsliga, eftersom syftet
med dvervakningen &r att forhindra obehorig granspassage eller gripa personer som
olagligen passerar eller olagligen har passerat grinsen. Overvakningen kan dven
utforas med tekniska hjdlpmedel, inklusive elektroniska hjdlpmedel, utrustning, [...]
overvakningssystem_och, dir si dr limpligt, alla typer av stationér och rorlig
infrastruktur.

[...] Medlemsstaterna |[...] ska vid behov intensifiera grainsovervakningen for att hantera
det 6kade hotet, sarskilt nir de stir infor en situation dir migranter
instrumentaliseras. I synnerhet ska [...] medlemsstaterna forbattra resurserna och de
tekniska medlen i enlighet med vad som &r lampligt for att forhindra [...] obehorig

granspassage |[...].
[...].

Utan att det paverkar det stod som [...] byran kan ge medlemsstaterna far byran, i
héndelse av en situation didr migranter instrumentaliseras, utfora en
sarbarhetsbeddmning i enlighet med artiklarna 10.1 ¢ och 32 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1896'¢ i syfte att ge den berérda medlemsstaten
nodvéndigt stod.

Pa grundval av resultaten av den beddmningen eller ndgon annan relevant
sarbarhetsbeddmning eller tilldelningen av paverkansgraden kritisk till det berdrda
gransavsnittet i den mening som avses 1 artikel 35.1 d i férordning (EU) 2019/1896 ska
[...] byrans verkstéllande direktor ge rekommendationer i enlighet med artikel 41.1 1 den
forordningen till alla berérda medlemsstater.

16

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om

den europeiska grins- och kustbevakningen och om upphévande av forordningarna (EU)
nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624, EUT L 295, 14.11.2019, s. 1.
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”7'

Kommissionen far [...] anta [...] en genomfoérandeakt [...] om [...] gemensamma
minimistandarder for grainsévervakning. [...] Dessa gemensamma minimistandarder
ska ta hinsyn till [...] typen av grinser, de paverkansgrader som tilldelats varje yttre
griansavsnitt i enlighet med artikel 34 1 férordning (EU) 2019/1896 och andra relevanta
faktorer sisom geografiska sirdrag. Den genomforandeakten ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 38.2.”.

4.  Rubriken pa kapitel V ska ersittas med foljande: ’Sérskilda dtgiarder avseende de yttre
granserna’.

[...]E6ljande artikel [...] ska inforas:

’91.

”2.

”Artikel 21a
Restriktioner for resor till Europeiska unionen

Denna artikel ska tillimpas i samband med ett hot mot folkhilsan pi grund av att det
i ett eller flera tredjelédnder forekommer en infektionssjukdom med epidemisk potential
enligt definitionen i Véarldshélsoorganisationens relevanta instrument nir kommissionen
till foljd av ett utlitande frin Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av
sjukdomar [...], och med beaktande av information frin de behériga nationella
myndigheterna, faststiiller [...] att ett sidant hot kan ha en negativ inverkan pa
omrédet utan inre griinskontroller.

Rédet fir pd grundval av ett forslag frin kommissionen anta en
genomforandeforordning om tillfalliga restriktioner for resor till medlemsstaterna som
ar tillamplig vid de yttre grinserna.

[...] Tillfélliga reserestriktioner kan omfatta restriktioner for inresa till medlemsstaterna
och [...] tillfdlliga hilsorelaterade minimirestriktioner som ér [...] nodvéindiga for att
skydda folkhélsan i omradet utan kontroller vid de inre grinserna, till exempel testning,
karantdn och sjdlvisolering. Tillfélliga reserestriktioner ska vara proportionerliga
och icke-diskriminerande.
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Medlemsstaterna far, nir sa ir motiverat av hiinsvn till folkhilsan, infora
tillfilliga reserestriktioner som ar stringare éin de som faststalls i
genomforandeforordningen och som ska tilliimpas pa deras territorium. Alla
sadana striangare restriktioner ska vara proportionerliga och icke-
diskriminerande. Inforande av stringare restriktioner fir inte ha en negativ
inverkan pi funktionssiittet for omradet utan kontroller vid de inre griinserna.

”3. Foljande kategorier av personer ska undantas fran inreserestriktionerna, oberoende av
syftet med resan:

a)  Personer som &tnjuter fri rorlighet enligt unionsrétten.

b)  Tredjelandsmedborgare som é&r varaktigt bosatta enligt definitioneni [...]
direktiv 2003/109/EG, personer som hérleder sin uppehéllsritt frdn andra
unionsréttsakter eller nationella réttsakter eller som innehar nationella viseringar
for langre vistelse samt deras respektive familjemedlemmar.

”4.  Den genomforandeforordning som avses i punkt [...] 2 ska, i tillimpliga fall,

a) faststilla [...] eventuella geografiska omraden eller tredjelénder fran vilka [...]
resor kan bli foremal for restriktioner eller undantag fran restriktioner, och
faststilla ett forfarande for periodisk 6versyn av [...] situationen i de berdrda
omradena eller ldnderna och av de dlagda reserestriktionerna pé grundval av
objektiva metoder och kriterier, ddribland i synnerhet den epidemiologiska
situationen,

b)  faststdlla de [...] kategorier av personer som vid [...] nddvéndiga resor ska
undantas fran [...] inreserestriktioner,

¢) faststélla pa vilka villkor reserestriktioner far inforas [...] for personer som utfor
nddvéndiga resor [...],

d) faststilla tillfillica hilsorelaterade minimirestriktioner som de personer som
avses i punkt 3 a och b far underkastas,

e) faststilla pa vilka villkor sddana icke nddvéndiga resor [...] far begransas eller
undantas fran restriktioner, inbegripet vilka bevis som ska laggas fram till stod for
undantaget och villkoren for varaktigheten och arten av vistelsen i de omraden
eller lander som avses i led b,
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”5. Inreserestriktioner for personer som utfor nodvindiga resor [...] far [...] endast
inforas i undantagsfall, under en strikt begriinsad tidsperiod, till dess att tillriacklig
information om den sjukdom som avses i punkt 1 eller en ny variant av denna
finns tillgiinglig och till dess att andra hiilsorelaterade restriktioner, som ska
tillimpas pa dessa personer och som iir nodvindiga for att skydda folkhélsan, har
identifierats och antagits av radet.”.

5. Artikel 23 ska ersittas med foljande:

»Artikel 23
[]

Kontroller inom territoriet

Avsaknad av grianskontroll vid de inre grianserna ska inte paverka foljande:

a)  Medlemsstaternas behoriga myndigheters utévande av polisiéra eller andra offentliga
befogenheter pd det egna territoriet, 4ven i de inre grainsomradena, vilka tilldelats dem 1
nationell rétt, i den mén utdvandet av dessa befogenheter inte har samma verkan som in-
och utresekontroller. Utovandet av befogenheter fir i tillimpliga fall omfatta
anvindning av 6vervakningsteknik som i allmfinhet anviinds p4 territoriet, i syfte
att hantera hot mot den allmiinna siikerheten eller den allmiinna ordningen.

De behoriga myndigheternas utévande av sina befogenheter [...] ska sirskilt inte anses
motsvara in- och utresekontroller nér tgdrderna uppfyller vart och ett av foljande

1)  De syftar inte till granskontroll.

ii)  De bygger pa de behoriga myndigheternas allminna information och erfarenhet
nér det géller eventuella hot mot den allménna sikerheten eller den allminna
ordningen och syftar sirskilt till att

— bekdmpa griansoverskridande brottslighet,
- bekdmpa [...] olaglig migration, eller

— begrinsa spridningen av en infektionssjukdom med epidemisk potential,
vars forekomst har faststiillts av [...] kommissionen till foljd av ett
utlitande frin Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av
sjukdomar, och med beaktande av information fran de behériga
nationella myndigheterna.
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b)

d)

iii)  De utformas och utfors pé ett satt som klart skiljer sig fran systematiska
personkontroller vid de yttre granserna, dven nir de utfors vid transportnav eller
direkt ombord pa passagerartrafiktjinster och nér de grundar sig pd en

riskbedomning]...].
v) [..]

Mojligheten for en medlemsstat att utfora sdkerhetskontroller av personer [...] vid
transportnav av behoriga myndigheter eller av transportérer i enlighet med varje
medlemsstats rétt, [...] under forutséttning att dessa kontroller &ven utfors pa personer
som reser inom en medlemsstat.

Mojligheten for en medlemsstat att genom lagstiftning foreskriva en skyldighet att
inneha eller béra pa sig dokument och handlingar.

Mojligheten for en medlemsstat att genom lagstiftning foreskriva en skyldighet for
tredjelandsmedborgare att anméla sin nirvaro pa dess territorium och skyldigheten for
forestindare for anliggningar som tillhandahaller inkvartering att se till att
tredjelandsmedborgare fyller i och undertecknar registreringsformulir i enlighet
med bestimmelserna i artikel 22 respektive 45 i konventionen om tilldmpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna,
Forbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma granserna (Schengenkonventionen).

Sdkerhetskontroller av passageraruppgifter mot relevanta databaser avseende personer
som reser i omradet utan kontroller vid de inre grinserna, vilka kan utforas av de
behoriga myndigheterna enligt tillaimplig lagstiftning.”.
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6.  Foljande artikel ska inforas som artikel [...]:

”Artikel 23a
Férfarande for att 6verfora tredjelandsmedborgare som vistas olagligt och som gripsi/[...]
[...] grinsomrdden |...]

”1. Idenna artikel faststills forfarandet for 6verforing [...] av en tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt och som gripsi[...] grinsomriden sisom avses i artikel 23,
under omstdndigheter dér [...] foljande villkor ar uppfyllda:

[.]
]

al..]) Tredjelandsmedborgaren grips [...] vid [...] kontroller som utfors av de
behoriga myndigheterna inom en bilateral samarbetsram, som sérskilt kan
omfatta gemensam polispatrullering, i de fall medlemsstaterna enas om att
anvinda ett sidant forfarande inom denna bilaterala samarbetsram och

b[..]) det finns tydliga tecken pé att den tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt har anlént direkt fran den andra medlemsstaten, pa grundval av
information som &r omedelbart tillgénglig for de gripande myndigheterna,
inbegripet uttalanden frdn den berdrda personen, identitets- eller resehandlingar
eller andra handlingar som personen uppticks béra eller resultaten av sokningar i
relevanta nationella databaser och unionsdatabaser.

”2.  En medlemsstats behoriga myndigheter farf[...] efter att ha gripit [...] en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i grinsomridena, besluta att omedelbart
overfora personen till den medlemsstat frén vilken personen rest in eller forsokte resa in,
i enlighet med forfarandet i bilaga XII. Denna 6verforing ska inte paverka
tillimpningen av sidana bilaterala avtal eller arrangemang som avses i artikel 6.3 i
direktiv 2008/115/EG.
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”3.  Om en dverforande medlemsstat tillimpar det forfarande som avses i punkt 2, ska den
mottagande medlemsstaten vara skyldig att vidta alla nédvandiga atgérder for att ta
emot den berdrda tredjelandsmedborgaren i enlighet med forfarandena i bilaga XII.
Praktiska arrangemang kan overenskommas enligt den bilaterala samarbetsramen
i enlighet med forfarandet i bilaga XII.

”4.  Fran och med [ett ar efter forordningens ikrafttrdidande] och darefter arligen ska
medlemsstaterna till kommissionen l&dmna in de uppgifter som registrerats i enlighet
med punkt 3 i bilaga XII avseende tillimpningen av punkterna 1, 2 och 3.”

7. Tlartikel 24 ska forsta stycket erséttas med foljande:

”Medlemsstaterna ska undanrdja alla hinder for ett smidigt trafikflode vid
gransovergangsstéllen pa vigar vid de inre grinserna, sérskilt alla hastighetsbegransningar
som inte uteslutande grundas pé trafiksékerhetshinsyn eller krévs for anvindning av sddan
teknik som avses i artikel 23 a [...].”.

8. Artikel 25 ska erséttas med foljande:

”Artikel 25
Allmdn ram for tillfilligt dterinforande eller forldngning av grinskontroller vid de inre
granserna

”1.  Om det i omradet utan inre granskontroller foreligger ett allvarligt hot mot den allménna
ordningen eller den inre sékerheten i en medlemsstat, fir den medlemsstaten
exceptionellt aterinfora granskontroll vid hela dess inre gréins, eller vid vissa avsnitt.

Ett allvarligt hot mot den allménna ordningen eller den inre sékerheten kan i synnerhet
anses folja av

a)  verksamhet som ror terrorism eller organiserad brottslighet,
b)  storre hot mot folkhélsan,

c) en exceptionell situation som kénnetecknas av storskaliga otillatna forflyttningar
av tredjelandsmedborgare mellan medlemsstaterna, [...] vilket séitter betydande
press pa de ansvariga nationella myndigheternas totala resurser och
kapacitet, sisom framgir av informationsanalys och av alla tillgingliga
uppgifter, bland annat fran EU-byriéer,

d)  storskaliga eller uppmérksammade internationella evenemang |[...].
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72, Isamtliga fall ska granskontroller vid de inre grinserna endast aterinforas som en sista
utvdg. Omfattningen och varaktigheten av det tillfalliga aterinférandet av
granskontroller far inte 6verskrida vad som &r absolut nddvéndigt for att hantera det
allvarliga hotet.

Grénskontroller fir endast inforas i enlighet med artiklarna 25a och 28 om en
medlemsstat har faststillt att en sadan atgird dr nddvéandig och proportionell, med
beaktande av de kriterier som avses i artikel 26.1 och, om dessa kontroller forlédngs,
dven de kriterier som avses 1 artikel 26.2. Granskontroller far ocksa aterinforas 1
enlighet med artikel 29, med beaktande av de kriterier som avses i artikel 30.

”3.  Om samma hot [...] kvarstar far grinskontrollerna vid de inre granserna forldngas 1
enlighet med artikel 25a, 28 eller 29.

Samma hot ska anses foreligga om medlemsstatens motivering till att forlinga
granskontrollerna grundar sig pa faststéllandet av att samma hot som motiverat det
ursprungliga aterinférandet av granskontrollerna kvarstar.”.

9.  Efter artikel 25 ska foljande nya artikel inféras som artikel 25a:
”Artikel 25a
Forfarande i fall ddr atgdrder krdvs pa grund av oforutsebara eller forutsebara héindelser

”1.  Nér ett allvarligt hot mot den allménna ordningen eller den inre sdkerheten i1 en
medlemsstat dr oforutsebart och kriaver omedelbara atgarder, far medlemsstaten i ett
exceptionellt fall omedelbart aterinfora grinskontroller vid de inre grénserna.

”2. Medlemsstaten ska samtidigt som den aterinfor granskontroller enligt punkt 1 meddela
kommissionen och dvriga medlemsstater om aterinférandet av granskontroller i enlighet
med artikel 27.1.

”3.  Vid tillimpning av punkt 1 far granskontroller vid de inre granserna omedelbart
aterinforas for en begransad period pd upp till en manad. Om det allvarliga hotet mot
den allméinna ordningen eller den inre sékerheten kvarstar efter denna period fér
medlemsstaten forldnga granskontrollen vid de inre granserna med ytterligare perioder,
med en maximal varaktighet pa hogst tre manader.

”4.  Om ett allvarligt hot mot den allménna ordningen eller den inre sékerheten kan forutses
1 en medlemsstat, ska medlemsstaten meddela kommissionen och 6vriga medlemsstater
[...] 1 enlighet med artikel 27.1 senast fyra veckor fore det planerade dterinférandet av
granskontroller, eller s& snart som mojligt [...] om de omstdndigheter som foranledde
behovet av att aterinfora granskontroller vid de inre granserna blev kdnda mindre dn
fyra veckor fore det planerade aterinférandet.
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”5.  [...] Om punkt 4 dr tillimplig, och utan att det paverkar artikel 27a.4, far grinskontroll
vid de inre grianserna aterinforas for en period pa upp till sex ménader. Om det allvarliga
hotet mot den allmédnna ordningen eller den inre sdkerheten kvarstar efter denna period
far medlemsstaten forldnga granskontrollen vid de inre grinserna med fornybara
perioder pa upp till sex manader.

Varje forldngning ska meddelas kommissionen och 6vriga medlemsstater 1 enlighet med
artikel 27 och inom de tidsfrister som anges i punkt 4. Om inte annat foljer av
artikel 27a.5 far granskontrollen vid de inre granserna inte paga ldngre &n hogst tva ar.

”6. Den period som avses i punkt 5 ska inte omfatta de perioder som avses i punkt 3.”.

10. Artikel 26 ska erséttas med foljande:

”Artikel 26

Kriterier for tillfilligt dterinforande och forldingning av grinskontroll vid de inre grdnserna

”1.  For att faststilla om aterinforandet av granskontroll vid de inre grinserna dr nodvéandigt
och proportionellt 1 enlighet med artikel 25.2 ska en medlemsstat sdrskilt bedoma |...]

a)  hur lampligt det dr att aterinfora granskontroller vid de inre grinserna, med
beaktande av arten av det allvarliga hot som identifierats och i synnerhet huruvida
aterinforandet av grianskontroller vid de inre grinserna pa ett adekvat sitt kan
avhjilpa hotet mot den allménna ordningen eller den inre sékerheten,

b) en sadan atgirds sannolika effekter pa
— rorligheten for personer inom omradet utan inre granskontroller och

— gransregionernas funktion, med beaktande av de starka sociala och
ekonomiska banden mellan dem.

”2. Om en medlemsstat beslutar att forldnga granskontrollen vid de inre granserna i enlighet
med artikel 25a.5 ska den ocksd 1 detalj bedoma om de mél som efterstrdvas med en
sadan forldngning kan uppnés genom

a)  anvandning av alternativa atgarder sdsom proportionella kontroller som utfors i
samband med [...] de kontroller inom territoriet [...] som avses i artikel 23 a,

[.]
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[...]b)[...]ndgon form av polissamarbete i enlighet med unionsrétten, bland annat det
forfarande som avses i artikel 23a]...],

[...]Jc) semensamma atgirder avseende de tillfiallisa restriktioner for resor till
medlemsstaterna som avses i artikel 21a.2.

Nér granskontroller vid de inre granserna har aterinforts eller forlangts ska de berérda
medlemsstaterna [...] sékerstélla att de atfoljs av lampliga atgarder som begransar
konsekvenserna av dterinférandet av grianskontroller for personer och varutransporter,
med sdrskild hdnsyn till de starka sociala och ekonomiska banden mellan
gransregionerna och till personer som utfér nodvéndiga resor.”.

11. Artikel 27 ska ersittas med foljande:

”Artikel 27
Meddelande om tillfdlligt aterinforande av inre grdnskontroller och riskbedémning

”1. Medlemsstaternas meddelanden om aterinférande eller forldngning av inre
granskontroller ska innehdlla foljande information:

a)  Skilen for dterinforandet eller forlangningen med angivande av alla relevanta
uppgifter om de hindelser som utgor ett allvarligt hot mot dess allménna ordning
eller inre sikerhet.

b)  Omfattningen av det planerade dterinforandet eller den planerade forlingningen
med angivande av vilket eller vilka avsnitt av de inre granserna som
aterinforandet eller forlingningen av granskontroll géller.

c¢) Namnen pa de godkénda grinsovergangsstillena.

d)  Datum och varaktighet for det planerade aterinférandet eller den planerade
forlangningen.

e) Den bedéomning av [...] nddvédndighet och proportionalitet som avses i
artikel 26.1 och, vid férlangning, 1 artikel 26.2.

f) I forekommande fall de atgarder som ska vidtas av 6vriga medlemsstater.

Ett meddelande fir 1dmnas in gemensamt av tvd eller flera medlemsstater.

Medlemsstaterna [...] ska [...] limna in [...] meddelandet med anvindning av [...] en

mall som ska faststillas [...] och [...] goras tillgénglig pa nitet av kommissionen. [...]
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”2'

,’3 .

74,

’95.

”6.

Naér grianskontroller har tillimpats i sex manader i enlighet med artikel 25a.5 ska alla
efterfoljande meddelanden om forléngning av sddana kontroller inbegripa en
riskbeddmning. Riskbedomningen ska beskriva omfattningen och den forviantade
utvecklingen av det identifierade allvarliga hotet, sédrskilt hur linge det identifierade
allvarliga hotet forvéntas kvarsté och vilka avsnitt av de inre grénserna som kan
paverkas, samt innehalla information om samordning med de andra medlemsstater som
paverkas eller sannolikt kommer att paverkas av dessa atgirder.

Om medlemsstaterna aterinfor eller forlinger granskontroller [...] pd grund av en
situation som avses i artikel 25.1 ¢[...] ska [...] den bedomning som Kkriivs enligt
punkt 1 e i denna artikel ocksa innehédlla en riskbedomning och information om
omfattningen av och trenderna for sddana otillatna forflyttningar, inbegripet eventuell
information som erhéllits fran de berérda EU-byraerna i enlighet med deras respektive
mandat och dataanalys frén relevanta informationssystem.

Den berérda medlemsstaten ska pa begiran av kommissionen tillhandahalla eventuell
ytterligare information, inbegripet om samordningen med de medlemsstater som
paverkas av den planerade forlingningen av granskontroll vid de inre grinserna samt
ytterligare information som behovs for att bedoma mojligheten att anvinda de atgéarder
som avses 1 artiklarna 23 och 23a.

Medlemsstater som ldmnar ett meddelande enligt punkt 1 eller 2 far, nér sa ér
nddvéndigt och i enlighet med nationell rétt, besluta att alla eller vissa uppgifter 1
meddelandet ska vara sékerhetsskyddsklassificerade.

En sadan sikerhetsskyddsklassificering ska inte utesluta att andra medlemsstater som
berdrs av det tillfdlliga aterinforandet av granskontroller vid de inre grinserna far
tillgang till information via ldmpliga och sikra kanaler [...].

Kommissionen ska anta en genomforandeakt for att faststilla den mall som avses i
punkt 1 tredje stycket. Den genomforandeakten ska antas i enlichet med det
oranskningsforfarande som avses i artikel 38.2.”.
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12.  Foljande artikel ska inforas som artikel 27a:

,’1.

’92.

”3 .

”Artikel 27a
Samrad med medlemsstaterna och kommissionens yttrande

Efter mottagande av meddelanden som ldmnats in enligt artikel 27.1 far kommissionen,
pa eget initiativ, eller ska kommissionen pi begiiran av en direkt berord
medlemsstat, inrétta ett samradsforfarande, inbegripet gemensamma moten mellan den
medlemsstat som planerar att aterinfora eller forlanga grénskontroll vid de inre
grianserna och de andra medlemsstaterna, sérskilt de medlemsstater som direkt paverkas
av sadana atgérder, och de berdrda unionsbyrderna.

Milet med samradet dr att granska [...] sirskilt det identifierade hotet mot den
allméinna ordningen eller den inre sidkerheten, [...] nédvindigheten och
proportionaliteten av det planerade dterinforandet av granskontroller med beaktande
av alternativa atgérders ldmplighet samt sétt att sdkerstélla genomforandet av det
Omsesidiga samarbetet mellan medlemsstaterna i samband med aterinforda
granskontroller.

Den medlemsstat som planerar att aterinfora eller forldnga grianskontroll vid de inre
granserna ska ta [...] hdnsyn till [...] resultaten av ett sddant samrad nir den utfor
granskontroll vid de inre grinserna.

Efter mottagande av meddelanden som ldmnats in i samband med aterinforande eller
forlangning av granskontroller vid de inre grinserna, ska kommissionen eller far en
annan medlemsstat, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 72 i EUF-fordraget,
avge ett yttrande om de, pé grundval av uppgifterna i meddelandet och
riskbedomningen, i forekommande fall, eller ndgra andra uppgifter, har farhagor
rorande nddvindigheten eller proportionaliteten av det planerade dterinforandet eller
den planerade forldngningen av granskontroll vid de inre grinserna.

Efter mottagande av meddelanden som ldmnats in 1 samband med en forléngning av
granskontroll vid de inre granserna i enlighet med artikel 25a.4 som leder till fortsatta
granskontroller vid de inre gridnserna i sammanlagt tolv [...] manader, ska
kommissionen avge ett yttrande om nddvéandigheten och proportionaliteten av sddana
inre granskontroller. Kommissionens yttrande ska vid behov innehélla
rekommendationer om forbittrat samarbete mellan medlemsstaterna i syfte att
begriinsa konsekvenserna av de inre griinskontrollerna och bidra till att minska
det kvarstiende hotet.
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4.

735.

Nir ett yttrande enligt punkt 2 eller 3 avges [...] ska kommissionen inritta ett
samradsforfarande for att diskutera yttrandet med medlemsstaterna. |[...]

Om en medlemsstat anser att det foreligger [...] en betydande exceptionell situation...]
med avseende pi ett kvarstiaende hot som motiverar ett fortsatt behov av inre
granskontroller utéver den maximala period som avses i artikel 25a.5, ska den, senast
fyra veckor fore den planerade forlaingningen, meddela kommissionen och dvriga
medlemsstater om sin avsikt att forliinga sina inre grinskontroller med en
ytterligare period pa upp till sex manader [...].

Det nya meddelandet ska, med beaktande av kommissionens yttrande enligt
punkt 3, innehilla en riskbedomning i enlighet med artikel 27]...]

som styrker [...] det fortsatta hotet mot den allménna ordningen eller den inre
sakerheten]...],

- som styrker att alternativa atgirder for att avhjilpa hotet anses vara eller har
konstaterats vara ineffektiva vid tidpunkten for meddelandet,

- som redogor for de begrinsande atgirder som ér tinkta att atfélja
kontrollerna,

- inbegripet, i forekommande fall, en redogorelse for de medel, dtgirder, villkor
och tidsfrister som overviigs i syfte att upphiva de inre grinskontrollerna.

Inom tre manader efter detta meddelande ska kommissionen avge ett nytt [...]
yttrande. Om det i detta yttrande uttrycks farhdgor om huruvida forléingningen ér
nodvindig och proportionell ska kommissionen, utan onoédigt drojsmal, anta en
rekommendation som ska rikta sig till den berorda medlemsstaten, dir man anger
medel, atgiirder och villkor i syfte att upphiva de inre grinskontrollerna.

Efter mottagande av detta meddelande far kommissionen pa eget initiativ, eller
ska kommissionen pi begiran av den direkt berorda medlemsstaten, inritta ett
samradsforfarande i enlichet med punkt 1.
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Om det fortsatta behovet av inre grinskontroller vid en betydande exceptionell
situation bekraftas till foljd av det forfarande som avses i denna punkt och den
vtterligare period pa sex manader som avses diri inte ér tillricklig for att
sikerstilla tillgangen till effektiva alternativa atgirder for att avvirja det
kvarstiaende hotet, ska den berorda medlemsstaten utan dréjsmal meddela
kommissionen sin avsikt att forliinga sina inre grinskontroller och ange det datum
den anser att kontrollerna senast ska upphavas i enlichet med den riskbedomning
som avses i andra stycket. Kommissionen ska utan drojsméil anta en
rekommendation om huruvida en sidan slutlig forlingning, inklusive dess datum
och omfattning, ir forenlig med principerna om néodvandighet och
proportionalitet. I rekommendationen ska man ocksa, i forekommande fall
tillsammans med andra medlemsstater, faststiilla effektiva kompensationsatgirder
som ska genomforas och en rimlig tidsplan for upphivandet av de inre
grinskontrollerna. Den berorda medlemsstaten ska beakta denna
rekommendation i syfte att avskaffa de inre griinskontrollerna vid ett angivet
datum.

13.  Artikel 28 ska ersittas med foljande:

”1.

”2.

”3 .

74,

,’5.

”Artikel 28

Sdrskild mekanism ndr det allvarliga hotet mot den allmdnna ordningen eller den inre

Sdkerheten utgor en risk for det overgripande funktionssdttet for omrddet utan inre
grdanskontroller

Om kommissionen konstaterar att samma allvarliga hot mot den inre sdkerheten eller
den allménna ordningen berér [...] flera medlemsstater och darigenom utgor en risk for
det overgripande funktionssittet for omradet utan inre grinskontroller, far den ligga
fram ett forslag for rddet om antagande av ett genomforandebeslut som ger
medlemsstaterna tillatelse att aterinfora granskontroller, inbegripet eventuella
limpliga begrinsande atgirder som ska faststillas pa nationell niva och EU-niva,
nir de tillgdngliga atgarder som avses i artiklarna 21a, 23 och 23a inte &r tillrackliga for
att avvérja hotet. Medlemsstaterna fir begiira att kommissionen ligger fram ett
sddant forslag for radet.

Beslutet ska omfatta en period pa upp till sex ménader och far forlangas, pa forslag av
kommissionen, med ytterligare perioder pa upp till sex manader sé lange hotet kvarstar,
med beaktande av den dversyn som avses i punkt 5.

Om medlemsstaterna aterinfor eller forlanger granskontroller pa grund av det hot som
avses 1 punkt 1 ska dessa kontroller frdn och med ikrafttrddandet av radets beslut
grundas pé det beslutet.

[.]

Kommissionen ska regelbundet se 6ver utvecklingen av det identifierade hotet samt
effekterna av de atgdrder som vidtagits i enlighet med det rddsbeslut som avses 1
punkt 1, i syfte att bedoma om &dtgirderna fortfarande dr motiverade.
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”6. Medlemsstaterna ska omedelbart meddela kommissionen och 6vriga medlemsstater i
radet om aterinférandet av granskontroller i enlighet med det beslut som avses i punkt 1.

”7.  [...] Medlemsstaterna fir vidta andra atgérder enligt artiklarna 23 och 23a for att
begrinsa de inre granskontrollernas omfattning [...]. Kommissionen ska ta héinsyn
till detta i den 6versyn som avses i punkt S.”.

14. Artikel 31 ska dndras pa foljande sitt:
a)  Artikel 31 blir punkt 1.
b)  Foljande punkter ska ldggas till som punkterna 2 och 3:

?2.  Nir en medlemsstat meddelar kommissionen och dvriga medlemsstater om
aterinforandet av grianskontroller 1 enlighet med artikel 27.1, ska den samtidigt
informera Europaparlamentet och rddet om foljande:

a) [...] Omfattningen av dterinforandet med angivande av vilket eller vilka
avsnitt av de inre grinserna som aterinforandet av kontroll giller.

b)  Skélen for [...] aterinforandet.

¢)  Namnen pa de godkénda grinsovergangsstillena.

d)  Datum och varaktighet for det planerade aterinforandet.

e) I forekommande fall de dtgarder som ska vidtas av 6vriga medlemsstater.

”3.  Medlemsstaterna ska inte vara skyldiga att tillhandahéilla alla uppgifter som avses
1 punkt 2 1 fall som motiveras av hdnsyn till allmén sikerhet eller sekretess i
pigiende utredningar.

Medlemsstaterna far sékerhetsskyddsklassificera uppgifter i enlighet med
artikel 27.5.

Sakerhetsskyddsklassificering av uppgifter ska inte utesluta att kommissionen gor
uppgifterna tillgéingliga for Europaparlamentet. Oversindandet och hanteringen av
de uppgifter och handlingar som 6dversénts till Europaparlamentet enligt denna
artikel ska folja de regler om vidarebefordran och hantering av
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter som ska tillimpas mellan
Europaparlamentet och kommissionen.”.
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15. Artikel 33 ska ersittas med foljande:

,’1.

,’2.

793 .

74,

’95.

”6.

”Artikel 33
Rapport om dterinforandet av gréinskontroll vid de inre grinserna

Inom fyra veckor fran det att granskontroll vid de inre granserna har upphévts, ska den
medlemsstat som utfort granskontroller vid de inre granserna overldmna en rapport till
Europaparlamentet, radet och kommissionen om aterinférandet och, i tillimpliga fall,
forldngningen av grianskontroll vid de inre granserna.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 ska den berérda medlemsstaten, nir
granskontrollerna forldngs i enlighet med artikel 25a.5, ldmna in en rapport efter
tolv ménader och dérefter var tolfte médnad om grénskontrollen undantagsvis bibehalls.

Rapporten ska sérskilt redogdra for den inledande och uppfoljande bedomningen av
nodvindigheten av granskontroller och iakttagandet av de kriterier som avses 1
artikel 26, hur kontrollerna har genomforts, det praktiska samarbetet med
grannmedlemsstater, foljderna for rorligheten for personer i synnerhet i
gransregionerna, om aterinforandet av granskontroll vid de inre grinserna varit
effektivt, inbegripet en efterhandsbeddmning av om éterinférandet av granskontroll
uppfyller kravet pa proportionalitet.

Kommissionen ska anta en enhetlig mall for denna rapport, som ska faststillas genom
en genomforandeakt, och gora den tillgénglig pd nitet. Den genomférandeakten ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 38.2.

Kommissionen fir avge ett yttrande om denna efterhandsbeddmning av det tillfalliga
aterinforandet av grinskontroll vid en eller flera inre grénser eller vid avsnitt av dessa.

Kommissionen ska minst en gang om aret oversianda en rapport till Europaparlamentet
och raddet om hur omrédet utan inre grianskontroller fungerar (rapporten om
Schengenldget). Rapporten ska innehélla en forteckning dver alla de beslut om
aterinforande av grianskontroller vid de inre grédnserna som fattats under det berérda
aret. Den ska ocksa innehdlla en bedomning av nddvindigheten och proportionaliteten
av aterinforanden och forlingningar av granskontroller under den period som omfattas
av rapporten samt information om utvecklingen inom [...Jomradet utan inre
grinskontroll nir det giller tredjelandsmedborgares otillatna forflyttningar, med
beaktande av tillginglig information fran berdérda unionsbyraer och dataanalys fran
relevanta informationssystem. [...]".

16. T artikel 39.1 ska foljande led laggas till som led h:

”h) [...] vilka [...] omraden som betraktas som [...] gransregioner och alla relevanta
dndringar av dessa.”.
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17. Foljande artikel ska ldggas till som artikel 42b:

”Artikel 42b
Anmdilan av grdnsregioner

Senast sex [...] manader efter denna forordnings ikrafttridande ska medlemsstater med
gemensamma inre grinser i niira samarbete faststilla [...] vilka omraden av deras
territorium som betraktas som [...] grinsregioner, med beaktande av de starka sociala och
ekonomiska banden mellan dem, och anmiéla dessa till kommissionen.

Medlemsstaterna ska ocksa informera kommissionen om alla relevanta dndringar av dessa.”.

L]
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[...]118. En ny bilaga ska laggas till som bilaga XII:

"BILAGA XII

DEL A

Forfarande for att overfora tredjelandsmedborgare som vistas olagligt [...] och som grips i [...]

grdinsomrdden [...]

1. Beslut[...] om 6verforing i enlighet med artikel 23a.2 ska [...] utfirdas i form av ett
standardformuldr som utformats i enlighet med del B, ifyllt av den behdriga nationella
myndigheten. De ska fa verkan omedelbart.

2. Det ifyllda standardformuléret ska 6verldmnas till den berdrda tredjelandsmedborgaren, som
ska bekrifta mottagandet av beslutet om dverforing genom att underteckna formuléret och
ska fa en kopia av det undertecknade formuléret.

Om tredjelandsmedborgaren végrar att underteckna standardformuldret, ska den behoriga
myndigheten ange denna végran pd formuléret under "Kommentarer”.

”3.  De nationella myndigheter som utfardar ett [...] beslut om éverforing ska registrera foljande
uppgifter:

a)

Den berdrda tredjelandsmedborgarens identitet och nationalitet, i den mén dessa kan
faststillas.

b)  Referenser till den eventuella identitetshandlingen.

c) Iforekommande fall kopior av handlingar eller uppgifter som ror den berdrda
tredjelandsmedborgarens identitet eller nationalitet, 1 kombination med relevanta
nationella databaser och unionsdatabaser.

d)  Skilen for overforingen |[...].

e) Datum for 6verforingen |[...].

f)  Den mottagande medlemsstaten [...].
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74,

,95.

,96.

,’7.

De nationella myndigheter som utfardar ett [...] beslut om éverforing ska [...] varje ar
informera kommissionen om det antal personer som overforts till andra medlemsstater,
med angivande av den eller de medlemsstater till vilka personerna har overforts och, i
forekommande fall, de gripna tredjelandsmedborgarnas nationalitet.

[.]

Tredjelandsmedborgare [...] som éir foremal for ett beslut om overforing [...] ska ha ritt
att dverklaga. Overklagande av beslutet om dverforing ska ske i enlighet med nationell riltt.
Skriftlig information ska ocksa lamnas till tredjelandsmedborgaren pa ett sprak som han eller
hon forstar eller rimligen kan forvintas forstd om kontaktpunkter som kan tillhandahalla
information om foretrddare som ar behdriga att agera pa tredjelandsmedborgarens vignar i
enlighet med nationell rétt. Ett sddant overklagande ska inte ha suspensiv verkan.

De myndigheter som dr behoriga enligt nationell ritt ska sékerstélla att den
tredjelandsmedborgare som ar foremal for ett [...] beslut om éverforing 6verfors, inom den
bilaterala samarbetsram som avses i artikel 23a.1 a, till de behdriga myndigheternai[...]
den mottagande medlemsstaten omedelbart och senast inom 24 timmar. De myndigheter som
ar behoriga enligt nationell rétt i den mottagande [...|medlemsstaten ska samarbeta med den
overforande medlemsstatens myndigheter i detta syfte.

Om en tredjelandsmedborgare som har blivit foremal for att sddant beslut som avses 1 punkt 1
har transporterats till grinsen av en transportor, far den [...] ansvariga myndigheten

a)  beordra transportdren, i enlighet med nationell ritt, att dterigen ta ombord
tredjelandsmedborgaren och utan dr6jsmal transportera honom eller henne till [...] den
mottagande medlemsstaten |[...],

b) i vintan pé vidarebefordran, under iakttagande av nationell rétt och med hénsyn till
lokala omsténdigheter, vidta ldmpliga atgérder for att forhindra att
tredjelandsmedborgare som [...] har blivit foremal for ett beslut om éverforing
avviker.
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DEL B

Standardformulér for 6verforing av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt och [...] som

gripsi|...] grinsomriden

Statens namn

Statens logotyp (Myndighetens namn)

OVERFORINGSFORFARANDE VID DE INRE GRANSERNA

Den kl. pa platsen (ange typ av inre gréns i narheten eller annan relevant information om
gripandet i enlighet med artikel 23a [...])

lamnar undertecknade tjansteman, ,
foljande uppgifter om den berérda personen:

Personuppgifter (i man av tillgang)

Efternamn Foérnamn

Fodelsedatum Fodelseort Kén

Nationalitet Bosatt i

Typ av identitetshandling nummer

Utfardad i den

| féorekommande fall viseringsnummer typ utfardad av

Giltig fran och med till och med

For en period pa dagar:

Personen kommer fran med (ange vilket transportmedel som anvants, t.ex. flygnummer)
och har upplysts om att han/hon [...] kommer att dverféras till enligt artikel 23a i kodexen om
Schengengrénserna [...]:

[...] Skdl [...] som anger att en person inte har rétt att vistas i medlemsstaten:

[..]
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[..]
Kommentarer

o Den berorda personen vagrade att underteckna formularet.

Den berérda personen [...] Ansvariga myndigheter [...]

Den berorda personen kan éverklaga dverforingen [...] i enlighet med nationell lagstiftning. Kopia av handlingen ska lamnas till den
berérda personen (varje stat mdste ange de hdnvisningar till nationell lagstiftning och nationellt férfarande som avser rétten att
overklaga).
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Artikel 2

Andring av direktiv 2008/115/EG

”1.  Artikel 6.3 1 direktiv 2008/115/EG ska erséttas med foljande:

”3.  Medlemsstaterna far avsta fran att utfirda ett beslut om atervindande till en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras territorium om den berérda
tredjelandsmedborgaren atertas av en annan medlemsstat i enlighet med det forfarande
som foreskrivs i artikel 23a 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399*
eller enligt bilaterala avtal eller arrangemang.

Den medlemsstat som har édtertagit den berorda tredjelandsmedborgaren i enlighet med
forsta stycket ska utfarda ett beslut om atervindande i enlighet med punkt 1. I sddana
fall ska undantaget i forsta stycket inte tillimpas, forutom det undantag som faststiills
i artikel 6.2.

Medlemsstaterna ska utan dréjsmal underritta kommissionen om alla befintliga,
dndrade eller nya bilaterala avtal eller arrangemang.”.

*  Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om
en unionskodex om grianspassage for personer (kodex om Schengengrinserna)
(EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).

Artikel 3

Inforlivande av dndringen av direktiv 2008/115/EG

[...] Medlemsstaterna ska senast [...] 12 manader efter denna forordnings ikrafttridande anta och
offentliggora de lagar och andra forfattningar som dr nodvéndiga for att folja artikel 2. De ska
genast overlamna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

De ska tillimpa dessa bestimmelser fran och med [...] 12 manader efter ikrafttradandet.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till artikel 2 1 denna
forordning eller atfoljas av en sddan hanvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.
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Artikel 4

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 1.6 ska dock tillimpas fran och med [det datum da de d@ndringar som foreskrivs 1 artikel 2
ska tillimpas i medlemsstaterna].

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.
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