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1. Komisija je 14. prosinca 2021. predstavila Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o
izmjeni Uredbe (EU) 2016/399 o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje

osoba preko granica (,,Zakonik o schengenskim granicama”)!, popracen procjenom ucinka?.

2. Prijedlog je dio Sireg okvira za jacanje i vecu otpornost schengenskog podrucja i poboljSanje
op¢eg upravljanja njime, ukljucujudi reviziju mehanizma evaluacije i pracenja za provjeru
primjene schengenske pravne steevine?, a Vijece se poziva da ga odobri (kao to¢ku ,,A”) na

sastanku Vijeca za pravosude 1 unutarnje poslove 9. 1 10. lipnja 2022.

—

COM(2021) 891 final.
SWD(2021) 462 final.
8130/22.

w N

9937/22 MB/dk
JALI HR



3. Predlozena revizija Zakonika o schengenskim granicama temelji se na Cetiri glavne osi. Prvo,
njome se jacaju pravni instrumenti dostupni drzavama ¢lanicama za borbu protiv
instrumentalizacije migranata na vanjskim granicama Unije. Drugo, revizija se temelji na
iskustvima steCenima tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-19 i njome se stvaranjem
okvira na europskoj razini nastoji pruziti ¢vrs¢a pravna osnova za mjere kojima se uvode
ogranicenja na vanjskim granicama u sluc¢aju zdravstvene krize. Trece, kad je rije¢ o
unutarnjim granicama, predlozenim novim odredbama nastoji se promicati primjena
alternativnih mjera, posebno s ciljem veée upotrebe tehnoloskih mjera. Posebice, ovom se
revizijom uspostavlja novi mehanizam za transfer nezakonito prisutnih osoba medu drzavama
¢lanicama. Istodobno, Komisija je predlozila izmjenu Direktive 2008/115 Europskog
parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2008. o zajedni¢kim standardima i postupcima drzava
Clanica za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (,,Direktiva o
vrac¢anju”), kojom se drzavama ¢lanicama omogucuje da ponovno pregovaraju o postojeim
sporazumima o ponovnom prihvatu ili da pregovaraju o novim sporazumima?. Cetvrto i
posljednje, revizijom se odgovara na trajne prijetnje unutar schengenskog podrucja
osuvremenjivanjem okvira za ponovno uvodenje i produljenje nadzora unutarnjih granica i
uvodenjem novih zastitnih mjera za ouvanje slobode kretanja, a clankom 28. uspostavlja se
novi posebni mehanizam za koordinaciju mjera za ponovno uvodenje nadzora unutarnjih
granica ako ozbiljna prijetnja javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti utjece na vise drzava

¢lanica 1 stoga ugrozava sveukupno funkcioniranje schengenskog podrucja.

4.  Rad na prijedlogu, u prisutnosti pridruzenih drzava, zapoceo je 14. prosinca 2021. u okviru
Radne skupine za granice tijekom slovenskog predsjedanja Vije¢em. Rasprave su se nastavile
tijekom francuskog predsjedanja na osam sastanaka radne skupine 1 dva sastanka savjetnika

za PUPS.

4 SL L 348/98, 24.12.2008., str. 98—107.
Europski parlament imenovao je gdu Sylvie Guillaume (S&D, FR) izvjestiteljicom.
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Radom u okviru pripremnih tijela Vijeca tekst je poboljSan, posebno:

— pojasnjenjem pojma instrumentalizacije na nacin da je pojednostavnjena definicija i
dopunjen tekst o djelovanjima koja drzave ¢lanice mogu poduzeti u takvoj situaciji. U

obzir je uzet 1 poseban polozaj Cipra;

— odgovaranjem, u ¢lanku 21.a, na zelje drzava Clanica za fleksibilnosti u pogledu mjera
kojima se uvode ogranicenja putovanja i sanitarna ogranicenja, a koje se mogu
primjenjivati na vanjskim granicama, uz poStovanje nacionalnih nadleznosti u podrucju
zdravstva. Uz zadrzavanje nacela klju¢nih kategorija, kompromis koji je predlozilo
predsjednistvo omogucuje preispitivanje njihove definicije u svakoj krizi. Osim toga,
drzave ¢lanice mogu uvesti stroza sanitarna ograni¢enja pod uvjetom da ona nemaju
negativan u¢inak na funkcioniranje schengenskog podrucja. Pojasnjen je polozaj osoba

u tranzitu, kao i polozaj pograni¢nih regija;

—  pojaSnjenjem, u ¢lanku 23.a, primjene postupka transfera medu drzavama ¢lanicama na
nacin da su detaljno navedeni kriteriji policijske suradnje i objaSnjena dobrovoljna

priroda tog postupka, koji je dio bilateralne suradnje.

5. Kad je rijec o okviru za ponovno uvodenje i produljenje nadzora unutarnjih granica,
prijedlogom Komisije nastoje se ukloniti trajne prijetnje s kojima se drZave ¢lanice mogu
suociti, uz istodobno jacanje postupovnih jamstava. Kako bi se zajamcilo da se ta mjera

primjenjuje kao krajnja mjera, predsjednistvo je nastojalo ojacati navedena jamstva:

— osiguravanjem da kriteriji 1 obrazloZenja drzava €lanica u slu¢aju ponovnog uvodenja i
produljenja nadzora budu objektivni, posebno na nac¢in da drZava ¢lanica provede
analizu rizika. U kombinaciji s postupnim povec¢anjem obveza drzava €lanica u pogledu
obrazlozenja, to ¢e Komisiji omoguciti da provede detaljniju procjenu nuznosti i

proporcionalnosti tog nadzora;
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— odredivanjem da su savjetovanja medu drzavama ¢lanicama obvezna ako ih je zatrazila

drzava Clanica na koju se to izravno odnosi;

—  odredivanjem da je miSljenje Komisije obvezno ako postoji sumnja u pogledu nuznosti
ili proporcionalnosti ponovnog uvodenja ili produljenja nadzora. To se misljenje, u

svakom slucaju, mora izdati nakon 12 mjeseci;

— osiguravanjem da se u okviru tog nadzora na odgovarajuci nacin uzme u obzir poseban

polozaj pograni¢nih regija.

6.  Presudom velikog vije¢a Suda EU-a u spojenim predmetima C-368/20 i C-369/209,
donesenom nakon objave prijedloga Komisije, potvrduje se da je na suzakonodavcima da u
Zakoniku o schengenskim granicama utvrde op¢i okvir za ponovno uvodenje i produljenje
nadzora unutarnjih granica. Potrebno je uspostaviti odgovarajucu ravnotezu izmedu, s jedne
strane, slobodnog kretanja osoba i, s druge strane, potrebe da se osigura javni poredak i
unutarnja sigurnost u drzavama ¢lanicama. Osim toga, moguénost ponovnog uvodenja

nadzora unutarnjih granica iznimka je od nacela slobodnog kretanja koju treba usko tumaciti.

Uzimajuéi u obzir tu presudu, predsjedniStvo je nastojalo osigurati bolji okvir za odredbe.
Iako je na temelju ¢lanka 27.a stavka 5. prijedloga Komisije bilo moguée razmotriti nadzor
unutarnjih granica neogranicenog trajanja, predsjednistvo je predloZilo ograni¢avanje tih
odredaba na velike izvanredne situacije i1 znatno jacanje procjene rizika koja ¢e se trebati
dostaviti u obavijesti o dodatnom produljenju za Sest mjeseci. Osim toga, kompromisnim
prijedlogom predvida se da Komisija mora izdati preporuku za utvrdivanje djelovanja i uvjeta

za ukidanje tog nadzora kada su nuznost i proporcionalnost u pitanju.

6 Presuda Suda od 26. travnja 2022., spojeni predmeti C-368/20 i1 C-369/20,
ECLI:EU:C:2022:298.
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Nakon sastanka Corepera 1. lipnja 2022. predsjednistvo je uvelo dodatna jamstva za daljnje
poboljsanje okvira za nadzor Cije bi trajanje moglo premasiti dvije godine 1 Sest mjeseci ako
alternativne mjere nisu dostupne. U tom ¢e sluc¢aju Komisija svakako morati donijeti
preporuku o nuznosti i proporcionalnosti takvih provjera. Ta bi preporuka trebala ukljucivati

razuman rok za ukidanje nadzora, koji ¢e drzava Clanica morati uzeti u obzir.

Coreper je 8. lipnja 2022. razmotrio izmijenjeni tekst i postigao dogovor o njegovu
prosljedivanju Vijecu. Predsjednistvo je predlozilo daljnje prilagodbe uvodnih izjava 27. i 44.

te ¢lanaka 27.a1 28.

7. Vijece za pravosude 1 unutarnje poslove poziva se da na sastanku 9. 1 10. lipnja 2022. razmotri
nacrt kompromisa naveden u Prilogu ovoj napomeni’ s ciljem donoSenja opéeg pristupa o
Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2016/399 o

Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica.

Izmjene izvornog teksta oznacene su podebljanim i podcrtanim slovima ili oznakom [...].

9937/22 MB/dk 5
JALI HR



PRILOG

2021/0428 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe (EU) 2016/399 o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje
osoba preko granica

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 77. stavak 2.

tocke (b) 1 (e) te ¢lanak 79. stavak 2. tocku (c),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduc¢i da:

(1)  Unija u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) obuhvaca
podrucje slobode, sigurnosti i pravde bez nadzora unutarnjih granica, na kojem je osigurano
slobodno kretanje osoba zajedno s odgovaraju¢im mjerama za nadzor vanjskih granica, azil,
useljavanje te sprecavanje 1 suzbijanje kriminala.

(2) Uredbom (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2016. (Zakonik o
schengenskim granicama)! utvrdena su pravila kojima se ureduje kretanje osoba prema
podrucju bez nadzora unutarnjih granica i iz njega (schengensko podrucje) te izmedu drzava
¢lanica koje su dio schengenskog podrugja.

1 Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2016. o Zakoniku Unije
o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim
granicama), SL L 77, 23.3.2016., str. 1.
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3)

4

(4a)

Posljednjih je godina schengensko podrucje izlozeno dosad nezabiljeZenim izazovima koji
zbog svoje prirode nisu ograni¢eni na drzavno podruc¢je samo jedne drzave Clanice. Zbog tih
je izazova doSla do izrazaja Cinjenica da je ocCuvanje javnog poretka i sigurnosti u
schengenskom podru¢ju zajednicka odgovornost koja iziskuje zajednicko i koordinirano
djelovanje drzava €lanica te djelovanje na razini Unije. Naglaseni su i nedostaci postojecih
pravila kojima se ureduje funkcioniranje schengenskog podrucja na vanjskim i unutarnjim
granicama te potreba za izradom snaznijeg i ¢vrSéeg okvira kojim bi se omogucivao
ucinkovitiji odgovor na izazove s kojima se suocava schengensko podrucje.

Nadzor drzavne granice na vanjskim granicama nije samo u interesu drzave ¢lanice na ¢ijim
se vanjskim granicama on provodi, ve¢ je u interesu svih drzava Clanica koje su ukinule
nadzor unutarnjih granica i Citave Unije. Drzave ¢lanice moraju osigurati visoke standarde
upravljanja svojim vanjskim granicama, medu ostalim primjenom pojacane suradnje
sluzbenika grani¢nog nadzora, policije, carine i drugih mjerodavnih tijela. Unija pruza
aktivhu potporu pruzanjem financijske potpore putem agencija, posebno Agencije za
europsku grani¢nu i obalnu strazu te upravljanjem mehanizmom za evaluaciju schengenske
pravne stecevine. Potrebno je ojacati pravila koja se primjenjuju na vanjskim granicama
kako bi se bolje odgovorilo na nove izazove koji su se nedavno pojavili na vanjskim
granicama.

Europsko integrirano upravljanje granicama. koje se temelji na Cetverorazinskom

modelu za nadzor pristupa, obuhvaéa mjere u tre¢im zemljama, kao §to su mjere u
okviru zajedni¢ke vizne politike, mjere sa susjednim treéim zemljama, mjere nadzora
drZavne granice na vanjskim granicama, analiza rizika te mjere unutar schengenskog
podruéja i vraéanje. Nadzor drzavne granice, ukljuujuéi mjere za olakSavanje
zakonitih prelazaka granice, jedan je od kljuc¢nih sastavnica europskog integriranog
upravljanja granicama. Kako bi se sprijeéio i otkrio prekograni¢ni Kriminal na
vanjskim granicama, posebno Krijumcarenje migranata, trgovanje ljudima i
terorizam, drzave ¢lanice zajedno s Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu strazu
trebale bi provoditi europsko integrirano upravljanje granicama na temelju
Cetverorazinskog modela za nadzor pristupa.
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)

(6)

Uslijed pandemije bolesti COVID-19 naglasena je nuznost bolje pripremljenosti Unije za
pruzanje odgovora na krizne situacije na vanjskim granicama povezane s bolestima koje
mogu izazvati epidemiju i1 prijetnja su javnom zdravlju. Pandemija bolesti COVID-19
pokazala je da za prijetnje javhom zdravlju mogu biti potrebna ujednacena pravila o
ograniCenju putovanja drzavljana tre¢ih zemalja u Europsku uniju. DonoSenje neujednacenih
1 razli¢itth mjera na vanjskim granicama za suocavanje s takvim prijetnjama negativno
utjece na funkcioniranje Citavog schengenskog podrucja, smanjuje predvidljivost za putnike
iz tre¢ih zemalja 1 meduljudske kontakte s drzavljanima tre¢ih zemalja. Kako bi se
schengensko podrucje pripremilo za buduce izazove slinog opsega povezane s prijetnjama
javnom zdravlju nuzno je uspostaviti novi mehanizam kojim bi se omogucilo pravovremeno
donosenje i ukidanje koordiniranih mjera na razini Unije. Novi postupak na vanjskoj granici
trebao bi se primjenjivati u slucaju prijetnje javnom zdravlju zbog zarazne bolesti koja
moze izazvati epidemiju, kako je utvrdila [...] Komisija na temelju savjeta Europskog
centra za sprecavanje 1 kontrolu bolesti i_uzimajuéi u obzir informacije nadleZnih
nacionalnih tijela [...]. Tim bi se mehanizmom trebali dopuniti postupci ¢ija je uspostava
predloZena u Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o ozbiljnim prekograni¢nim
prijetnjama zdravlju?, pogotovo u slu¢aju proglasenja izvanrednog stanja u podrudju javnog
zdravlja, i revidirani mandat Europskog centra za spre¢avanje i kontrolu bolesti.?

Tim mehanizmom trebalo bi se predvidjeti da Vijece, na prijedlog Komisije, donosi uredbu
kojom se utvrduju privremena ograni¢enja putovanja, ukljuujuéi ogranienja ulaska i
minimalna privremena ogranienja povezana sa zdravljem [...] te uvjeti za njihovo
ukidanje. S obzirom na politi¢ki osjetljivu narav takvih mjera koje se odnose na pravo
ulaska na drzavno podrucje drzava clanica, Vije€u bi trebale biti dodijeljene provedbene
ovlasti za donoSenje takve uredbe na temelju prijedloga Komisije.

2
3

COM(2020)727.
Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EZ) br. 851/2004 o
osnivanju Europskog centra za sprecavanje 1 kontrolu bolesti, COM(2020) 726.
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(7) U skladu s primjenjivim obvezama na temelju prava Unije i medunarodnog prava ulazak u
Uniju trebao bi uvijek biti dopusten gradanima Unije i drzavljanima tre¢ih zemalja koji, na
temelju sporazuma izmedu Unije 1 njezinih drzava Clanica, s jedne strane, i tih trecih
zemalja, s druge strane, uzivaju jednaka prava na slobodno kretanje kao i1 gradani Unije, te
¢lanovima njihovih obitelji. Osobama s boraviStem u Uniji trebalo bi takoder uvijek
dopustiti povratak u Uniju, posebno u drZzavu ¢lanicu u kojoj zakonito borave. Tim bi se
aktom trebala utvrditi minimalna privremena ogranicenja povezana sa zdravljem kojima te
osobe mogu podlijegati. Kad je rije¢ o drzavljanima tredih zemalja sa zakonitim
boraviStem u Irskoj., drZzave Clanice trebale bi na uzajamnoj osnovi dopustiti tim
osobama sa zakonitim boraviStem da se vrate u Irsku tranzitom preko drZavnog
podrudja drzava clanica. Irska se poziva da uskladi svoju nacionalnu politiku s
ograniCenjima putovanja u Europsku uniju. Akt bi trebao sadrzavati sve potrebne
elemente kako bi se osiguralo da ograni¢enja putovanja budu ucinkovita, ciljana,
nediskriminiraju¢a i razmjerna razvoju epidemioloSke situacije. U njemu bi trebale biti
definirane [...] kategorije kljuénih putnika Cije je putovanje izuzeto od ogranicenja ulaska i
utvrdeni _uvjeti pod kojima se ogranienja putovanja iznimno mogu uvesti tim
putnicima._Te bi kategorije trebale ukljudivati, na primjer, zdravstvene radnike,
prekograni¢ne radnike, osoblje u prometnom _sektoru, diplomate ili drugo
medunarodno osoblje, putnike u tranzitu, putnike koji putuju iz nuZnih obiteljskih
razloga, pomorce, drzavljane tredih zemalja koji traZze medunarodnu zastitu, sezonske
radnike, studente i visokokvalificirane radnike cCije je zapoSljavanje potrebno iz
gospodarske, drustvene i sigurnosne perspektive, a ¢iji se posao ne mozZe odgoditi ili
obavljati u inozemstvu. Osim toga, ili umjesto toga, u aktu bi trebalo [...] utvrditi sva
polazi$na zemljopisna podrucja ili polaziS$ne tre¢e zemlje za koje bi se mogle primjenjivati
posebne mjere u pogledu putovanja i definirati postupak za periodi¢ni pregled situacije i
ogranicenja putovanja na temelju objektivne metodologije i primjenjivih kriterija koji bi
pogotovo trebali ukljucivati epidemioloSku situaciju. U aktu bi se mogli definirati uvjeti pod
kojima putovanje moze biti dopusteno, kao Sto su testiranje, karantena, samoizolacija ili sve
druge odgovarajue mjere kao Sto su obveza ispunjavanja obrasca za lociranje putnika ili
registriranje drugim alatom za pracenje kontakata, posebno s obzirom na sustave Unije
osmisljene radi olakSavanja putovanja u sigurnim uvjetima, kao $to su sustavi digitalnih
potvrda. Tim bi se instrumentom, prema potrebi, mogao uspostaviti i mehanizam kojim bi se
omogucilo poduzimanje dodatnih mjera u slucaju drastiénog pogorSanja epidemioloske
situacije u jednom ili viSe zemljopisnih podrucja.
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(7a) Djelotvornost ogranifenja putovanja u_ Europsku uniju temelji se na primjeni
jedinstvenih pravila na treée zemlje i drZavljane tre¢ih zemalja. Primjenom
jedinstvenih pravila putem provedbene uredbe trebala bi se osigurati zaStita javnog
zdravlja i time ocCuvati funkcioniranje tog podrucja bez nadzora unutarnjih granica.
Drzave ¢lanice mogle bi donijeti stroZa privremena ogranifenja povezana sa zdravljem
i druga povezana ogranicenja od onih utvrdenih u provedbenoj uredbi pod uvjetom da
takva ogranifenja ne utjeCu negativno na funkcioniranje podrudja bez nadzora
unutarnjih granica. Takve mjere mogu ukljudivati ogranic¢enja putovanja u odnosu na
druge regije ili_tre¢e zemlje koje nisu obuhvacdene provedbenom uredbom ako se
temelje na nacionalnoj procjeni rizika i ako su razmjerne. Osim toga, drzave ¢lanice
mogu_uvesti ograni¢enja putovanja ako se ne donese provedbena uredba Vijeéa. U
provedbenoj uredbi trebalo bi uzeti u obzir posebnu situaciju prekomorskih zemalja ili
podrudja iz ¢lanka 355. stavka 2. UFEU-a Koji su navedeni u njegovu Prilogu II.

(7b) Tijekom primjene provedbene uredbe Vije¢a o utvrdivanju privremenih ogranicenja
putovanja i primjenom uvjeta ulaska utvrdenih u ¢lanku 6. ove Uredbe, ulazak bi
trebalo dopustiti samo drzavljanima treCih zemalja na Kkoje se ne primjenjuju
ograniCenja ulaska i koji _ispunjavaju_druge uvjete ulaska povezane sa zdravljem
predvidene u provedbenoj uredbi.

(7¢) Tranzit unutar EU-a za gradane EU-a i ¢lanove njihovih obitelji te za kategorije
Kklju¢nih putnika ne bi trebao podlijegati privremenim ogranienjima putovanja
povezanima sa zdravljem kako bi im se omogudilo da stignu na konac¢no odrediSte.
Privremena ograni¢enja povezana sa zdravljem, ako su uvedena, trebala bi se
primjenjivati nakon dolaska na konac¢no odrediSte.

(8) Potrebno je 1 ojacati pravila 1 zaStitne mjere u pravu Unije kako bi se drzavama ¢lanicama
omoguc¢ilo brzo djelovanje u borbi protiv instrumentalizacije migranata. Tu
instrumentalizaciju trebalo bi tumaciti kao situaciju u kojoj tre¢a zemlja ili nedrZavni akter
[...] potiCe ili olakSava [...] kretanje drzavljana tre¢ih zemalja prema vanjskim granicama ili
prema drzavi ¢lanici [...] s ciljem [...] destabilizacije Unije [...] ili drzave ¢lanice, [...] pri
¢emu [...] te radnje [...] mogu ugroziti temeljne [...] funkcije drzave €lanice, ukljucujuci [...]
odrZavanje zakona i reda ili o€uvanje nacionalne sigurnosti.
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©)

(9a)

Instrumentalizacija migranata moze se odnositi na situacije u kojima tre¢a zemlja_ili
nedrzavni akter [...] potice ili olakSava nezakonito putovanje drzavljana tre¢ih zemalja na

[...] odredeno drzavno podrucje kako bi dosli do vanjske granice drzava ¢lanica, no jednako
se tako moze odnositi na [...] poticanje ili olakSavanje nezakonitog putovanja drzavljana
treCih zemalja koji su ve¢ prisutni u [...] odredenoj tre¢oj zemlji. Instrumentalizacija
migranata moze podrazumijevati 1 nametanje prisilnih mjera radi sprecavanja drzavljana
tre¢ih zemalja da napuste pograni¢na podrucja trece zemlje koja provodi instrumentalizaciju
1 upute se u bilo kojem drugom smjeru osim kroz drzavu ¢lanicu. Situacije u kojima su
nedrzavni_akteri ukljuéeni u organizirani kriminal, posebno krijumdarenje, ne bi se
trebale smatrati instrumentalizacijom migranata kada cilj nije destabilizirati Uniju ili
odredenu drzavu ¢lanicu. Nadalje, operacije humanitarne pomoéi ne bi _se trebale
smatrati _instrumentalizacijom migranata kada cilj nije destabilizirati Uniju ili
odredenu drZzavu ¢lanicu.

Kad je rije¢ o Cipru, Uredbom Vijec¢a (EZ) br. 866/2004 od 29. travnja 2004. o rezimu

(10)

(11)

prema ¢lanku 2. Protokola br. 10 uz Akt o pristupanju predvidaju se posebna pravila
Kkoja se primjenjuju na crtu razgranienja izmedu podruéja Republike Cipra u kojima
Vlada Republike Cipra izvr$ava stvarnu kontrolu i onih podruéja u kojima Vlada
Republike Cipra ne izvrSava stvarnu kontrolu. Iako ta crta razgranic¢enja nije vanjska
granica, razvidno je da bi situaciju u kojoj treéa zemlja ili nedrzavni akter potice ili
olakSava Kretanje drZavljana treCih zemalja preko te crte razgranienja trebalo
smatrati instrumentalizacijom.

Unija bi trebala upotrijebiti sve alate koje ima na raspolaganju u podrucju diplomatskih,
financijskih i operativnih mjera kako bi pomogla drzavama ¢lanicama koje se suocavaju s
instrumentalizacijom. Diplomatsko djelovanje Unije ili doti¢ne drZave ¢lanice trebalo bi biti
prioritetno sredstvo za suoCavanje s instrumentalizacijom. Unija takvo djelovanje moze,
prema potrebi, dopuniti uvodenjem restriktivnih mjera.

Uz navedene mjere potrebno je i dodatno ojacati postojeca pravila o nadzoru vanjskih
granica 1 zaStiti drzavnih granica. Kako bi se dodatno pomoglo drzavi ¢lanici koja se
suocava s instrumentalizacijom migranata, Uredbom (EU) XXX/XXX dopunjuju se pravila
o nadzoru drzavne granice predvidanjem posebnih mjera u podru¢ju azila i vracanja, uz
postovanje temeljnih prava doti¢nih pojedinaca, a posebno osiguravanjem postovanja prava
na azil 1 omogucivanjem agencijama UN-a i drugim relevantnim organizacijama da pruzaju
potrebnu pomo¢.

9937/22 MB/dk 11
PRILOG JALI HR



(12) DrZzave ¢lanice mogu, posebno u situaciji instrumentalizacije migranata ili u drugim
hitnim situacijama na vanjskoj granici, [...] svesti grani¢ni promet na najmanju mogucu
mjeru privremenim zatvaranjem nekih grani¢nih prijelaza ili ograniciti njihovo radno
vrijeme [...]. U okviru svih takvih ograni¢enja u potpunosti bi trebalo uzeti u obzir prava
gradana Unije, drzavljana tre¢ih zemalja koji su nositelji prava slobodnog kretanja na
temelju medunarodnog sporazuma, drzavljana tre¢ih zemalja s dugotrajnim boravkom na
temelju nacionalnog prava ili prava Unije ili drzavljana tre¢ih zemalja koji imaju vize za
dugotrajni [...] boravak i ¢lanova njihovih obitelji te drzavljana treih zemalja koji traze
medunarodnu_zaStitu. Kada je odredeni grani¢ni prijelaz zatvoren, te kategorije
trebale bi_upotrijebiti grani¢ni prijelaz koji je ostao otvoren. Nadalje, drZave €lanice
mogu, posebno u situaciji instrumentalizacije migranata, u kojoj drZavljani trecih
zemalja silom pokuSavaju masovno udi sluZeéi se nasilnim metodama, poduzeti
potrebne mjere radi ofuvanja sigurnosti, zakona i reda. [...] Ta ograni¢enja_i mjere [...]
trebalo bi primjenjivati na nacin kojim se osigurava posStovanje obveza povezanih s
pristupom medunarodnoj zastiti, a pogotovo s nacelom zabrane prisilnog udaljenja ili
vracanja.

(12a) Ne dovodeéi u pitanje mogucénost poduzimanja mjera na temelju ove Uredbe u
kontekstu instrumentalizacije, dotiCne drZave Clanice trebale bi [...] uzeti u obzir je li
Europsko vije¢e potvrdilo da se Unija ili jedna ili viSe njezinih drzava ¢lanica suocava s
instrumentalizacijom migranata.

(13) Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu pomaze drzavama c¢lanicama u provedbi
operativnih aspekata upravljanja vanjskim granicama, §to ukljucuje razmjenu informacija,
osiguravanje opreme, izgradnju kapaciteta i osposobljavanje nacionalnih sluzbenika
grani¢nog nadzora, ciljane informacije i analize rizika te rasporedivanje stalnih snaga. Novi
mandat Agencije nudi znatne mogucnosti za pruzanje potpore aktivnostima nadzora drzavne
granice, uklju¢uju¢i dubinske provjere i1 operacije vrac¢anja te pokretanje brzih intervencija
na granicama i/ili intervencija vra¢anja na zahtjev i na drZzavnom podrucju doti¢ne drzave
¢lanice domacina.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Na temelju ¢lanka 41. stavka 1. Uredbe (EU) 2019/1896 izvr$ni direktor Agencije za
europsku grani¢nu i obalnu strazu obvezan je drzavi ¢lanici preporuciti da Agenciji podnese
zahtjev za pokretanje, provedbu ili prilagodbu potpore Agencije radi rjeSavanja utvrdenih
prijetnji i izazova na vanjskim granicama, pod uvjetom da su ispunjeni uvjeti utvrdeni tom
odredbom. Potreba za potporom Agencije moZe se pojaviti u situacijama kad je Agencija za
europsku grani¢nu i obalnu strazu provela namjensku procjenu ranjivosti povezanu s
instrumentalizacijom migranata. Na temelju rezultata te procjene ranjivosti ili ako se jednom
dijelu vanjske granice ili vise njih dodijeli kriticna razina utjecaja te s obzirom na relevantne
elemente u planovima djelovanja u nepredvidivim okolnostima drzave ¢lanice, analizu rizika
Agencije 1 analiticki sloj europske slike stanja, izvr$ni direktor doti¢noj drzavi Clanici trebao
bi preporuciti podnoSenje zahtjeva Agenciji za pokretanje, provedbu ili prilagodbu potpore
Agencije u skladu s ¢lankom 41. stavkom 1. Uredbe (EU) 2019/1896. Tom se nadleznos¢u
izvr$nog direktora ne dovodi u pitanje opéa potpora koju Agencija pruza drzavama
¢lanicama.

Nadalje, u slu¢aju instrumentalizacije migranata doti¢na drzava ¢lanica trebala bi pojacati
nadzor drzavne granice, medu ostalim i prema potrebi, dodatnim mjerama kojima se
spreCavaju nezakoniti prelasci granice i rasporedivanjem dodatnih resursa i tehnickih
sredstava za spreCavanje neovlastenog prelaska granice. Takva tehni¢ka sredstva mogu
ukljucivati moderne tehnologije kao Sto su bespilotne letjelice i senzori kretanja te pokretne
jedinice i, prema potrebi, sve vrste stacionarne i mobilne infrastrukture. Upotreba
takvih tehniCkih sredstava, a pogotovo tehnologija kojima se mogu prikupljati osobni
podaci, mora se temeljiti na jasno definiranim odredbama nacionalnog prava i izvrSavati u
skladu s njima.

Komisija moZe donijeti provedbeni akt [...] o zajedni¢kim minimalnim standardima za
zaStitu drzavne granice, [...], uzimajuéi u obzir vrstu granice (kopnena, morska ili zra¢na),
razinu utjecaja dodijeljenu svakom pojedinom dijelu vanjske granice u skladu s ¢lankom 34.
Uredbe (EU) 2019/1896 1 druge relevantne ¢imbenike, kao $to su zemljopisne odrednice i
poseban odgovor na situacije instrumentalizacije migranata.

Osobama bi trebalo biti omogucéeno slobodno 1 sigurno kretanje izmedu drZzava ¢lanica na
podrucju bez nadzora unutarnjih granica. U tom je smislu potrebno pojasniti da zabrana
nadzora unutarnjih granica ne utjee na nadleZnost drzava €lanica da provode kontrole na
svojem drzavnom podruc¢ju, medu ostalim na svojim unutarnjim granicama, u druge svrhe
osim nadzora drZavne granice. Posebno je potrebno pojasniti da su nacionalna nadlezna
tijela, ukljucujucdi tijela nadlezna za zdravlje ili izvrSavanje zakonodavstva, u nacelu 1 dalje
slobodna provoditi kontrole u okviru izvrSavanja javnih ovlasti predvidenih nacionalnim
pravom.
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(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

Iako se zabrana nadzora unutarnjih granica odnosi i na kontrole koje imaju istovjetan
ucinak, ne bi trebalo smatrati da su kontrole koje provode nadlezna tijela istovjetne
provodenju grani¢ne kontrole ako za cilj nemaju nadzor drzavne granice, ako se temelje na
op¢im informacijama 1 iskustvu nadleznih tijela 0 mogucim prijetnjama javnoj sigurnosti ili
javnom poretku, medu ostalim, ako im je cilj borba protiv nezakonitih migracija [...] i
prekograni¢nog kriminala povezanog s nezakonitim [...] migracijama, ako su osmisljene i
provode se na razvidno drugaciji nac¢in od sustavnih kontrola osoba na vanjskim granicama,
ako se provode u prometnim ¢voristima kao $to su luke, zeljeznicki ili autobusni kolodvori 1
zracne luke te teretni terminali ili izravno u prijevoznim sredstvima koja se upotrebljavaju
za usluge prijevoza putnika te ako se temelje na procjeni rizika [...].

Iako se ne bi trebalo smatrati da su nezakoniti migracijski tokovi sami po sebi prijetnja
javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti, oni mogu iziskivati dodatne mjere kako bi se
osiguralo funkcioniranje schengenskog podrucja.

Suzbijanje nezakonitih migracija [...] 1 prekograni¢nog kriminala povezanog s nezakonitim
[...] migracijama kao S$to je trgovina ljudima, krijumcarenje migranata i krivotvorenje
isprava te drugi oblici prekogranicnog kriminala moglo bi posebno obuhvacati mjere kojima
se omogucuje provjera identiteta, drzavljanstva i boravi$nog statusa osoba pod uvjetom da te
provjere nisu sustavne i provode se na temelju procjene rizika [...].

Upotreba modernih tehnologija pracenja protoka prometa, posebice na autocestama i drugim
vaznim cestama koje su odredile drzave Clanice, moZe biti klju¢na za uklanjanje prijetnji
javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti. Zabranu nadzora unutarnjih granica ne bi trebalo
tumaciti kao sprecavanje zakonitog izvrSavanja policijskih ili drugih javnih ovlasti za
provedbu kontrola na podru¢jima unutarnjih granica. To ukljucuje kontrole za koje se
podrazumijeva upotreba tehnologija za pracenje i nadzor koje se uglavnom upotrebljavaju
na drzavnom podru¢ju ili kontrole koje se temelje na procjeni rizika u svrhu zastite
unutarnje sigurnosti. Stoga ne bi trebalo smatrati da je upotreba takvih tehnologija za
kontrole istovjetna nadzoru drZavne granice.

Kako bi se omogucila ucinkovitost takvih tehnologija, trebalo bi omoguciti primjenu
razmjernih ogranicenja brzine na cestovnim grani¢nim prijelazima.

Zabrana nadzora drZavne granice na unutarnjim granicama ne bi trebala ograniciti provedbu
kontrola predvidenih drugim instrumentima prava Unije. Pravila predvidena ovom Uredbom
stoga ne bi trebala utjecati na mjerodavna pravila o provedbi provjera podataka o putnicima
u relevantnim bazama podataka prije njihova dolaska.
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(24) Potrebno je osigurati da kontrole koje drzave c¢lanice provode u okviru izvrSavanja
nacionalnih nadleznosti budu u potpunosti dosljedne s podru¢jem bez nadzora unutarnjih
granica. U skladu sa sudskom praksom Suda, $to su jace naznake da kontrole koje drzave
¢lanice provode na svojim pograni¢nim podrucjima imaju ucinak istovjetan nadzoru drzavne
granice, a s obzirom na cilj tih kontrola, teritorijalno podrucje njihove primjene i moguce
razlike u odnosu na kontrole koje se provode na ostatku drzavnog podrucja doticne drzave
Clanice, to je veca potreba za strogim i detaljnim pravilima i ograni¢enjima kojima se
utvrduju uvjeti za izvrSavanje policijskih ovlasti drzava Clanica u pograni¢cnom podrucju.

(24a) IzvrSavanje policijskih ili drugih javnih ovlasti od strane nadleZznih tijela drZava
C¢lanica na njihovu drZavnom podruéju, medu ostalim na njihovim pograni¢nim
podruéjima, ne bi trebalo imati nerazmjeran ucinak na protok Kkretanja preko
unutarnjih granica, posebno zbog prekomjernog vremena ¢ekanja. U duhu dijaloga i
suradnje, drzave cClanice trebale bi obavijestiti susjedne drZzave c¢lanice o svojim
postupcima, posebno kad se ofekuje da ¢e odredeni postupak imati znacajniji uéinak
na prekograni¢ni promet.

(25) Potrebno je poduzeti mjere za rjeSavanje problema nedopustenog kretanja drzavljana trecih
zemalja s nezakonitim boravkom na podru¢ju bez nadzora unutarnjih granica. Kako bi se
ojacalo funkcioniranje schengenskog podrucja, drzave ¢lanice trebaju moc¢i poduzeti dodatne
mjere za suzbijanje nezakonitog kretanja izmedu drzava ¢lanica i borbu protiv nezakonitih
boravaka. Kad nacionalna tijela za izvrSavanje zakonodavstva drzave clanice uhite
drzavljane tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom na [...] pograni¢nim [...] podruéjima
tijekom kontrola koje provode nadleZzna tijela u okviru bilateralne suradnje, Sto
posebno moZe ukljucivati zajednicke policijske ophodnje, [...] tim bi tijelima trebalo biti
omoguceno da takvim osobama uskrate pravo ulaska ili ostanka na njihovu drzavnom
podrucju i da ih transferiraju u drzavu ¢lanicu iz koje su usli. U _kontekstu ofuvanja i
promicanja multilateralne policijske suradnje izmedu drzava ¢lanica obuhvadene su i
kontrole koje provode nadleZna tijela u okviru multilateralne suradnje. Drzava ¢lanica
iz koje su osobe izravno dosle tada bi bila obvezna prihvatiti uhi¢ene drzavljane trecih
zemalja. Transfer se ne bi trebao primjenjivati na osobe koje izraZzavaju namjeru za
podnoSenje zahtjeva za medunarodnu_zaStitu ili osobe koje drZzava ¢lanica moZe
ponovno prihvatiti pod uvjetima utvrdenim u ¢lanku 24. Uredbe (EU) 604/2013.
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(26)

27)

(28)

Postupak kojim drzava c¢lanica moZe transferirati uhi¢ene drzavljane tre¢ih zemalja s
nezakonitim boravkom u drzavu c¢lanicu iz koje su izravno dosli trebao bi biti brz, no
podlijegati zaStitnim mjerama i trebalo bi ga izvrSavati uz potpuno poStovanje temeljnih
prava i nacela nediskriminacije utvrdenog u Clanku 21. Povelje kako bi se sprijecilo rasno
profiliranje. Tijelima bi trebalo omoguciti provjeru relevantnih, odmah dostupnih
informacija o kretanju doti¢nih osoba. Te informacije mogu sadrzavati objektivne elemente
iz kojih tijela mogu zakljuciti da je osoba nedavno doputovala iz druge drzave Clanice,
primjerice, osoba moze posjedovati dokumente, medu ostalim priznanice ili raCune, koji su
dokaz nedavnog putovanja iz druge drzave c¢lanice. Drzavljanima tre¢ih zemalja koji
podlijezu postupku transfera trebalo bi izdati obrazlozenu pisanu odluku. Iako bi ta odluka
trebala biti odmah izvrSiva, drzavljaninu tre¢e zemlje trebalo bi omoguciti uc¢inkovit pravni
lijek zalbe na odluku o transferu ili preispitivanja te odluke. Taj pravni lijek ne bi trebao
imati suspenzivni u¢inak.

Postupak transfera predviden ovom Uredbom nije obvezan i ne bi trebao utjecati na
postojeéu moguénost drzava Clanica da vracaju drzavljane tre¢ih zemalja [...] s nezakonitim
boravkom u skladu s bilateralnim sporazumima ili dogovorima iz ¢lanka 6. stavka 3.
Direktive 2008/115/EZ (Direktiva o vra¢anju) kad su te osobe otkrivene izvan neposredne
blizine [...] pograni¢nih [...] podrudja. Ne dovodeéi u pitanje nacionalne nadleZnosti,
drZzave ¢lanice mogu utvrditi prakticne modalitete u sklopu svojih okvira bilateralne
suradnje, medu ostalim s ciljem ograni¢avanja primjene tog postupka transfera kada
se ponovno uvede ili produlji nadzor unutarnjih granica. Kako bi se olaksala primjena
takvih sporazuma i doprinijelo cilju zastite podrucja bez nadzora [...] unutarnjih granica,
drzavama c¢lanicama potrebno je omoguditi sklapanje novih sporazuma ili dogovora i
azuriranje postoje¢th. O svim takvim izmjenama ili aZuriranjima novih sporazuma ili
dogovora potrebno je obavijestiti Komisiju. Kad drzava ¢lanica preuzme drzavljanina trece
zemlje na temelju postupka predvidenog ovom Uredbom ili bilateralnog sporazuma ili
dogovora, doti¢na drZava Clanica trebala bi biti duzna izdati odluku o vracanju u skladu s
Direktivom o vrac¢anju. Kako bi se osigurala dosljednost novih postupaka predvidenih ovom
Uredbom 1 postojecih pravila o vra¢anju drzavljana tre¢ih zemalja [...] nuzno je provesti
ciljanu izmjenu clanka 6. stavka 3. Direktive o vracanju. Time se ne dovodi u pitanje
primjena ¢lanka 6. stavka 2.

U iznimnim c¢e sluCajevima drzave Clanice moZda morati donijeti mjere na unutarnjim
granicama radi suzbijanja prijetnji schengenskom podruc¢ju. DrZave clanice 1 dalje su
nadlezne za utvrdivanje potrebe za privremenim ponovnim uvodenjem ili produljenjem
nadzora drzavne granice. Na temelju postoje¢ih pravila, ponovno uvodenje nadzora
unutarnjih granica predvideno je kad se u jednoj drzavi €lanici u ograni¢enom razdoblju
pojavi ozbiljna prijetnja unutarnjoj sigurnosti ili javnom poretku. Konkretno, terorizam i
organizirani kriminal, dalekoseZna izvanredna stanja u podrucju javnog zdravlja ili veliki ili
vazni medunarodni dogadaji kao S§to su sportski, trgovinski ili politicki dogadaji mogu
predstavljati ozbiljnu prijetnju javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti.
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(29)

(30)

€2))

(32)

Nadalje, ozbiljnu prijetnju javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti mogu predstavljati i
velika nedopuStena kretanja drZzavljana treéih zemalja [...] izmedu drzava clanica, pri
¢emu nastaje situacija koja zmatno optereCuje ukupne resurse i kapacitete nadleznih
nacionalnih sluzbi, a druga sredstva predvidena ovom Uredbom nisu dovoljna za suoc¢avanje
s tim tokovima i kretanjima. U tom se kontekstu drzave ¢lanice trebale bi se mo¢i osloniti na
dostupna objektivna 1 kvantificirana izvjeS¢a o nedopustenim kretanjima, pogotovo kad ih
redovito izraduju nadlezne agencije Unije u skladu s njihovim ovlastima. Drzavi ¢lanici
trebalo bi omoguc¢iti da se koristi informacijama koje su objavile agencije kako bi u procjeni
rizika dokazala iznimnost utvrdene prijetnje koju predstavlja nedopusteno kretanje i na toj
osnovi opravdala ponovno uvodenje nadzora unutarnjih granica kao krajnje mjere.

Iako je djelovanje na razini Unije predvideno u okolnostima u kojima priroda prijetnje
proizlazi iz trajnih i1 ozbiljnih nedostataka na vanjskim granicama, ne postoji mehanizam
osmisljen za ¢itavu Uniju koji bi se primjenjivao na situacije u kojima ozbiljna prijetnja
unutarnjoj sigurnosti ili javnom poretku unutar schengenskog podrucja utjece na nekoliko
[...] drzava c¢lanica, ugrozavaju¢i dobro funkcioniranje schengenskog podrucja. Taj bi
nedostatak trebalo ispraviti uspostavljanjem novog zaStitnog mehanizma za schengensko
podrucje koji bi omoguéivao provedbu koordiniranih rjeSenja za zastitu interesa osoba koje
imaju pravo na ostvarivanje koristi od podru¢ja bez nadzora unutarnjih granica, tako Sto ¢e
se Sto je visSe moguce povecati djelotvornost poduzetih mjera, a njihovi negativni uéinci
svesti na najmanju mogucu mjeru.

Novi zastitni mehanizam za schengensko podrucje trebao bi Vije¢u omogucéivati donosenje
odluke, na temelju prijedloga Komisije, kojom se odobrava ponovno uvodenje ili
produljenje nadzora unutarnjih granica kad je to opravdano uslijed odredene prijetnje
utvrdene na temelju obavijesti zaprimljenih od pojedina¢nih drzava ¢lanica ili drugih
dostupnih informacija, posebice procjene rizika kad je rije¢ o produljenju nadzora unutarnjih
granica nakon Sest mjeseci. S obzirom na politi¢ki osjetljivu narav takve odluke kojom se
ureduje moguénost drzava ¢lanica da u posebnim okolnostima ponovno uvode ili produljuju
nadzor unutarnjih granica, provedbene ovlasti za donoSenje odluke trebale bi se dodijeliti
Vijecu koje postupa na temelju prijedloga Komisije._Ta bi odluka trebala ukljudivati sve
odgovarajuée mjere ublazavanja.

Odlucuju¢i o opravdanosti i proporcionalnosti ponovnog uvodenja ili produljenja nadzora
unutarnjih granica u drzavama ¢lanicama, Vijece bi trebalo uzeti u obzir dostupnost drugih
mjera kojima bi se mogla osigurati visoka razina sigurnosti na drzavnom podrucju, kao §to
su ojacane kontrole koje nadlezna tijela provode na pogranicnim podru¢jima unutarnjih
granica. Ako se produljenje nadzora ne smatra opravdanim i proporcionalnim, Komisija bi
trebala preporuciti upotrebu drugih mjera koje smatra prikladnijim za otklanjanje utvrdene
prijetnje.
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Uspostavljanje novog zastitnog mehanizma za schengensko podrucje ne bi smjelo utjecati na
pravo drzava Clanica da se prije toga, prema potrebi, koriste jednostranim mjerama u skladu
s Uredbom. Medutim, mjera Unije bi nakon njezina donoSenja trebala biti jedinstvena
osnova za koordinirani odgovor na utvrdenu prijetnju.

Kako bi se osigurala sukladnost s nacelom proporcionalnosti, odluka Vijeca trebala bi se
donijeti na ograni¢eno razdoblje do Sest mjeseci koje se moze produljiti za Citavo vrijeme
trajanja prijetnje pod uvjetom da se provodi redovito preispitivanje odluke na temelju
prijedloga Komisije. Izvorna odluka trebala bi sadrzavati procjenu ocekivanog ucinka
donesenih mjera, ukljucujuéi i negativne ucinke, kako bi se utvrdilo je li nadzor unutarnjih
granica opravdan ili bi se umjesto njega mogle ucinkovito primijeniti mjere koje nisu toliko
restriktivne. U naknadnim odlukama trebalo bi uzeti u obzir razvoj utvrdene prijetnje.
Drzave Clanice trebaju odmah obavijestiti Komisiju i drzave ¢lanice o ponovnom uvodenju
nadzora unutarnjih granica u skladu s odlukom Vijeca.

Ponovno uvodenje nadzora unutarnjih granica i dalje bi trebalo biti moguce u slucajevima
dugotrajnih ozbiljnih nedostataka u upravljanju vanjskim granicama koji ugrozavaju
sveukupno funkcioniranje podru¢ja bez nadzora unutarnjih granica. DvogodiS$nje razdoblje
ponovnog uvodenja nadzora na temelju ozbiljnih nedostataka na vanjskim granicama ne bi
trebalo obuhvacati razdoblja u kojima su drzave ¢lanice uvele nadzor drzavne granice zbog
hitnosti situacije ili u kojima je Vije¢e donijelo odluku kojom preporucuje ponovno
uvodenje nadzora zbog prijetnje koja utjece na nekoliko [...] drzava cClanica.

Ponovno uvodenje nadzora drzavne granice na unutarnjim granicama, bez obzira na to je li
uveden jednostranom odlukom drZave ¢lanice ili odlukom na razini Unije, snazno utjec¢e na
funkcioniranje schengenskog podru¢ja. Kako bi se osiguralo da se svaka odluka o
ponovnom uvodenju nadzora drzavne granice donosi samo kad je to nuzno, kao krajnja
mjera, odluka o priviemenom ponovnom uvodenju ili produljenju nadzora drzavne granice
trebala bi se temeljiti na zajednickim kriterijima, s naglaskom na nuzZnost i proporcionalnost.
Nacelo proporcionalnosti nalaze da ponovno uvodenje nadzora unutarnjih granica bude
podlozno zaStitnim mjerama koje se s vremenom povecavaju.

DrZave c¢lanice najprije bi trebale procijeniti primjerenost nadzora unutarnjih granica s
obzirom na narav utvrdene ozbiljne prijetnje. U tom bi kontekstu drzave €lanice trebale
posvetiti posebnu paznju na vjerojatan ucinak nadzora unutarnjih granica na kretanje osoba
na podru¢ju bez nadzora unutarnjih granica i1 funkcioniranje prekograni¢nih regija te
procijeniti taj u€inak. Obavijest koju su drZave ¢lanice duzne dostaviti Komisiji trebala bi
sadrzavati tu procjenu. Ako je zbog predvidljivih dogadaja potrebno produljiti nadzor
unutarnjih granica na dulje od pocetnog Sestomjesecnog razdoblja, drzava €lanica trebala bi
procijeniti 1 primjerenost alternativnih mjera kojima se mogu ostvariti isti ciljevi kao 1
nadzorom unutarnjih granica, kao S§to su razmjerne kontrole [...] koje se provode u
kontekstu kontrola unutar drzavnog podrudja [...] ili u okviru oblika policijske suradnje
kako su predvideni pravom Unije, ukljucujudi [...] mogucnost primjene postupka transfera,
ili zajednicke mjere za privremena ograni¢enja putovanja.
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Uz svaku odluku o ponovnom uvodenju nadzora unutarnjih granica potrebno je, prema
potrebi, odrediti mjere ublazavanja kako bi se ograniCile Stetne posljedice ponovnog
uvodenja nadzora unutarnjih granica. Takve mjere trebale bi ukljucivati mjere kojima se
osigurava neometan prijevoz robe te osoblja u prometnom sektoru i1 pomoraca
uspostavljanjem ,,zelenih traka”. Uz to, s obzirom na potrebu za osiguravanjem kretanja
osoba Cije aktivnosti mogu biti nuzne za ocCuvanje lanca opskrbe ili pruzanje osnovnih
usluga, drzave cClanice trebale bi primjenjivati i postojee smjernice o prekograni¢nim
radnicima®. U tom je kontekstu za pravila za ponovno uvodenje nadzora drzavne granice na
unutarnjim granicama potrebno uzeti u obzir smjernice i preporuke donesene za vrijeme
pandemije bolesti COVID-19 koje tvore ¢vrstu sigurnosnu mrezu za jedinstveno trziste kako
bi se osiguralo da ih drzave c¢lanice prema potrebi primjenjuju kao mjere ublazavanja za
vrijeme ponovno uvedenog nadzora unutarnjih granica. Osobito je potrebno utvrditi mjere
kojima bi se osiguralo neprekinuto funkcioniranje jedinstvenog trziSta i zastitili interesi
prekograni¢nih regija i ,,pobratimljenih gradova” $to ukljucuje, na primjer, odobrenja ili
odstupanja za stanovnike prekograni¢nih regija.

Obavijest koju drzave clanice moraju poslati trebala bi biti odluujuéa za procjenu
sukladnosti s kriterijima i uvjetima za privremeno ponovno uvodenje nadzora unutarnjih
granica. Kako bi se osigurala usporedivost skupova informacija, Komisija bi provedbenim
aktom trebala donijeti predlozak obavijesti o0 ponovnom uvodenju nadzora drzavne granice
na unutarnjim granicama. Drzave ¢lanice trebale bi imati pravo proglasiti sve ili neke
dijelove informacija navedenih u obavijesti povjerljivima, ne dovodeé¢i u pitanje
funkcioniranje odgovarajucih i sigurnih kanala [...].

Kako bi se osiguralo da nadzor unutarnjih granica [...] bude krajnja mjera koja se
primjenjuje samo onoliko dugo koliko je nuzno te kako bi se omogucila procjena nuznosti i
proporcionalnosti nadzora unutarnjih granica za suzbijanje predvidljivih prijetnji, drzave
Clanice trebale bi izraditi procjenu rizika koju podnose Komisiji kad se nadzor unutarnjih
granica produljuje na viSe od pocetnih Sest mjeseci kao odgovor na predvidljive prijetnje.
Drzave ¢lanice moraju prije svega objasniti razmjer 1 razvoj utvrdene ozbiljne prijetnje,
ukljucujuéi 1 ocekivano trajanje utvrdene ozbiljne prijetnje te koji bi dijelovi unutarnjih
granica mogli biti ugroZeni, kao 1 mjere za koordinaciju s drugim drZzavama c¢lanicama na
koje te mjere utjecu ili bi vjerojatno mogle utjecati.

Komisija bi trebala imati pravo zatraziti dodatne informacije na temelju primljene obavijesti,
medu ostalim o procjeni rizika ili mjerama za suradnju i koordinaciju s drzavama ¢lanicama
na koje utjece planirano produljenje nadzora drZzavne granice na unutarnjim granicama. Ako
obavijest ne zadovoljava minimalne zahtjeve, Komisija bi to trebala raspraviti s doticnom
drzavom c¢lanicom i zatraziti dodatne informacije ili zatraziti od te drZzave ¢lanice [...] da
dopuni svoju prvotnu [...] obavijest.

4
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(42) Kako bi se osigurao dovoljan stupanj transparentnosti mjera koje utjeCu na putovanja bez
nadzora unutarnjih granica, drzave Clanice bi trebale obavijestiti Europski parlament 1 Vijece
o glavnim elementima planiranog ponovnog uvodenja nadzora drzavne granice. U
opravdanim slucajevima drzave Clanice te informacije mogu i proglasiti povjerljivima. Na
temelju ¢lanka 33. Zakonika o schengenskim granicama Komisija bi svake godine trebala
predstaviti izvjes¢e o funkcioniranju podru¢ja bez nadzora unutarnjih granica (,,izvjesée o
stanju Schengena”) Europskom parlamentu i Vijecu u kojem bi posebna paznja trebala biti
posvecena nedopuStenom kretanju drzavljana tre¢ih zemalja na temelju dostupnih
informacija relevantnih agencija i analize podataka iz relevantnih informacijskih sustava. Uz
to, potrebno je procijeniti nuznost i proporcionalnost ponovnog uvodenja nadzora drzavne
granice u razdoblju na koje se odnosi izvjesce. IzvjeS¢em o stanju Schengena obuhvacdena je
1 obveza izvjeS¢ivanja koja proizlazi iz ¢lanka 20. mehanizma za evaluaciju schengenske
pravne stecevineS.

(43) Mehanizmom za privremeno ponovno uvodenje nadzora drZzavne granice na unutarnjim
granicama u hitnim situacijama ili radi suzbijanja predvidljivih prijetnji trebalo bi
predvidjeti moguénost Komisije da organizira savjetovanja drzava ¢lanica, medu ostalim na
zahtjev bilo koje od drzava clanica. To savjetovanje trebala bi organizirati Komisija
kada to zatrazi drzava clanica. U taj bi postupak trebale biti uklju¢ene mjerodavne
agencije Unije kako bi, prema potrebi, podijelile svoje stru¢no znanje. U okviru tih
savjetovanja trebalo bi razmotriti nacine provedbe nadzora unutarnjih granica i njihove
vremenske okvire, moguce mjere ublazavanja te mogucnosti primjene alternativnih mjera
[...]. Ta savjetovanja trebaju biti obvezna ako Komisija ili drzava ¢lanica izda miSljenje u
kojem izrazava zabrinutost zbog ponovnog uvodenja nadzora drzavne granice.

(43a) U_podruéju u kojem se osobe mogu slobodno kretati, bez unutarnjih granica, $to je
jedno od glavnih postignuéa Europske unije u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. UEU-a,
ponovno uvodenje nadzora unutarnjih granica trebalo bi ostati iznimka i trebalo bi se
provoditi samo kao krajnja mjera. Iznimke i odstupanja od slobodnog kretanja osoba
moraju se strogo tumaciti. Kako se ne bi ugrozilo simo nacelo nepostojanja nadzora
unutarnjih granica, kako je utvrdeno u ¢lanku 3. stavku 2. UEU-a i ponovljeno u
¢lanku 67. stavku 2. UFEU-a, ponovno uvodenje nadzora unutarnjih granica zbog iste
prijetnje ne bi smjelo vremenski biti neograniceno.

5 Uredba Vijeca (EU) br. 1053/2013 od 7. listopada 2013. o uspostavi mehanizma evaluacije i
pracenja za provjeru primjene schengenske pravne stecevine 1 stavljanju izvan snage Odluke

Izvr$nog odbora od 16. rujna 1998. o uspostavi Stalnog odbora za ocjenu i provedbu
Schengena, SL L 295, 6.11.2013., str. 27.
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Komisija i drzave €lanice trebale bi imati moguénost izrazavanja bilo kakve zabrinutosti u
pogledu nuznosti i proporcionalnosti odluke drzave ¢lanice da ponovno uvede nadzor
unutarnjih granica u hitnoj situaciji ili radi suzbijanja predvidljive prijetnje. U slucaju
ponovnog uvodenja i produljenja nadzora unutarnjih granica zbog predvidljivih prijetnji pri
¢emu je ukupno trajanje nadzora duze od [...] dvanaest mjeseci, Komisija bi trebala biti
obvezna izdati miSljenje u kojem procjenjuje nuznost i proporcionalnost takvog nadzora
unutarnjih granica. U_podrucju bez nadzora unutarnjih granica ozbiljna prijetnja
javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti u drZavi c¢lanici nije nuZno vremenski
ograniCena. U takvoj bi situaciji, ako drzava ¢lanica smatra da postoji znatna izvanredna
situacija [...] kojom se opravdava neprekidna potreba za nadzorom unutarnjih granica u
trajanju koje premasuje dvije godine, trebalo utvrditi dodatne zaStitne mjere u smislu
procjene rizika. Obavijest doticne drzave Clanice trebala bi ukljuéivati mjere koje
namjerava donijeti, prema potrebi u suradniji s drugim drzavama ¢lanicama, a kojima
bi_se omogucio odgovor na prijetnju, kao i prikaz sredstava, djelovanja, uvjeta i
vremenskog okvira koji_se uzimaju u obzir s ciljem ukidanja nadzora unutarnjih
granica kako bi se nakon konac¢nog razdoblja produljenja ocuvalo nacelo slobodnog
kretanja. Komisija bi trebala izdati novo [...] miSljenje. Ako se u tom miSljenju izrazi
zabrinutost u pogledu nuZnosti i proporcionalnosti produljenja, Komisija bi bez
nepotrebne odgode trebala donijeti preporuku upuéenu doti¢noj drzavi ¢lanici, u kojoj
se utvrduju sredstva, djelovanja, uvjeti i vremenski okvir s ciliem ukidanja nadzora
unutarnjih granica. Ako postoji neprekidna potreba za nadzorom unutarnjih granica,
a_dodatno razdoblje od Sest mjeseci nije dovolino za osiguravanje dostupnosti
ucinkovitih _alternativnih _mjera za rjeSavanje te znatne izvanredne situacije zbog
prijetnje koja je i dalje prisutna, dotiéna drzava c¢lanica trebala bi bez odgode
obavijestiti Komisiju o namjeri produljenja nadzora svojih unutarnjih granica i
navesti datum koji smatra krajnjim datumom za ukidanje nadzora. Komisija bi bez
odgode trebala donijeti preporuku o uskladenosti takvog konacnog produljenja,
ukljucujuéi njegov datum i podruéje primjene, s nacelima nuznosti i proporcionalnosti
u_skladu s nacelom nepostojanja nadzora unutarnjih granica utvrdenim u ¢lanku 3.
stavku 2. UEU-a i navedenim u ¢lanku 67. stavku 2. UFEU-a. U preporuci bi, prema
potrebi s drugim drzavama cClanicama, trebalo utvrditi i uc¢inkovite kompenzacijske
mjere koje treba provesti te razuman vremenski okvir za ukidanje nadzora unutarnjih
granica. Osim toga, Vijece bi, u skladu sa svojim Poslovnikom, trebalo odrzati
razmjenu misljenja o navedenoj prijetnji koja je i dalje prisutna i koja opravdava
stalnu potrebu za nadzorom unutarnjih granica za doti¢nu drzavu ¢lanicu. Tim se
postupkom dakle nastoji posti¢i pravedna ravnoteza izmedu slobodnog Kretanja i
produljenja nadzora unutarnjih granica na ograni¢eno razdoblje, uzimajuci u obzir
dostupne odgovarajuce alternativne mjere u pogledu nadzora vanjskih granica, azila,
useljavanja i zaStite unutarnje sigurnosti. Tim se postupkom [...] ne dovode u pitanje
izvrSne mjere, ukljucujuéi postupke zbog povrede, koje Komisija u svakom trenutku moze
poduzeti protiv bilo koje drzave Clanice zbog nepostovanja obveza u skladu s pravom Unije.
Po izdavanju misljenja Komisija bi trebala zapoceti savjetovanje s doti¢nim drzavama
¢lanicama.
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Kako bi omogucdile post factum analizu odluke o priviemenom ponovnom uvodenju nadzora
drzavne granice na unutarnjim granicama, drzave ¢lanice obvezne su podnijeti izvjesce o
ponovnom uvodenju nadzora drZzavne granice na unutarnjim granicama Europskom
parlamentu, Vijecu i Komisiji nakon §to ukinu nadzor. Ako nadzor traje duze vrijeme, to bi
izvjesce trebalo podnijeti i nakon dvanaest mjeseci te svake godine nakon toga za vrijeme
Citavog trajanja nadzora, ako se nadzor iznimno nastavi primjenjivati. U izvjeScu bi posebno
trebala biti navedena pocetna i daljnja procjena nuznosti nadzora unutarnjih granica te
ispunjavanje kriterija za ponovno uvodenje nadzora [...] unutarnjih granica. Komisija bi u
provedbenom aktu trebala donijeti predlozak i objaviti ga na internetu.

U provedbi ove Uredbe drzave Clanice ne smiju diskriminirati osobe na temelju spola,
rasnog ili etnickog podrijetla, religije ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili spolne orijentacije.

Nadlezna tijela koriste se svojim ovlastima za provedbu kontrola unutar drzavnog podrucja i
primjenu relevantnih postupaka uz puno postovanje pravila o zastiti podataka u skladu s
pravom Unije. NadleZna nacionalna tijela obraduju osobne podatke u svojem podrucju
primjene za potrebe ove Uredbe u skladu s Uredbom (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i
Vijeca ili Direktivom (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vijeca.

Cilj je ove Uredbe ojacati funkcioniranje schengenskog podrucja. Taj cilj drzave Clanice ne
mogu ostvariti samostalnim djelovanjem. Stoga je potrebna izmjena zajednickih pravila na
razini Unije. Unija stoga moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u
¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom
¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola br. 22 o stajaliStu Danske, prilozenog Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donoSenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje. S obzirom na
to da ova Uredba predstavlja daljnji razvoj schengenske pravne stecevine, Danska, u skladu
s ¢lankom 4. navedenog protokola, u roku od Sest mjeseci nakon §to Vijece odluci o ovoj
Uredbi odlucuje hoce i je provesti u svojem nacionalnom pravu.
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Ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne stecevine u kojima Irska ne
sudjeluje, u skladu s Odlukom Vije¢a 2002/192/EZ®; Irska stoga ne sudjeluje u donoSenju
ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

U pogledu Islanda i Norveske ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne
steCevine u smislu Sporazuma izmedu VijeCa Europske unije i Republike Islanda i
Kraljevine Norveske o pridruzivanju tih drzava provedbi, primjeni i razvoju schengenske
pravne steCevine’, koje pripadaju podru¢ju iz ¢lanka 1. tocke A Odluke Vijeca
1999/437/EZ3.

U pogledu Svicarske ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne stetevine
u smislu Sporazuma izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije
o pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne
steevine®, koje pripadaju podrudju iz ¢lanka 1. tocke A Odluke 1999/437/EZ'° u vezi s
¢lankom 3. Odluke Vije¢a 2008/146/EZ.1

10
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Odluka Vije¢a 2002/192/EZ od 28. veljace 2002. o zahtjevu Irske za sudjelovanje u
pojedinim odredbama schengenske pravne ste¢evine (SL L 64, 7.3.2002., str. 20.).

SL L 176, 10.7.1999., str. 36.

Odluka Vije¢a 1999/437/EZ od 17. svibnja 1999. o odredenim aranZmanima za primjenu
Sporazuma sklopljenog izmedu Vije¢a Europske unije i Republike Islanda i Kraljevine
Norveske o pridruzivanju tih dviju drzava provedbi, primjeni 1 razvoju schengenske pravne
steCevine, SL L 176, 10.7.1999., str. 31.

SL L 53, 27.2.2008., str. 52.

Odluka Vije¢a 1999/437/EZ od 17. svibnja 1999. o odredenim aranZmanima za primjenu
Sporazuma sklopljenog izmedu Vije¢a Europske unije i Republike Islanda i1 Kraljevine
Norveske o pridruzivanju tih dviju drzava provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne
steCevine, SL L 176, 10.7.1999., str. 31.

Odluka Vije¢a 2008/146/EZ od 28. sije¢nja 2008. o sklapanju, u ime Europske zajednice,
Sporazuma izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o
pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne
steCevine, SL L 53, 27.2.2008., str. 1.
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U pogledu Lihtenstajna ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne
ste¢evine u smislu Protokola izmedu Europske unije, Europske zajednice, Svicarske
Konfederacije i Knezevine Lihtenstajna o pristupanju Knezevine Lihtenstajna Sporazumu
izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruzivanju
Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stetevine'2, koje
pripadaju podrucju iz ¢lanka 1. tocke A Odluke 1999/437/EZ u vezi s ¢lankom 3. Odluke
Vije¢a 2011/350/EU™.

Ovom Uredbom ne dovodi se u pitanje primjena Direktive 2004/38/EZ4.

Ovom se Uredbom postuju temeljna prava i nacela koja su posebno priznata Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima.

Uredbu (EU) br. 2016/399 i Direktivu 2008/115/EZ trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin
izmijeniti,

12
13

14

SL L 160, 18.6.2011., str. 21.

Odluka Vije¢a 2011/350/EU od 7. ozujka 2011. o sklapanju Protokola izmedu Europske
unije, Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i Knezevine Lihtenstajna o pristupanju
KneZevine Lihtenstajna Sporazumu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o pristupanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju
schengenske pravne steCevine, u vezi s ukidanjem kontrola na unutarnjim granicama i
kretanju osoba, u ime Europske unije, SL L 160, 18.6.2011., str. 19.

Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o pravu gradana
Unije i ¢lanova njihovih obitelji slobodno se kretati i boraviti na drzavnom podrucju drZzava
¢lanica, o izmjeni Uredbe (EEZ) br. 1612/68 1 stavljanju izvan snage direktiva 64/221/EEZ,
68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ 1
93/96/EEZ (SL L 158, 30.4.2004., str. 77.).
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Clanak 1.

Uredba (EU) br. 2016/399 mijenja se kako slijedi:

(1) Clanak 2. mijenja se [...] kako slijedi:

a)

b)

tocka 12. zamjenjuje se sljede¢im:

12.

,Zastita drzavne granice” znaci zaStita granice izmedu grani¢nih prijelaza i
zaStita grani¢nih prijelaza izvan utvrdenog radnog vremena, ukljucujuci
preventivne mjere, kako bi se sprije€ili ili otkrili [...] neovlaSteni prelasci granice
ili izbjegavanje grani¢ne kontrole.

dodaju se sljedece tocke od 27. do 30.:

27.

28.

29.

30.

»instrumentalizacija migranata” zmnadi [...] situacija u kojoj treca zemlja ili
nedrZavni_akter [...] potiCe ili olakSava kretanje drzavljana tre¢ih zemalja do
vanjske granice ili_odredene drZave Clanice [...] s_ciljem destabilizacije]...]
Unije ili drzave Clanice [...] pri ¢emu te radnje [...] mogu ugroziti temeljne [...]
funkcije drZzave ¢lanice, ukljucujudi [...] odrzavanje zakona i reda ili oCuvanje
nacionalne sigurnosti;

,obvezno putovanje” znac¢i putovanje povezano s nuznom funkcijom ili potrebom,
uzimajuc¢i u obzir sve primjenjive medunarodne obveze Unije i drzava c¢lanica

[..];
»heobvezno putovanje” znaci putovanje u druge svrhe osim obveznog putovanja;

,prometna ¢vorista” znaci zracne, morske ili rije¢ne luke, Zeljeznicki ili autobusni
kolodvori te teretni terminali.”

(2) U clanku 5. dodaje se sljededi stavak 4.:

»4. Drzave €lanice mogu, posebno u situaciji instrumentalizacije migranata ili u drugim
hitnim_situacijama na vanjskoj granici, [...]_privremeno zatvoriti_ odredene [...]
grani¢ne prijelaze prijavljene u skladu sa stavkom 1. ili ograniéiti njihovo radno
vrijeme ako okolnosti to iziskuju.
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Drzave ¢lanice mogu, posebno u situaciji instrumentalizacije migranata, u kojoj
drzavljani tre¢ih zemalja silom pokuSavaju masovno uci sluzeé¢i se nasilnim
metodama. poduzeti potrebne mjere radi oCuvanja sigurnosti, zakona i reda.

Sve mjere [...] u skladu s prvim i drugim podstavkom provode se proporcionalno i u
potpunosti uzimajuci u obzir prava:

(a) osoba s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije;

(b) drzavljana tre¢ih zemalja s dugotrajnim boraviStem na temelju Direktive Vijeca
2003/109/EZ'5, osoba koje imaju pravo boravka na temelju drugih instrumenata
prava Unije ili nacionalnog prava ili koje imaju nacionalne vize za dugotrajni [...]
boravak te ¢lanova njihovih obitelji;

(c) drzavljana tre¢ih zemalja koji traze medunarodnu zastitu.”

(3) Clanak 13. zamjenjuje se sljede¢im:

,Clanak 13.
Zastita drzavne granice

Glavna je svrha zastite drzavne granice sprecavanje ili otkrivanje [...] neovlastenih
prelazaka granice, suzbijanje prekograni¢nog kriminala i poduzimanje mjera protiv
osoba koje su nezakonito presle granicu. Osim toga, zaStita drZavne granice
doprinosi boljoj informiranosti o stanju i provedbi analiza rizika.

Osoba koja je nezakonito preSla granicu 1 koja nema pravo boravka na drZzavnom
podrucju doticne drzave Clanice mora se uhititi 1 podvrgnuti procedurama u skladu s
Direktivom 2008/115/EZ.

Sluzbenici granicnog nadzora upotrebljavaju sva neophodna sredstva, ukljucujudi
stacionarne ili pokretne jedinice, radi provodenja zaStite drZzavne granice.

Zastita drzavne granice provodi se tako Sto se osobe spreava da neovlaSteno prelaze
granicu izmedu grani¢nih prijelaza ili [...] izbjegavaju kontrole na grani¢nim prijelazima
te 1h se od toga odvraca.

15 Direktiva Vije¢a 2003/109/EZ od 25. studenoga 2003. o statusu drzavljana tre¢ih zemalja s
dugotrajnim boravistem (SL L 16, 23.1.2004., str. 44.).
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Zastitu drzavne granice izmedu grani¢nih prijelaza provode sluzbenici grani¢nog
nadzora ¢iji se broj i metode prilagodavaju postoje¢im ili predvidenim rizicima i1
prijetnjama. Ona podrazumijeva Ceste 1 iznenadne promjene razdoblja njezina
provodenja te druge metode ili tehnike kako bi se neovlaSteni prelasci granice
ucinkovito sprecavali i otkrivali [...].

Zastitu provode stacionarne ili pokretne jedinice koje svoje duznosti obavljaju
ophodnjom ili zauzimanjem pozicije na mjestima koja jesu ili koja se smatraju
osjetljivima, a cilj je takve zaStite sprijeCiti neovlastene prelaske granice ili uhititi
pojedince koji nezakonito prelaze granicu_ili su je preSli. Zastita se moze provoditi i
tehnickim sredstvima, ukljucujuéi elektronicka sredstva, opremu, [...] nadzorne sustave
i, prema potrebi, sve vrste stacionarne i pokretne infrastrukture.

[...] Drzave cClanice [...] prema potrebi pojacavaju zastitu drzavne granice kako bi
odgovorile na poveéanu prijetnju, posebno kada su suoene sa situacijom
instrumentalizacije _migranata. Konkretno, [...] drzave Cc¢lanice prema potrebi
povecavaju resurse i tehnicka sredstva za spreCavanje [...] neovlastenih prelazaka

granice [...].
[...].

Na dovode¢i u pitanje potporu koju Agencija [...] moze pruzati drzavama clanicama, u
slu¢aju instrumentalizacije migranata, Agencija moze provesti procjenu ranjivosti
predvidenu ¢lankom 10. stavkom 1. to€kom (c) i ¢lankom 32. Uredbe (EU) 2019/1896
Europskog parlamenta i Vije¢a'® radi pruzanja potrebne potpore doti¢noj drzavi ¢lanici.

Na temelju rezultata te procjene ili svih drugih relevantnih procjena ranjivosti ili dodjele
kritine razine utjecaja doticnom dijelu granice u smislu ¢lanka 35. stavka 1. tocke (d)
Uredbe (EU) 2019/1896, izvr$ni direktor Agencije [...] izdaje preporuke doti¢noj drzavi
Clanici u skladu s ¢lankom 41. stavkom 1. te uredbe.

16 Uredba (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 13. studenoga 2019. o europskoj
grani¢noj i obalnoj strazi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 1
(EU) 2016/1624, SL L 295, 14.11.2019.
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Komisija moZe [...] donijeti [...] provedbeni akt [...] o [...] zajedni¢kim minimalnim
standardima za zaStitu drzavne granice. [...] U_tim zajednickim minimalnim
standardima uzimaju se u obzir [...] vrsta granica, razine utjecaja dodijeljene svakom
dijelu vanjske granice u skladu s ¢lankom 34. Uredbe (EU) 2019/1896 1 drugi relevantni
¢imbenici, kao §to su zemljopisne odrednice. Taj se provedbeni akt donosi u skladu
s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 38. stavka 2.”

(4) Naslov poglavlja V. mijenja se kako slijedi: ,,Posebne mjere koje se odnose na vanjske
granice”

[...]JUmece se sljedeci ¢lanak [...]:

,Clanak 21.a
Ogranicenja putovanja u Europsku uniju

Ovaj ¢lanak primjenjuje se u slu¢aju prijetnje javnom zdravlju nakon $to se u jednoj
ili viSe tre¢ih zemalja utvrdi postojanje zarazne bolesti koja moze izazvati epidemiju u
skladu s definicijom navedenom u relevantnim instrumentima Svjetske zdravstvene
organizacije, pri ¢emu Komisija, na temelju savjeta Europskog centra za spreavanje i
kontrolu bolesti [...] i_uzimajuéi u obzir_informacije nadleznih nacionalnih tijela,
utvrduje [...] da_takva prijetnja moZe imati negativan ucinak na podrudje bez
nadzora unutarnjih granica.

Na temelju prijedloga Komisije VijeCe moze donijeti provedbenu uredbu kojom se
predvida privremeno ograni¢enje putovanja u drzave Clanice koje se primjenjuje na
vanjskim granicama.

[...] Ta privremena ograni¢enja putovanja mogu ukljucivati ograni¢enja ulaska u drzave
Clanice i [...|_ minimalna privremena ogranicenja povezana sa zdravljem koja su [...]
nuzna za zastitu javnog zdravlja na podrucju bez nadzora unutarnjih granica kao $to su,
na primjer, testiranje, karantena i samoizolacija. Privremena ogranienja putovanja
razmjerna su i nediskriminirajuda.
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Drzave ¢lanice mogu, ako je to opravdano zbog javnog zdravlja. donijeti stroZa

privremena ogranic¢enja putovanja od onih utvrdenih u provedbenoj uredbi, koja

se trebaju primjenjivati na njihovu drzavnom podrudju. Sva takva stroZa

ogranienja razmjerna su i nediskriminirajuéa. DonoSenje strozih ogranic¢enja ne

smije imati negativan uc¢inak na funkcioniranje podrudja bez nadzora unutarnjih

granica.

Sljedece kategorije osoba izuzete su od ogranicenja ulaska, neovisno o svrsi njihova
putovanja:

a)
b)

osobe s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije;

drzavljani tre¢ih zemalja s dugotrajnim boravisStem kako je definirano u [...]
Direktivi 2003/109/EZ, osobe koje imaju pravo boravka na temelju drugih
instrumenata prava Unije ili nacionalnog prava ili koje imaju nacionalne vize za
dugotrajni [...] beravak te ¢lanovi njihovih obitelji.

Provedbenom uredbom iz stavka [...] 2. prema potrebi se:

a)

b)

utvrduju [...] zemljopisna podrucja ili tre¢e zemlje iz kojih [...] putovanja mogu
podlijegati ogranicenjima ili izuze¢ima od ograni¢enja i_definira postupak za
periodicni pregled [...] situacije u doti¢nim podrucjima ili zemljama i uvedenih
ogranifenja putovanja na temelju objektivne metodologije i kriterija, ukljucujuci
prije svega epidemiolosku situaciju;

definiraju [...] kategorije osoba na [...]Jobveznom putovanju koje treba izuzeti od
[...] ograniCenja ulaska koja se primjenjuju na putovanja;

utvrduju uvjeti pod kojima se mogu uvesti ograni¢enja putovanja [...] osobama na
obveznom putovanju [...];

utvrduju minimalna privremena ogranicenja povezana sa zdravljem kojima

mogu podlijegati osobe iz stavka 3. to¢aka (a) i (b);

utvrduju uvjeti pod kojima se neobvezna putovanja [...] mogu ograniciti ili izuzeti
od ogranicenja, ukljucuju¢i dokaze koje je potrebno podnijeti kako bi se
opravdalo izuzece 1 uvjeti povezani s trajanjem 1 naravi boravka u podrucjima ili
zemljama iz tocke (b);
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Ogranic¢enja ulaska osobama na obveznom putovanju [...] mogu [...] se uvesti samo
iznimno, na strogo ograni¢eno razdoblje, dok ne bude dostupno dovoljno
informacija o bolesti iz stavka 1. ili njezinoj novoj varijanti i dok Vijece ne utvrdi i
donese druga ogranicenja povezana sa zdravljem Kkoja Ce se primjenjivati na te
osobe i koja su potrebna za zaS$titu javnog zdravlja.

(5) Clanak 23. zamjenjuje se sljedeé¢im:

,,Clanak 23.
[-]

Kontrole unutar driavnog podrucja

Nepostojanje nadzora drzavne granice na unutarnjim granicama ne utjece na:

a)

izvrSavanje policijskih ili drugih javnih ovlasti od strane nadleznih tijela drzava ¢lanica
na njihovu drzavnom podru¢ju, medu ostalim na pograni¢nim podru¢jima njihovih
unutarnjih granica, koje su im dodijeljene prema nacionalnom pravu, u mjeri u kojoj
izvrSavanje tih ovlasti nema ucinak istovjetan grani¢noj kontroli. IzvrSavanje ovlasti
moZe ukljucivati, prema potrebi, upotrebu tehnologija praenja i nadzora koje se
uglavnom upotrebljavaju na drZzavnom podrucju, u svrhu odgovora na prijetnje
javnoj sigurnosti ili javnom poretku.

IzvrSavanje ovlasti nadleznih tijela [...] nee se konkretno smatrati istovjetnim
provodenju grani¢ne kontrole kad mjere ispunjavaju svaki od sljededih uvjeta:

1. za cilj nemaju nadzor drzavne granice;

ii.  temelje se na op¢im informacijama i iskustvu nadleZnih tijela vezanom za moguce
prijetnje javnoj sigurnosti ili javnom poretku te su posebno usmjerene na:
— suzbijanje prekograni¢nog kriminala;
— suzbijanje [...] nezakonitih migracija; ili

— ogranicavanje Sirenja zarazne bolesti koja moZe izazvati epidemiju, Cije je
postojanje utvrdila [...] Komisija na temelju savjeta Europskog centra za
sprecavanje 1 kontrolu bolesti i uzimajuéi u obzir informacije nadleznih
nacionalnih tijela;
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b)

d)

iii. osmiSljene su i provode se na razvidno drugaciji nacin od sustavnih kontrola
osoba na vanjskim granicama, medu ostalim kad se provode na prometnim
¢voriStima ili izravno u prijevoznim sredstvima koja se upotrebljavaju za usluge
prijevoza putnika te kad se temelje na procjeni rizika [...];

iv.  [...]

mogucnost da drzava Clanica provodi sigurnosne provjere osoba [...] na prometnim
¢voriStima koje u skladu s pravom svake drzave Clanice provode nadlezna tijela ili
prijevoznici [...] pod uvjetom da se te provjere primjenjuju na osobe koje putuju unutar
drzave Clanice;

mogucnost da drzava ¢lanica zakonom odredi obvezu nosenja dokumenata i isprava;

mogucnost da drzava ¢lanica drzavljanima tre¢ih zemalja zakonom odredi obvezu da
prijave svoju prisutnost na njezinu drzavnom podruc¢ju i voditeljima objekata koji
pruzaju smjestaj obvezu da osiguraju da drZavljani treih zemalja ispune i potpiSu
obrasce za prijavu u skladu s odredbama ¢lanaka 22. i 45. Konvencije o provedbi
Schengenskog sporazuma od 14. lipnja 1985. izmedu vlada drzava Gospodarske unije
Beneluksa, Savezne Republike Njemacke i Francuske Republike o postupnom ukidanju
kontrola na zajedni¢kim granicama (,,Schengenska konvencija”);

sigurnosnu provjeru podataka o putnicima u relevantnim bazama podataka za osobe
koje putuju na podruc¢ju bez nadzora unutarnjih granica koju mogu provoditi nadlezna
tijela u skladu s mjerodavnim pravom.”
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(6) Umece se sljedeci ¢lanak [...]:

,,Clanak 23.a

Postupak transfera drzavljana tredih zemalja s nezakonitim boravkom uhicenih u /...]

pogranicnom [...] podrucju

U ovom clanku utvrduje se postupak transfera [...] drzavljanina tre¢e zemlje s
nezakonitim boravkom uhi¢enog na [...] pograni¢cnom podrucju iz ¢lanka 23., u
okolnostima u kojima [...] su ispunjeni sljedeci uvjeti:

[.]
]

al..]) drzavljanin tre¢e zemlje uhicen je [...] tijekom [...] kontrola koje provode
nadlezna tijela u_ sklopu okvira bilateralne suradnje, $to posebice moze
ukljudivati zajedni¢ke policijske ophodnje, ako se drzave ¢lanice dogovore da
¢e primjenjivati takav postupak u sklopu tog okvira suradnje; i

b[..]D postoje jasne naznake da je drzavljanin treée zemlje s nezakonitim
boravkom dosao izravno iz druge drzave ¢lanice, na temelju informacija koje su
odmah dostupne uhidbenim tijelima, a ukljucuju izjave doti¢ne osobe, osobne,
putne ili druge isprave pronadene kod te osobe ili rezultate pretraga relevantnih
nacionalnih baza podataka i1 baza podataka Unije.

Nakon §to su uhitile drzavljanina tre¢e zemlje [...] s nezakonitim boravkom na [...]
pograni¢nom podrudju [...], nadlezna tijela drzave clanice mogu odluciti odmah
transferirati tu osobu u drzavu ¢lanicu iz koje je usla ili pokusala u¢i, u skladu s
postupkom navedenim u Prilogu XII. Tim transferom ne dovode se u pitanje
bilateralni sporazumi ili dogovori iz ¢lanka 6. stavka 3. Direktive 2008/115/EZ.
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Kad drzava clanica koja obavlja transfer primjenjuje postupak iz stavka 2., od drzave
Clanice primateljice zahtijeva se da poduzme sve potrebne mjere za prihvat doticnog
drzavljanina tre¢e zemlje u skladu s postupcima navedenima u Prilogu XII. Prakti¢ni
modaliteti mogu se dogovoriti u sklopu okvira bilateralne suradnje u skladu s
postupkom navedenim u Prilogu XII.

Od [jedne godine nakon stupanja na snagu ove Uredbe] 1 jednom godiSnje nakon toga
drzave ¢lanice Komisiji podnose podatke zabiljezene u skladu s to¢kom 3. Priloga XII.,
povezane s primjenom stavaka 1.,2.13.”

(7) [...] Clanak 24. stavak 1. [...] zamjenjuje se sljedeéim:

,Drzave Clanice uklanjaju sve prepreke koje bi mogle prijeciti nesmetan protok prometa na
cestovnim grani¢nim prijelazima na unutarnjim granicama, a posebno ogranic¢enja brzine koja
nisu vezana uz cestovnu sigurnost ili potrebna radi upotrebe tehnologija iz ¢lanka 23.
tocke (a) [...].”

(8) Clanak 25. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 25.

Op¢i okvir za privremeno ponovno uvodenje ili produljenje nadzora drzavne granice na

unutarnjim granicama

Ako se na podru¢ju bez nadzora unutarnjih granica pojavi ozbiljna prijetnja javnom
poretku ili unutarnjoj sigurnosti u nekoj drzavi €lanici, ta drzava ¢lanica moze iznimno
ponovno uvesti nadzor drzavne granice, na svim svojim unutarnjim granicama ili nekim
njihovim odredenim dijelovima.

Smatra se da ozbiljna prijetnja javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti moze pogotovo
proizlaziti iz:

(a) aktivnosti povezanih s terorizmom ili organiziranim kriminalom;
(b) dalekoseznih izvanrednih stanja u podrucju javnog zdravlja;

(c) izvanredne situacije obiljezene velikim nedopustenim kretanjima drzavljana
tre¢th zemalja izmedu drzava clanica [...] koja znatno optereCuje ukupne
resurse i kapacitete nadleznih nacionalnih_sluzbi, $to je vidljivo iz _analize
informacija i svih dostupnih podataka, medu ostalim onih agencija EU-a;

(d) wvelikih ili vaznih medunarodnih dogadaja [...].
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2. U svim se slu¢ajevima nadzor drzavne granice na unutarnjim granicama ponovno uvodi
samo kao krajnja mjera. Podrucje primjene i trajanje privremenog ponovnog uvodenja
nadzora drzavne granice ne smije prekoraciti ono $to je strogo nuzno za odgovor na
utvrdenu ozbiljnu prijetnju.

Nadzor drzavne granice moZe se uvesti na temelju ¢lanka 25.a i ¢lanka 28. samo ako
drzava Clanica utvrdi da je takva mjera nuzna i proporcionalna, s obzirom na kriterije iz
Clanka 26. stavka 1. i, u sluc¢aju produljenja tog nadzora, kriterije iz ¢lanka 26. stavka 2.
Nadzor drzavne granice moze se ponovno uvesti i u skladu s ¢lankom 29., s obzirom na
kriterije iz ¢lanka 30.

3. Nadzor drzavne granice na unutarnjim granicama moze se produljiti u skladu s ¢lancima
25.a, 28. ili 29. ako ista prijetnja [...] potraje.

Smatra se da ista prijetnja postoji ako se obrazloZenje koje podnese drzava c¢lanica za
produljenje nadzora drzavne granice temelji na utvrdenom daljnjem trajanju iste
prijetnje zbog koje je opravdano pocetno ponovno uvodenje nadzora drZzavne granice.”

(9) Nakon ¢lanka 25. umece se novi ¢lanak 25.a:
,,Clanak 25.a

Postupak za slucajeve u kojima je potrebno djelovati uslijed nepredvidljivih ili predvidljivih
dogadaja

1.  Ako je ozbiljna prijetnja javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti u drzavi ¢lanici
nepredvidljiva i zahtijeva hitno djelovanje, drzava €lanica iznimno moze bez odlaganja
ponovno uvesti nadzor drzavne granice na unutarnjim granicama.

2. Istovremeno s ponovnim uvodenjem nadzora drZzavne granice iz stavka 1. drzava ¢lanica
obavjes¢uje Komisiju 1 druge drzave Clanice o ponovnom uvodenju nadzora drzavne
granice u skladu s ¢lankom 27. stavkom 1.

3. Za potrebe stavka 1. nadzor drZzavne granice na unutarnjim granicama moZe se bez
odlaganja ponovno uvesti u ograni¢enom razdoblju od najvise mjesec dana. Potraje 1i
ozbiljna prijetnja javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti duze od tog razdoblja, drzava
¢lanica moze produljiti nadzor drZavne granice na unutarnjim granicama na dodatna
razdoblja ¢ije ukupno trajanje nije duZe od tri mjeseca.

4.  Ako je ozbiljna prijetnja javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti u drzavi cClanici
predvidljiva, drZava ¢lanica obavje$¢uje Komisiju i druge drzave ¢lanice [...] u skladu s
¢lankom 27. stavkom 1. najkasnije Cetiri tjedna prije planiranog ponovnog uvodenja
nadzora drzavne granice ili $to_je prije moguée [...] ako okolnosti koje uzrokuju
potrebu za ponovnim uvodenjem nadzora drZzavne granice na unutarnjim granicama
postanu poznate manje od Cetiri tjedna prije planiranog ponovnog uvodenja.
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S.

[...] Ako se primjenjuje stavak 4. i ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 27.a stavak 4., nadzor
drzavne granice na unutarnjim granicama moze se ponovno uvesti na razdoblje od
najviSe Sest mjeseci. Ako ozbiljna prijetnja javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti
potraje 1 nakon tog razdoblja, drzava ¢lanica moze produljiti nadzor drzavne granice na
unutarnjim granicama na dodatna razdoblja od najvise Sest mjeseci.

Komisija 1 druge drzave clanice obavjeS¢uju se o svim produljenjima u skladu s
¢lankom 27. 1 u rokovima iz stavka 4. Podlozno ¢lanku 27.a stavku 5. nadzor drzavne
granice na unutarnjim granicama ne smije trajati duze od dvije godine.

Razdoblje iz stavka 5. ne ukljucuje razdoblja iz stavka 3.”

(10) Clanak 26. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 26.
Kriteriji za privremeno ponovno uvodenje i produljenje nadzora drzavne granice na
unutarnjim granicama

1. Kako bi utvrdila je li ponovno uvodenje nadzora drzavne granice na unutarnjim
granicama nuzno i proporcionalno u skladu s ¢lankom 25. stavkom 2., drzava ¢lanica
posebice procjenjuje [...]:

(a) primjerenost mjere ponovnog uvodenja nadzora drzavne granice na unutarnjim
granicama, uzimaju¢i u obzir narav utvrdene ozbiljne prijetnje, a posebno
¢injenicu je li vjerojatno da ¢e se ponovnim uvodenjem nadzora drzavne granice
na unutarnjim granicama na odgovaraju¢i nacin ukloniti prijetnja javnom poretku
ili unutarnjoj sigurnosti;

(b) vjerojatan ucinak te mjere na:

— kretanje osoba na podruc¢ju bez nadzora unutarnjih granica i
— funkcioniranje prekograni¢nih regija, uzimajuci u obzir snazne druStvene i
gospodarske veze izmedu njih.

2. Ako drZava ¢lanica odluci produljiti nadzor drZzavne granice na unutarnjim granicama
na temelju ¢lanka 25.a stavka 5., onda detaljno procjenjuje i to mogu li se ciljevi tog
produZenja postici:

a)  upotrebom alternativnih mjera kao §to su razmjerne kontrole koje se provode u
kontekstu [...] kontrola unutar drZzavnog podrudja [...] iz ¢lanka 23. tocke (a);

[...]
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[...]b)[...] oblicima policijske suradnje kako su predvideni pravom Unije, ukljucujudi
postupak iz ¢lanka 23.a [...];

[...]Jc) zajedni¢kim mjerama za privremena ograni¢enja putovanja u drzave ¢lanice
kako su navedene u ¢lanku 21.a stavku 2.

Ako je nadzor drzavne granice na unutarnjim granicama ponovno uveden ili produljen,
doti¢ne drzave Clanice [...] osiguravaju da je popracen odgovaraju¢im mjerama kojima
se ublazava ucinak ponovnog uvodenja nadzora drzavne granice na osobe i prijevoz
robe, posvecuju¢i osobitu pozornost snaznim_druStvenim i gospodarskim vezama
izmedu prekograni¢nih regija i osobama na obveznom putovanju.”

(11) Clanak 27. zamjenjuje se sljedeé¢im:

,,Clanak 27.
Obavjescivanje o privremenom ponovnom uvodenju nadzora unutarnjih granica i procjeni
rizika
1.  Obavijesti drzava ¢lanica o ponovnom uvodenju ili produljenju nadzora unutarnjih
granica sadrzavaju sljedeée informacije:

(a) razloge za ponovno uvodenje ili produljenje, ukljucujuéi sve relevantne podatke
koji detaljno navode dogadaje koji predstavljaju ozbiljnu prijetnju njezinu javnom
poretku ili unutarnjoj sigurnosti;

(b) podru¢je primjene predlozenog ponovnog uvodenja ili produljenja uz naznaku
dijela ili dijelova unutarnjih granica gdje se nadzor drZzavne granice treba ponovno
uvesti ili produljiti;

(¢) nazive ovlaStenih grani¢nih prijelaza;

(d) datum 1 trajanje planiranog ponovnog uvodenja ili produljenja;

(e) procjenu [...] nuznosti i proporcionalnosti iz ¢lanka 26. stavka 1. te, u slucaju
produljenja, iz ¢lanka 26. stavka 2.;

(f) prema potrebi, mjere koje druge drzave ¢lanice trebaju poduzeti.

Obavijest mogu zajednicki podnijeti dvije ili viSe drZava ¢lanica.

DrzZave €lanice [...] podnose [...] obavijest s pomo¢u [...] predloska koji Komisija treba

utvrditi [...] 1 [...] objaviti na internetu. [...]
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Ako se nadzor drzavne granice provodi Sest mjeseci u skladu s clankom 25.a
stavkom 5., svaka daljnja obavijest o produljenju tog nadzora sadrzava procjenu rizika.
U procjeni rizika navodi se razmjer i predvideni razvoj utvrdene ozbiljne prijetnje,
pogotovo ocekivano trajanje utvrdene ozbiljne prijetnje te informacije o tome koji bi
dijelovi unutarnjih granica mogli biti ugrozeni, kao i1 informacije o mjerama za
koordinaciju s drugim drzavama cClanicama na koje te mjere utjecu ili bi vjerojatno
mogle utjecati.

Ako zbog situacije iz ¢lanka 25. stavka 1. tocke (c[...]) drZzave €lanice ponovno uvedu
ili produlje nadzor drzavne granice [...], u [...] procjeni koja se zahtijeva u stavku 1.
toCki (e) ovog Clanka navode se i1 procjena rizika i informacije o razmjeru i
trendovima tih nedopustenih kretanja, ukljucuju¢i sve informacije dobivene od
relevantnih agencija EU-a u skladu s njihovim ovlastima i analizu podataka iz
relevantnih informacijskih sustava.

Doti¢na drzava cClanica na zahtjev Komisije dostavlja sve dodatne informacije, medu
ostalim o mjerama za koordinaciju s drzavama ¢lanicama na koje utjece planirano
produljenje nadzora drzavne granice na unutarnjim granicama, kao 1 dodatne
informacije nuzne za procjenu moguce upotrebe mjera iz ¢lanka 23. i ¢lanka 23.a.

Drzave ¢lanice koje podnose obavijest prema stavku 1. ili stavku 2. mogu, prema
potrebi 1 u skladu s nacionalnim pravom, proglasiti sve ili neke dijelove dostavljenih
informacija povjerljivima.

Ta povjerljivost ne sprecava druge drzave ¢lanice na koje utjeCe privremeno ponovno
uvodenje nadzora drzavne granice na unutarnjim granicama da ostvare pristup
informacijama preko odgovarajucih i sigurnih kanala [...].

Komisija donosi provedbeni akt kako bi utvrdila predlozak iz stavka 1. treceg
podstavka. Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 38. stavka 2.”
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(12) Umece se sljedeci clanak 27.a:

,,Clanak 27.a
Savjetovanje s drzavama clanicama i misljenje Komisije

Nakon primitka obavijesti podnesenih na temelju clanka 27. stavka 1. Komisija na
vlastitu inicijativu_moZe, ili na zahtjev drZave €lanice izravno zahvadene mjerama
mora, pokrenuti postupak savjetovanja [...] koji ukljucuje zajednicke sastanke izmedu
drzave clanice koja planira ponovno uvesti ili produljiti nadzor drzavne granice na
unutarnjim granicama i drugih drzava ¢lanica, posebno onih na koje te mjere izravno
utjecu, te relevantnih agencija Unije.

Cilj je savjetovanja prije svega ispitati [...] utvrdenu prijetnju javnom poretku ili
unutarnjoj sigurnosti, [...] nuZnost i proporcionalnost planiranog ponovnog uvodenja
nadzora drZavne granice, s obzirom na primjerenost alternativnih mjera, kao i nacine
osiguravanja uzajamne suradnje izmedu drzava ¢lanica u vezi s ponovno uvedenim
nadzorom drzavne granice.

Drzave clanice koje planiraju ponovno uvesti ili produljiti nadzor drzavne granice na
unutarnjim granicama [...] u obzir [...] uzimaju rezultate tog savjetovanja pri provedbi
nadzora drzavne granice na unutarnjim granicama.

Nakon primitka obavijesti podnesenih u vezi s ponovnim uvodenjem ili produljenjem
nadzora drzavne granice na unutarnjim granicama Komisija mora, ili bilo koja druga
drzava €lanica moze, ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 72. UFEU-a, izdati misljenje ako na
temelju informacija navedenih u obavijesti i, prema potrebi, procjeni rizika ili bilo
kojim dodatnim informacijama osje¢a zabrinutost zbog nuznosti ili proporcionalnosti
planiranog ponovnog uvodenja ili produljenja nadzora drzavne granice na unutarnjim
granicama.

Nakon primitka obavijesti podnesenih u vezi s produljenjem nadzora drzavne granice na
unutarnjim granicama na temelju ¢lanka 25.a stavka 4. koje dovode do nastavka nadzora
drZzavne granice na unutarnjim granicama u ukupnom trajanju od dvanaest [...] mjeseci,
Komisija izdaje miSljenje o nuznosti 1 proporcionalnosti tog nadzora unutarnjih granica.
MiSljenje Komisije prema potrebi sadrZi preporuke za poboljSanje suradnje
izmedu drzava ¢lanica kako bi se ogranicio uc¢inak nadzora unutarnjih granica i
doprinijelo smanjenju prijetnje koja je i dalje prisutna.
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Kad izda misljenje iz stavaka 2. ili 3., Komisija [...] uspostavlja postupak savjetovanja
kako bi to misljenje raspravila s drzavama ¢lanicama.|...] [...]

Ako drzava Clanica smatra da postoji [...] znatna izvanredna situacija [...] u_vezi s
prijetnjom koja je i dalje prisutna kojom se opravdava neprekidna potreba za
nadzorom unutarnjih granica u trajanju koje premasuje najdulje razdoblje iz {lanka 25.a
stavka 5., ona Komisiju i_druge drZzave clanice, najkasnije Cetiri tjedna prije
planiranog produljenja, obavjes¢uje o svojoj namjeri da produlji nadzor
unutarnjih granica za dodatno razdoblje od najviSe Sest mjeseci |[...].

Uzimajuéi u obzir miSljenje Komisije izdano u skladu sa stavkom 3., nova obavijest
sadrzava procjenu rizika u skladu s ¢lankom 27. [...]:

u kojoj se obrazlaze neprekidna prijetnja javnom poretku ili unutarnjoj
sigurnosti[...]3

- u _kojoj se obrazlaze da se u trenutku obavijesti alternativhe mjere za
uklanjanje prijetnje smatraju neucinkovitima ili da je za njih utvrdeno da su
neucinkovite;

- u kojoj se iznose mjera ublazavanja za koje se smatra da prate nadzor:

- Kkoja, prema potrebi, ukljuCuje prikaz sredstava, djelovanja, uvjeta i
vremenskog okvira koji se uzimaju u obzir s ciljem ukidanja nadzora
unutarnjih granica.

U roku od tri mjeseca nakon te obavijesti Komisija izdaje novo [...] miSljenje. Ako se
u_tom miSljenju izrazi zabrinutost u pogledu nuZnosti i proporcionalnosti
produljenja, Komisija bez nepotrebne odgode donosi preporuku upucéenu doti¢noj
drzavi ¢lanici, u kojoj se utvrduju sredstva, djelovanja, i uvjeti za ukidanje
nadzora unutarnjih granica.

Komisija nakon primitka te obavijesti na vlastitu inicijativu moze, ili na zahtjev
drzave c¢lanice izravno zahvadene mjerama mora, uspostaviti postupak
savjetovanja u skladu sa stavkom 1.
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AKo se, u znatnoj izvanrednoj situaciji, kao rezultat postupka iz ovog stavka
potvrdi neprekidna potreba za nadzorom unutarnjih granica, a dodatno razdoblje
od Sest mjeseci navedeno u tom stavku nije dovoljno za osiguravanje dostupnosti
ucinkovitih alternativnih mjera za rjeSavanje prijetnje koja je i dalje prisutna,
doti¢na drzava Clanica bez odgode obavjeSé¢uje Komisiju o namjeri produljenja
nadzora svojih unutarnjih granica i navodi datum koji smatra krajnjim datumom
za ukidanje nadzora, u skladu s procjenom rizika iz drugog podstavka. Komisija
bez odgode donosi preporuku o uskladenosti takvog konacnog produljenja s
Ugovorima, uklju¢ujuci njegov datum i podrucje primjene, posebno s nacelima
nuznosti i proporcionalnosti. U preporuci se, prema potrebi s drugim drzavama
¢lanicama, utvrduju i udinkovite kompenzacijske mjere koje treba provesti te
razuman_vremenski okvir za ukidanje nadzora unutarnjih granica. Doti¢na
drZava ¢lanica uzima u obzir tu preporuku s ciljem ukidanja nadzora unutarnjih
granica na odredeni datum.

(13) Clanak 28. zamjenjuje se sljede¢im:

Clanak 28.

Posebni mehanizam kad ozbiljna prijetnja javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti ugrozava

sveukupno funkcioniranje podrucja bez nadzora unutarnjih granica

Kad Komisija utvrdi da ista ozbiljna prijetnja unutarnjoj sigurnosti ili javnom poretku
utjece na [...] nekoliko drzava ¢lanica 1 ugrozava sveukupno funkcioniranje podrucja
bez nadzora unutarnjih granica, moze predloziti Vijecu da donese provedbenu odluku
kojom se drzavama clanicama odobrava ponovno uvodenje nadzora drzavne granice,
ukljucujuéi sve odgovarajuée mjere ublaZzavanja koje treba uspostaviti na
nacionalnoj razini i razini EU-a, ako dostupne mjere iz ¢lanaka 21.a, 23. 1 23.a nisu
dovoljne za suzbijanje prijetnje._DrZave ¢lanice mogu od Komisije zatraZiti da takav
prijedlog podnese Vijecu.

Odluka se odnosi na razdoblje do Sest mjeseci i moze se obnavljati na temelju prijedloga
Komisije na dodatna razdoblja od po najviSe Sest mjeseci za Citavo vrijeme trajanja
prijetnje, s obzirom na preispitivanje iz stavka 5.

Nadzor drzavne granice koji drzave Clanice ponovno uvode ili produljuju zbog prijetnje
iz stavka 1. temelji se na odluci Vije¢a od njezina stupanja na snagu.

[.]

Komisija redovito preispituje razvoj utvrdene prijetnje i uc¢inak mjera donesenih u
skladu s odlukom Vijeca iz stavka 1. kako bi procijenila jesu 1i mjere 1 dalje opravdane.
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6. Drzave clanice odmah obavjes¢uju Komisiju i druge drzave clanice u Vijecu o
ponovnom uvodenju nadzora drzavne granice u skladu s odlukom iz stavka 1.

7.  [...] Drzave ¢lanice mogu poduzeti druge mjere, kako su navedene u ¢lancima 23. i
23.a, kako bi ogranicile opseg nadzora unutarnjih granica [...]. Komisija to uzima u
obzir u preispitivanju iz stavka 5.”

(14) Clanak 31. mijenja se kako slijedi:

a)  Clanak 31. postaje stavak 1.;

b)  dodaju se sljedeci stavei 2. i 3.:

2.

Kad drzava c¢lanica obavijesti Komisiju i druge drzave cClanice o ponovnom
uvodenju nadzora drzavne granice u skladu s c¢lankom 27. stavkom 1.,
istovremeno Europskom parlamentu i Vije¢u dostavlja sljedeée informacije:

a) [...] podruéje primjene ponovnog uvodenja, uz naznaku dijela ili
dijelova unutarnjih granica gdje se nadzor treba ponovno uvesti;

b) razloge [...] ponovnog uvodenja;

¢) nazive ovlastenih grani¢nih prijelaza;

d) datum i trajanje planiranog ponovnog uvodenja;

e) prema potrebi, mjere koje druge drzave ¢lanice trebaju poduzeti.

Drzave c¢lanice nisu obvezne dostaviti sve informacije iz stavka 2. ako je to
opravdano zbog javne sigurnosti ili povjerljivosti istraga koje su u tijeku.

Informacije koje drzave c¢lanice dostavljaju mogu se proglasiti povjerljivima na
temelju ¢lanka 27. stavka 5.

Proglasavanje informacija povjerljivima ne spreCava Komisiju da ih ucini
dostupnima Europskom parlamentu. Prijenos informacija i dokumenata te
postupanje s informacijama i dokumentima prenesenima Europskom parlamentu
na temelju ovog clanka mora biti u skladu s pravilima o prosljedivanju
povjerljivih informacija 1 postupanju s njima, koja se primjenjuju izmedu
Europskog parlamenta 1 Komisije.”
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(15) Clanak 33. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 33.
Izvjesée o ponovnom uvodenju nadzora drzavne granice na unutarnjim granicama

U roku od cetiri tjedna od ukidanja nadzora drzavne granice na unutarnjim granicama,
drzave clanice koje su provodile nadzor drzavne granice na unutarnjim granicama
podnose Europskom parlamentu, Vije¢u i Komisiji izvjeS¢e o ponovnom uvodenju i,
prema potrebi, produljenju nadzora drZzavne granice na unutarnjim granicama.

Ne dovode¢i u pitanje stavak 1., kad se nadzor drzavne granice produljuje u skladu s
¢lankom 25.a stavkom 5. doti¢na drzava ¢lanica podnosi izvjes¢e po isteku dvanaest
mjeseci 1 svakih dvanaest mjeseci nakon toga, ako se nadzor drzavne granice iznimno
nastavi provoditi.

U izvjes¢u se posebno navodi pocetna i naknadna procjena nuznosti nadzora drzavne
granice te ispunjavanje kriterija iz ¢lanka 26., provodenje provjera, prakti¢na suradnja
sa susjednim drZzavama clanicama, posljedi¢ni uc¢inak na kretanje osoba, pogotovo u
prekograni¢nim regijama, uc¢inkovitost ponovnog uvodenja nadzora drzavne granice na
unutarnjim granicama, ukljuujuéi ex-post procjenu proporcionalnosti ponovnog
uvodenja nadzora drzavne granice.

Komisija donosi jedinstveni obrazac za to izvjeS¢e koji treba utvrditi provedbenim
aktom i objavljuje ga na internetu. Taj se provedbeni akt donosi u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 38. stavka 2.

Komisija moze izdati miSljenje o toj ex-post procjeni privremenog ponovnog uvodenja
nadzora drzavne granice na jednoj ili viSe unutarnjih granica ili njihovih dijelova.

Komisija Europskom parlamentu i Vije¢u najmanje jednom godi$nje podnosi izvjes¢e o
funkcioniranju podruc¢ja bez nadzora unutarnjih granica pod nazivom ,,izvje$¢e o stanju
Schengena”. To izvjes¢e ukljucuje popis svih odluka o ponovnom uvodenju nadzora
drzavne granice na unutarnjim granicama koje su donesene u relevantnoj godini.
Ukljucuje 1 procjenu nuznosti i proporcionalnosti ponovnih uvodenja i produljenja
nadzora drzavne granice tijekom razdoblja na koje se izvjeS¢e odnosi te informacije o
trendovima na [...] podru¢ju bez nadzora unutarnjih granica u smislu nedopustenog
kretanja drzavljana tre¢ih zemalja, uzimajuci u obzir dostupne informacije relevantnih
agencija Unije i analizu podataka iz relevantnih informacijskih sustava. [...]”

(16) U clanku 39. stavku 1. dodaje se sljedeca tocka (h):

”h)

[...] obavijest o podrucjima koja se smatraju [...] prekograni¢nim regijama i o svim
relevantnim izmjenama koje se na njih odnose.”
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(17) Dodaje se sljedeci ¢lanak 42.b:

Clanak 42.b
Obavjescivanje o prekogranicnim regijama

Drzave Clanice sa zajedni¢kim unutarnjim granicama najkasnije do Sest [...] mjeseci nakon
stupanja na snagu ove Uredbe u bliskoj suradnji utvrduju [...] dijelove svojeg drzavnog
podrucja koji se [...] smatraju prekograni¢nim regijama, uzimajuéi u obzir snazne drustvene
i gospodarske veze izmedu njih, i obavjeS¢uju Komisiju o njima.

Drzave Clanice obavjes¢uju Komisiju i o svim relevantnim izmjenama koje se odnose na te
regije.”

0 [
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([...118) Dodaje se novi Prilog XII.:

,»PRILOG XII.

DIO A

Postupak transfera driavljana trec¢ih zemalja s nezakonitim boravkom /[...] uhicenih na [...]

pogranicnom [...] podrucju

1.  Odluke o [...] transferu u skladu s ¢lankom 23.a stavkom 2. izdaju [...] se na standardnom
obrascu navedenom u dijelu B koji je popunilo nadlezno nacionalno tijelo. Te odluke odmah
stupaju na snagu.

2. Popunjeni standardni obrazac predaje se doticnom drzavljaninu tre¢e zemlje koji potpisom
obrasca potvrduje primitak odluke o transferu i kojem se izdaje preslika potpisanog obrasca.

Ako drzavljanin tre¢e zemlje odbije potpisati standardni obrazac, nadlezno tijelo to upisuje u
obrazac u stavku ,,napomene”.

3. Nacionalna tijela koja izdaju odluku [...] o transferu biljeZe sljedece podatke:

a) identitet i drzavljanstvo doti¢nog drzavljanina tre¢e zemlje, u onoj mjeri u kojoj to tijela
mogu utvrditi;

b)  podatke iz osobne isprave, ako postoji;

c) preslike svih dokumenata ili podataka povezanih s identitetom ili drzavljanstvom
doticnog drzavljanina tre¢e zemlje, ako su dostupni, u kombinaciji s relevantnim
nacionalnim bazama podataka i bazama podataka Unije;

d) razloge transfera [...];

e) datum transfera [...];

f) drzavu ¢lanicu primateljicu |...].
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4.  Nacionalna tijela koja izdaju odluku [...] o_transferu [...] jednom godi$nje obavjeS¢uju
Komisiju o broju osoba transferiranih u druge drzave ¢lanice te navode drzave ¢lanice u
koje su te osobe transferirane i, ako je primjenjivo, drzavljanstvo uhicenih drzavljana
trecih zemalja.

[.]

5. Drzavljani tre¢ih zemalja [...] koji su predmet odluke o transferu [...] imaju pravo na
7albu. Zalbeni postupak protiv_odluke o transferu vodi se u skladu s nacionalnim pravom.
Drzavljaninu tre¢e zemlje urucuje se 1 popis kontaktnih toc¢aka, pisan na jeziku koji razumije
ili za koji se moze razumno pretpostaviti da bi trebao razumjeti, na kojima moze dobiti
informacije o zastupnicima koji su ovlasteni zastupati drzavljanina tre¢e zemlje u skladu s
nacionalnim pravom. Zalba nema suspenzivni u¢inak.

6. Tijela ovlaStena na temelju nacionalnog prava osiguravaju da se drzavljanin tre¢e zemlje
kojem je izdana odluka o transferu [...] odmah, a najkasnije u roku od 24 sata, transferira
nadleznim tijelima drzave Clanice primateljice [...] u okviru bilateralne suradnje iz ¢lanka
23.a_stavka 1. toCke (a). Tijela [...] drzave clanice primateljice ovlastena prema
nacionalnom pravu suraduju u tu svrhu s tijelima drzave Clanice koja obavlja transfer.

7. Ako je drzavljanina tre¢e zemlje kojem je izdana odluka iz stavka 1. do granice doveo
prijevoznik, [...] nadlezno tijelo [...] moze:

(a) narediti prijevozniku da, u skladu s nacionalnim pravom, preuzme drzavljanina trece
zemlje 1 bez odgode ga preveze u drzavu ¢lanicu primateljicu |[...];

(b) u ocekivanju daljnjeg prijevoza poduzimati odgovarajué¢e mjere, u skladu s nacionalnim
pravom i uzimajuéi u obzir lokalne prilike, kako bi sprijecilo bijeg [...] drzavljana trece
zemlje kojima je [...] izdana odluka o transferu.
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DIO B

Standardni obrazac za transfer drZzavljana trecih zemalja s nezakonitim boravkom [...] uhi¢enih

na [...] pograni¢nom podruéju

Ime drzave

Logotip drZave (naziv ureda)

POSTUPAK TRANSFERA NA UNUTARNJOJ GRANICI

Datuma u (vrijeme) na (navesti vrstu obliznje unutarnje granice ili druge relevantne
informacije povezane s uhi¢enjem u skladu s élankom 23.a [...])

Mi, niZe potpisani, pred sobom
imamo:

Osobni podaci (ovisno o dostupnosti)

Prezime Ime

Datum rodenja Mijesto rodenja Spol

Drzavljanstvo S boravistem u

Vrsta identifikacijske isprave Broj

lzdanau datuma

Broj vize, ako postoji Vrsta lzdana od

Vrijedi od do

Za razdoblje od dana:

Dolazi iz prijevoznim sredstvom (navesti prijevozno sredstvo, npr. broj leta) te ga/je se
obavjescuje da ¢e ga/je se [...] transferirati u u skladu s élankom 23.a Zakonika o schengenskim granicama

[...]:

[...] Razlozi [...] kojima se obrazlaze da osoba nema pravo boravka u doti¢noj drZzavi €lanici:

(-]

9937/22 MB/dk
PRILOG JAL1

46



[..]
Napomene

0 Doti¢na osoba odbila je potpisati obrazac.

Doti¢na osoba [...] Nadlezna tijela...]

Doti¢na osoba moze uloZiti Zalbu protiv transfera [...] u skladu s nacionalnim pravom. Doti¢noj osobi urucuje se preslika ovog dokumenta
(svaka drZzava mora navesti upucivanja na nacionalno pravo i postupak koji se odnosi na pravo na podnosenje Zalbe).
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Clanak 2.

Izmjena Direktive 2008/115/EZ

1. Clanak 6. stavak 3. Direktive 2008/115/EZ zamjenjuje se sljede¢im:

3.

Drzave Clanice mogu se suzdrzati od izdavanja odluke o vrac¢anju drzavljanina trece
zemlje koji nezakonito boravi na njihovu drzavnom podruc¢ju ako konkretnog
drzavljanina tre¢e zemlje preuzme druga drzava clanica u skladu s postupkom
predvidenim u ¢lanku 23.a Uredbe (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijec¢a* ili
prema bilateralnim sporazumima ili dogovorima.

Drzava ¢lanica koja je u skladu s prvim podstavkom preuzela konkretnog drzavljanina
tre¢e zemlje izdaje odluku o vrac¢anju u skladu sa stavkom 1. U takvim se slucajevima
ne primjenjuje odstupanje iz prvog podstavka, uz iznimku odstupanja iz ¢lanka 6.
stavka 2.

Drzave ¢lanice Komisiju bez odgode obavje$¢uju o svim postoje¢im, izmijenjenim ili
novim bilateralnim sporazumima ili dogovorima.”

* Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeéa od 9. ozujka 2016. o
Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica
(Zakonik o schengenskim granicama) (SL L 077, 23.3.2016., str. 1.).

Clanak 3.

Prenosenje izmjene Direktive 2008/115/EZ

[...] Drzave ¢lanice najkasnije do [...] 12 mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe donose i
objavljuju zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ¢lankom 2. One Komisiji odmah
dostavljaju tekst tih odredaba.

One te odredbe primjenjuju pocevsi od [...] 12 mjeseci nakon stupanja na snagu.

Kad drzave ¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ¢lanak 2. ove Uredbe ili se na
njega upucuje u njihovoj sluzbenoj objavi. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog upucivanja.
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Clanak 4.
Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Medutim, ¢lanak 1. tocka 6. primjenjuje se od [datuma od kojeg se izmjene predvidene ¢lankom 2.
primjenjuju u drzavama ¢lanicama].

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu s
Ugovorima.
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