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— Uldine lahenemisviis

1. Komisjon esitas 14. detsembril 2021 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse ettepaneku,
millega muudetakse méarust (EL) 2016/399, mis kisitleb isikute iile piiri litkumist

reguleerivaid liidu eeskirju (,,Schengeni piirieeskirjad),! ja millele on lisatud mdjuhinnang?.

2. Ettepanek on osa laiemast raamistikust, mille eesmérk on muuta Schengeni ala tugevamaks ja
vastupidavamaks ning parandada Schengeni ala iildist juhtimist, sealhulgas vaadata 14bi
Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimise hindamis- ja jérelevalvemehhanism,* millele
noukogul palutakse anda oma 10plik heakskiit (A-punktina) justiits- ja sisekiisimuste ndoukogu

9.—-10. juuni 2022. aasta istungil.

—

COM/2021/891 final.
SWD(2021) 462 final.
8130/22.
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3. Schengeni piirieeskirjade ldbivaatamist kdsitlev ettepanek toetub neljale peamisele teljele.
Esiteks tugevdab see liikmesriikide kasutuses olevaid diguslikke vahendeid vaitluses
ridndajate drakasutamise vastu ELi vélispiiridel. Teiseks voetakse 1dbivaatamisel arvesse
COVID-19 kriisist saadud oppetunde ja piiiitakse luua tugevam oiguslik alus tervisekriisi
korral valispiiril rakendatavatele piirangutele, luues selleks Euroopa tasandil raamistiku.
Kolmandaks on sisepiiride osas kavandatud uute sitete eesmark edendada alternatiivsete
meetmete kasutamist, eelkdige selleks, et suurendada tehniliste meetmete kasutamist.
Eelkodige luuakse kdesoleva ldbivaatamisega liikmesriikide vahel uus ebaseaduslikus
olukorras olevate isikute lileandmise mehhanism. Samal ajal tegi komisjon ettepaneku muuta
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiivi 2008/115 iihiste nduete
ja korra kohta litkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmisel (tagasisaatmisdirektiiv), vdimaldades litkmesriikidel pidada ldabirddkimisi uute
vOi olemasolevate tagasivitulepingute tile*. Neljandaks reageeritakse ldbivaatamise kdigus
plisivatele ohtudele Schengeni alal, ajakohastades sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise
ja pikendamise raamistikku ning kehtestades uued liikkumisvabaduse kaitse meetmed, ning
artiklis 28 luuakse uus sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise meetmete
koordineerimismehhanism puhuks, kui moni tdsine oht avalikule korrale voi sisejulgeolekule

mdjutab mitut litkmesriiki ja seab ohtu Schengeni ala {ildise toimimise.

4.  Noukogus alustati ettepanekuga t66d Sloveenia eesistumise ajal piiride toorithmas
14. detsembril 2021 assotsieerunud riikide osavdtul. Prantsusmaa eesistumise ajal jétkati
arutelusid kaheksal to6riihma koosolekul ning kahel justiits- ja sisekiisimuste ndunike

koosolekul®.

4 ELT L 348, 24.12.2008, 1k 98—-107.
5 Euroopa Parlament nimetas raportooriks Sylvie Guillaume’i (S&D, FR).
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See t60 ndukogu ettevalmistavates organites voimaldas teksti parandada, eelkdige seoses

jargmisega:

—  arakasutamise moiste selgitamine, lihtsustades selle maératlust ja tdiendades teksti
meetmete kohta, mida liikmesriigid vdivad votta sellises olukorras. Arvesse on voetud

ka Kiiprose eriolukorda;

— artiklis 21a vastatakse litkmesriikide esitatud taotlusele, mis puudutab paindlikkust
seoses reisi- ja tervisepiirangutega, mida voidakse vilispiiridel kohaldada, austades
samal ajal riikide tervishoiualast padevust. Eesistujariigi esitatud kompromissis
sdilitatakse véltimatu reisivajadusega inimeste kategooriate pohimote, aga
voimaldatakse see uuesti madratleda, kui uus kriis esile kerkib. Liitkmesriigid voivad
kehtestada ka rangemaid tervisepiiranguid, tingimusel et neil ei ole negatiivset moju
Schengeni ala toimimisele. On selgitatud transiitreisijate olukorda ja piirialade

olukorda;

— artiklis 23a selgitatakse litkmesriikidevahelise lileandmismenetluse kasutamist,
tapsustades politseikoostoo kriteeriumi, ja selgitades, et selle kahepoolse koostoo

raames kohaldatava menetluse kasutamine on vabatahtlik.

5. Mis puudutab sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise ja pikendamise raamistikku, on
komisjoni ettepaneku eesmirk tegeleda nende piisivate ohtudega, millega litkmesriigid voivad
silmitsi seista, ning samal ajal tugevdada menetluslikke tagatisi. Tagamaks, et see meede

voetakse viimase abinduna, soovib eesistujariik nende tagatiste tugevdamiseks teha jargmist:

— muuta objektiivsemaks kriteeriumid ja pdhjendused, mida litkmesriigid esitavad
kontrollide taaskehtestamise ja pikendamise korral, eelkdige litkmesriigi esitatava
riskianaliiiisi abil. Samas kui litkkmesriikide pohjendamiskohustused aja jooksul
suurenevad, voimaldab see komisjonil pohjalikumalt hinnata kdnealuste kontrollide

vajalikkust ja proportsionaalsust;

9937/22 jau,kn/MT/mkk 3
JALI ET



- muuta litkmesriikide konsultatsioonid kohustuslikuks, kui need toimuvad otseselt

mojutatud riikide taotlusel,

- muuta komisjoni arvamus kohustuslikuks, kui tekib kahtlus, kas taaskehtestamine voi
pikendamine on vajalik voi proportsionaalne. Igal juhul tuleb see arvamus esitada parast

12 kuu moddumist;

— tagada, et konealuste kontrollide kdigus voetakse nduetekohaselt arvesse piirialade

konkreetset olukorda.

6.  Pirast komisjoni ettepaneku avaldamist tegi Euroopa Kohtu suurkoda otsuse liidetud
kohtuasjades C-368/20 ja C-369/20, kus kinnitatab, et sisepiiridel piirikontrolli
taaskehtestamise ja pikendamise iildraamistiku kindlaksmédramine Schengeni piirieeskirjades
on kaasseadusandjate {ilesanne. Tuleb leida diglane tasakaal iihelt poolt isikute vaba liikumise
ja teiselt poolt vajaduse vahel tagada liikmesriikides avalik kord ja sisejulgeolek. Lisaks on
sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise voimalus selline vaba litkumise pSdhimottest tehtav

erand, mida tuleb tdlgendada kitsalt.

Seda kohtuotsust arvesse vottes pdoras eesistujariik tihelepanu sitete paremale piiritlemisele.
Kuigi komisjoni ettepaneku artikli 27a 1dike 5 kohaselt on voimalik kaaluda kontrolli
sisepiiridel ilma ajalise piiranguta, tegi eesistujariik ettepaneku piirata neid sétteid
mérkimisvéirsete erandlike olukordadega ning oluliselt tugevdada riskihindamist, kui
teatatakse tdiendavast kuuekuulisest pikendamisest. Kompromissettepaneku kohaselt peab
komisjon esitama soovituse, milles médratakse kindlaks meetmed ja tingimused nende

kontrollide 16petamiseks, kui esineb kahtlus kontrollide vajaduse ja proportsionaalsuse suhtes.

6 Euroopa Kohtu 26. aprilli 2022. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-368/20 ja C-369/20,
ECLIL:EU:C:2022:298.
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Péarast COREPERI 1. juuni 2022. aasta koosolekut lisas eesistujariik tdiendavad tagatised, et
veelgi parandada selliste kontrollide raamistikku, mille kestus voib olla pikem kui kaks aastat
ja kuus kuud, kui alternatiivsed meetmed puuduvad. Sellisel juhul peab komisjon igal juhul
votma selliste kontrollide vajalikkuse ja proportsionaalsuse kohta vastu soovituse. See
soovitus peaks sisaldama moistlikku kontrollide 1opetamise tdhtaecga, mida litkmesriik peab

arvesse votma.

Alaliste esindajate komitee vaatas muudetud teksti 1dbi 8. juunil 2022. aastal ja otsustas selle
edastada ndukogule. Eesistujariik tegi ettepaneku muuta tdiendavalt pdhjendusi 27 ja 44 ja

artikleid 27a ja 28.

Justiits- ja sisekiisimuste ndukogul palutakse kidesoleva mirkuse’ lisas esitatud
kompromissettepanek 14bi vaadata oma 9.—10. juuni 2022. aasta istungil, et votta vastu iildine
lahenemisviis Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse ettepaneku suhtes, millega
muudetakse méérust (EL) 2016/399, mis késitleb isikute iile piiri litkumist reguleerivaid liidu

eeskirju.

7

Algsesse teksti tehtud muudatused on mirgitud paksus allajoonitud kirjas voi
nurksulgudega [...].
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LISA

2021/0428 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse miirust (EL) 2016/399, mis késitleb isikute iile piiri liikumist

reguleerivaid liidu eeskirju

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 77 1d6ike 2 punkte b ja e ning

artikli 79 16ike 2 punkti c,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(D

)

Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,,ELi leping®) artikli 3 16ikega 2 moodustab liit
vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva sisepiirikontrollita ala, kus on tagatud isikute
vaba litkumine ja kus sellega seoses rakendatakse vélispiirikontrolli, varjupaiga ja sisserédnde
ning kuritegevuse ennetamise ja selle vastu voitlemisega seotud asjakohaseid meetmeid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. martsi 2016. aasta maéruses (EL) 2016/399! (Schengeni
piirieeskirjad) on sidtestatud normid, millega reguleeritakse isikute litkumist
sisepiirikontrollita alale (edaspidi ,,Schengeni ala®) ja sellelt alalt vélja ning isikute litkumist
Schengeni alasse kuuluvate liikmesriikide vahel.

.Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mértsi 2016. aasta méérus (EL) 2016/399, mis kisitleb
isikute iile piiri litkkumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 77,
23.3.2016, Ik 1).
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3)

4

(4a)

Viimastel aastatel on Schengeni alal olnud seniolematuid probleeme, mis ei ole oma
olemuse tottu piirdunud vaid mdne tlksiku liikmesriigi territooriumiga. Need on tdstnud
esile asjaolu, et avaliku korra ja julgeoleku séilitamine Schengeni alal on jagatud vastutus,
mis nduab nii litkmesriikide kui ka liidu tasandi {ihist ja koordineeritud tegevust. Samuti on
need juhtinud tdhelepanu liinkadele kehtivates Oigusnormides, millega reguleeritakse
Schengeni ala toimimist nii vélis- kui ka sisepiiridel, ning vajadusele luua tugevam ja
kindlam raamistik, mis vdimaldaks Schengeni alal tekkivatele probleemidele
tulemuslikumalt reageerida.

Vilispiirikontroll ei ole iiksnes nende liitkmesriikide huvides, kelle vélispiiril seda tehakse,
vaid koigi sisepiirikontrolli kaotanud liikmesriikide ning liidu kui terviku huvides.
Liikmesriigid peavad tagama oma viélispiiride haldamise ranged standardid, muu hulgas
piirivalveametnike, politsei, tolli ja muude asjaomaste asutuste tohustatud koost6d kaudu.
Liit toetab neid aktiivselt, pakkudes oma asutuste ja eelkdige Euroopa piiri- ja rannikuvalve
kaudu rahalist toetust ning hallates Schengeni hindamismehhanismi. Vilispiiride suhtes
kohaldatavaid digusnorme tuleb tugevdada, et tdhusamalt reageerida neil piiridel viimasel
ajal esile kerkinud uutele probleemidele.

Euroopa integreeritud piirihaldus, mis pohineb neljatasandilisel riiki sissepaisu

kontrolli mudelil, h6lmab meetmeid kolmandates riikides, néiteks iihine viisapoliitika,
naabruses asuvate kolmandate riikidega voetavaid meetmeid, piirikontrolli meetmeid
vilispiiridel, riskianaliiiisi ning meetmeid Schengeni ala piires ja tagasisaatmist.
Piirikontroll, sealhulgas meetmed seadusliku piiriiiletuse lihtsustamiseks, on Euroopa
integreeritud piirihalduse viiga oluline osa. Piiriiilese Kuritegevuse (eelkoige rindajate
ebaseadusliku iile piiri toimetamise, inimkaubanduse ja terrorismi) ennetamiseks ja
tokestamiseks valispiiridel peaksid liikmesriigid koos Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ametiga rakendama Euroopa integreeritud piirihaldust neljatasandilisele riiki
sissepéisu kontrolli mudelile tuginedes.
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(6)

COVID-19 pandeemia tottu peab liit olema paremini valmis reageerima valispiiridel
kriisiolukordadele, mis on seotud rahvatervisele ohtlike, epideemiaohuga haigustega.
COVID-19 pandeemia on ndidanud, et rahvatervist dhvardavad ohud vdivad nduda iihtseid
norme, millega reguleeritakse reisipiiranguid Euroopa Liitu reisida soovivatele kolmanda
riigi kodanikele. Kui vilispiiridel voetakse nende ohtudega tegelemiseks vastukdivaid ja
erisuguseid meetmeid, mojutab see negatiivselt kogu Schengeni ala toimimist, vihendab
prognoositavust kolmanda riigi kodanikust reisijate jaoks ning pérsib kontakte ELi ja
kolmandate riikide kodanike vahel. Selleks et Schengeni ala edaspidisteks rahvatervist
ohustavateks, vorreldava ulatusega probleemideks ette valmistada, tuleb luua uus
mehhanism, mis peaks voOimaldama liidu tasandil aegsasti vastu votta ja tiihistada
koordineeritud meetmeid. Uut mehhanismi tuleks vilispiiril rakendada olukorras, kus
komisjon on Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskuse nouannetele toetudes ja
liikmesriikide pidevate asutuste teavet arvesse vottes [...] kindlaks teinud, et tegemist
on epideemiaohuga nakkushaigusest tuleneva ohuga rahvatervisele. See mehhanism peaks
tdiendama menetlusi, mis kavatsetakse kehtestada Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse
ettepanekuga, milles kisitletakse tdsiseid piiriiileseid terviseohtusid,? eriti juhul, kui on vilja
kuulutatud rahvatervisealane hiadaolukord, samuti peaks see tdiendama Haiguste Ennetamise
ja Torje Euroopa Keskuse labivaadatud volitusi®.

Mehhanismiga tuleks ette ndha, et ndukogu votab komisjoni ettepaneku pohjal vastu
midruse, milles sitestatakse ajutised reisipiirangud, sealhulgas sisenemispiirangud ja
minimaalsed ajutised tervisega seotud piirangud [...], ning nende tithistamise tingimused.
Kuna liitkmesriikide territooriumile sisenemise digust kisitlevad meetmed on poliitiliselt
tundlikud, tuleks rakendusvolitused komisjoni ettepaneku pdhjal médruse vastuvotmiseks
anda noukogule.

2

COM(2020) 727.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega muudetakse mézrust (EU) nr 851/2004,
millega asutatakse haiguste ennetuse ja torje Euroopa keskus (COM(2020) 726).
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(7

Tahtis on lubada kooskdlas liidu ja rahvusvahelise diguse alusel kohaldatavate kohustustega
alati liitu siseneda liidu kodanikel ja kolmanda riigi kodanikel ning nende pereliikmetel,
kellel on tihelt poolt liidu ja selle litkmesriikide ning teiselt poolt konealuste kolmandate
riikide vahel sd0lmitud lepingute alusel liidu kodanikega samavéérne vaba litkumise digus.
Ka liidus alaliselt elavatel isikutel peaks olema alati lubatud liitu tagasi poorduda, eelkdige
liikmesriiki, kus nad seaduslikult elavad. Oigusaktis tuleks sitestada minimaalsed ajutised
tervisepiirangud, mida nende isikute suhtes vOidakse kohaldada. Liikmesriigid peaksid
kahepoolsel ja vastastikusel alusel lubama lirimaal seaduslikult elavatel kolmanda riigi
kodanikel lirimaale tagasi poordumiseks libida liikmesriikide territooriumi. lirimaad
kutsutakse iiles viima oma riiklik poliitika kooskélla Euroopa Liitu reisimise
piirangutega. Oigusakt peaks sisaldama kdoiki vajalikke elemente, millega tagada, et
reisipiirangud on tohusad, sihipdrased, mittediskrimineerivad ja muutuva epidemioloogilise
olukorraga proportsionaalsed. Selles tuleks kindlaks méirata [...] viltimatu
reisivajadusega inimeste kategooriad, kes tuleks sisenemispiirangutest vabastada, ja
sitestada tingimused, mille alusel voib konealustele inimestele erandkorras kehtestada
reisipiiranguid. Nendesse kategooriatesse peaksid kuuluma niiteks tervishoiutootajad,
piiriiilesed todtajad, transporditootajad, diplomaadid ja muud rahvusvahelised
tootajad, transiitreisijad, reisijad, kes reisivad mojuvatel perekondlikel pohjustel,
meremehed, rahvusvahelist kaitset taotlevad kolmandate riikide kodanikud,
hooajatootajad, iiliopilased ning korgelt kvalifitseeritud tootajad, kelle t60 on
majanduslikust, sotsiaalsest ja julgeoleku seisukohast vajalik ja kelle tood ei saa edasi
liikata ega teha vilismaal. Lisaks v0i alternatiivina tuleks selles Oigusaktis méiérata
kindlaks [...] ka geograafilised piirkonnad vdi kolmandad riigid, kust reisimise suhtes
voidakse rakendada erimeetmeid, ning__olukorra ja reisipiirangute korrapirase
libivaatamise menetlus, lihtudes sellise reisimise suhtes kohaldatavast objektiivsest
metoodikast ja  objektiivsetest kriteeriumidest, mille hulka kuulub eelkdige
epidemioloogiline olukord. Oigusaktis voiks esitada tingimused, mille alusel reisimist
lubada, niiteks testimine, karantiin, eneseisolatsioon voi muud asjakohased meetmed,
nditeks ndue, et reisija tdidaks asukoha vormi, voi ndue kasutada muud kontaktide jalgimise
vahendit, ning eelkdige vOiks arvesse votta koiki liidu siisteeme, nditeks digitGendite
slisteeme, mis on vilja tootatud selleks, et hdlbustada reisimist ohututes tingimustes. Kui see
on asjakohane, voiks digusaktiga luua ka mehhanismi, mis voimaldaks votta lisameetmeid,
kui epidemioloogiline olukord iihes vOi mitmes geograafilises piirkonnas oluliselt halveneb.
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(7a)

Euroopa Liitu reisimise piirangute tohusus pohineb iihtsete normide kohaldamisel

(7b)

kolmandate riikide ja kolmandate riikide kodanike suhtes. Uhtsete normide
kohaldamine rakendusmiiruse kaudu peaks tagama rahvatervise kaitse ja seega
siilitama _ sisepiirikontrollita ala toimimise. Liikmesriigid voivad kehtestada
rakendusméiruses séitestatust rangemad ajutised tervise- ja muud seotud piirangud,
tingimusel et sellistel piirangutel ei ole negatiivset moju_sisepiirikontrollideta ala
toimimisele. Sellised  meetmed  voivad  holmata _ reisipiiranguid  muude
rakendusmiirusega holmamata piirkondade vo6i kolmandate riikide suhtes, kui need
pohinevad riiklikul riskihindamisel ja on proportsionaalsed. Lisaks voivad
liikmesriigid niha ette reisipiiranguid noukogu rakendusméairuse puudumise korral.
Rakendusmiiruses tuleks arvesse votta ELi toimimise lepingu artikli 355 loikes 2
osutatud ja II lisas loetletud iilemeremaade ja -territooriumide erikorda.

Noukogu rakendusméiruse (millega kehtestatakse ajutised reisipiirangud)

(Te)

kohaldamise ajal ja kiiesoleva maiidruse artiklis 6 siitestatud sisenemistingimuste
kohaldamisel tuleks riiki siseneda lubada ainult nendel kolmandate riikide kodanikel,
kelle suhtes ei kohaldata sisenemispiiranguid ja Kkes vastavad muudele
rakendusmaiiiruses sitestatud tervisega seotud sisenemistingimustele.

Ajutisi tervisega seotud reisipiiranguid ei tohiks kohaldada ELi kodanike ja nende

()

pereliikmete ning viltimatu reisivajadusega inimeste kategooriate ELi-sisese transiidi
suhtes, et nad jouaksid oma loppsihtkohta. Kui ajutisi tervisega seotud piiranguid
rakendatakse, tuleks seda teha loppsihtkohta saabumisel.

Samuti on vaja tugevdada liidu Giguses sisalduvaid norme ja kaitsemeetmeid, mis
vOimaldavad litkmesriikidel kiiresti vastu astuda rdndajate &rakasutamise juhtudele.
Réndajate &drakasutamisena tuleks mdista olukorda, kus kolmas riik vdi_valitsusviiline
osaleja [...] soodustab vdi hdlbustab kolmanda riigi kodanike liikumist vilispiiridele [...]
kavatsusega [...] destabiliseerida liitu [...] vo0i_monda liikmesriiki ja [...] kui [...] selline
tegevus voib [...] ohustada mone liikmesriigi pohifunktsioone, sealhulgas [...] avaliku korra
sdilimist vo1 julgeoleku kaitset.
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©)

(9a)

Réndajate drakasutamine voib tdhendada ka olukordi, kus kolmas riik v6i valitsusviiline
osaleja soodustab voi hdlbustab [...] muude kolmandate riikide kodanike ebaseaduslikku
reisimist [...] territooriumile, et muude kolmandate riikide kodanikud saaksid liikuda edasi
litkkmesriikide vélispiirile, ent samamoodi vOib see tdhendada asjaomase kolmanda riigi
territooriumil juba viibivate [...] muude kolmandate riikide kodanike ebaseadusliku reisimise
soodustamist vOi holbustamist. Samuti vOib rindajate &drakasutamine holmata selliste
sunnimeetmete kehtestamist, millega takistatakse muude kolmandate riikide kodanikel
lahkuda neid dra kasutava kolmanda riigi piirialadelt muul moel kui mone litkmesriigi
kaudu. Olukordi, kus valitsusviilised osalejad on seotud organiseeritud kuritegevusega,
eelkoige ebaseadusliku iile piiri toimetamisega, ei tohiks Kkisitada rindajate
drakasutamisena, kui puudub eesmiirk destabiliseerida liitu voi liikmesriiki. Lisaks ei
tohiks rindajate drakasutamisena kisitada humanitaarabioperatsioone, kui puudub
eesmirk destabiliseerida liitu v6i liikmesriiki.

Seoses Kiiprosega kehtestati noukogu 29. aprilli 2004. aasta méiirusega (EU) nr

(10)

(11)

866/2004 (iihinemisakti protokolli 10 artiklis 2 satestatud korra kohta) erinormid,
mida kohaldatakse seoses eraldusjoonega, mis eraldab Kiiprose Vabariigi alasid, mis
on Kiiprose Vabariigi valitsuse tohusa kontrolli all, nendest aladest, mis ei ole Kiiprose
Vabariigi valitsuse tohusa kontrolli all. Kuigi eraldusjoon ei kujuta endast vilispiiri,
jareldub sellest, et olukorda, kus kolmas riik véi valitsusviline osaleja soodustab voi
holbustab kolmandate riikide kodanike liikumist iile eraldusjoone, tuleks kisitada
aArakasutamisena.

Liit peaks vOtma rdndajate &drakasutamise probleemiga kokku puutuvate litkmesriikide
toetuseks kasutusele koik diplomaatilised vahendid ning rakendama vajalikke finants- ja
operatiivmeetmeid. Arakasutamise probleemi vastu vditlemisel tuleks pidada esmatihtsaks
liidu ja asjaomaste litkmesriikide diplomaatilisi joupingutusi. Vajaduse korral voib liit neid
tdiendada piiravate meetmete kehtestamisega.

Samal ajal on lisaks nimetatud meetmetele tarvis veelgi tugevdada vélispiirikontrolli ning
patrull- ja vaatlustegevust kisitlevaid kehtivaid norme. Selleks et rdndajate drakasutamise
probleemiga kokku puutuvaid litkmesriike aidata, tdiendatakse médrusega (EL) XXX/XXX
piirikontrollinorme; sellega ndhakse ette varjupaiga ja tagasisaatmise valdkonna
erimeetmed, mille votmisel austatakse aga asjaomaste isikute pdohidigusi, isedranis digust
taotleda ja saada varjupaika, samuti tagatakse sellega, et URO asutused ja muud asjaomased
organisatsioonid annavad vajalikku abi.
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(12)

(12a)

(13)

Eelkdige réndajate &rakasutamise korral vo6i muudes vilispiiridel esinevates
hidaolukordades voivad liikkmesriigid piirata miinimumini piiriliiklust, sulgedes ajutiselt
teatavad piiripunktid vo0i__piirata nende lahtiolekuaegu [...]. Selliste piirangute
kehtestamisel tuleks tdiel mééral arvesse votta liidu kodanike, rahvusvahelise lepingu alusel
vaba litkumise digust omavate kolmanda riigi kodanike ja nende kolmanda riigi kodanike
oigusi, kes on siseriikliku voi liidu diguse alusel pikaajalised elanikud voi kellel on
pikaajaline [...] viisa, ning nende pereliikkmete ja rahvusvahelist kaitset taotlevate
kolmandate riikide kodanike oOigusi._Kui piiripunkt on suletud, peaksid sellistesse
kategooriatesse kuuluvad isikud kasutama muud piiripunkti, mis jidb avatuks.
Riéindajate &drakasutamise olukorras ja eelkdige juhul, kui kolmandate riikide
kodanikud iiritavad viigivalda kasutades hulgakesi iile piiri tungida, voéivad
liikmesriigid lisaks votta vajalikke meetmeid, et siilitada julgeolek ja avalik kord.
Konealuseid piiranguid ja meetmeid tuleks kohaldada wviisil, millega tagatakse
rahvusvahelise kaitse voimaldamisega seotud kohustuste tditmine, eelkdige tagasi- ja
vdljasaatmise lubamatuse pdhimotte jargimine.

Ilma et see piiraks voimalust votta kiiesoleva midruse kohaseid meetmeid rindajate
drakasutamise kontekstis, peaksid asjaomased liikmesriigid [...] arvesse vOtma, kas
Euroopa Ulemkogu on kinnitanud, et liit voi iiks vdi mitu selle liikmesriiki puutub kokku
randajate drakasutamise probleemiga.

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet abistab liikmesriike vilispiiride haldamise praktiliste
aspektide rakendamisel ning aitab muu hulgas hdlbustada teabevahetust, hankida varustust,
suurendada litkmesriikide piirivalveametnike suutlikkust ja neid koolitada, anda sihiparast
teavet ja teha riskianaliilise, samuti suunab amet kohapeale alalise korpuse. Ameti uued
volitused pakuvad laialdasi vdimalusi toetada liikmesriike piiride kontrollimisel, sealhulgas
taustakontrolli tegemisel ja tagasisaatmisoperatsioonides, ning kéivitada asjaomase
vastuvotva liikmesriigi taotluse korral selle territooriumil piirivalve kiirreageerimis-ja/voi
tagasisaatmisoperatsioon.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Maiidruse (EL) 2019/1896 artikli 41 16ike 1 kohaselt peab Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti tegevdirektor soovitama liikmesriigil taotleda, et amet algataks, viiks ellu voi
kohandaks oma toetusmeetmeid, tegelemaks tuvastatud ohtude ja probleemidega
valispiiridel, eeldusel et selles sittes margitud tingimused on tdidetud. Vajadus ameti toetuse
jarele voib ilmneda eelkdige olukorras, kus Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet on teinud
spetsiaalse haavatavuse hindamise seoses rdndajate é&rakasutamisega. Haavatavuse
hindamise tulemuste pdhjal voi juhul, kui {ihele voi mitmele vilispiiri 1digule on méaratud
kriitiline mojutase, ning vottes arvesse litkmesriikide hddaolukorra lahendamise plaanide
asjakohaseid elemente, ameti riskianaliilisi ja Euroopa olukorrapildi analiiiisikihti, peaks
tegevdirektor soovitama asjaomasel liikmesriigil taotleda, et amet algataks, viiks ellu voi
kohandaks oma toetusmeetmeid kooskodlas méidruse (EL) 2019/1896 artikli 41 1dikega 1.
Tegevdirektori selline padevus ei piira lildist toetust, mida amet voib liikmesriikidele anda.

Lisaks sellele peaks mdjutatud litkmesriik rédndajate drakasutamise olukorra tekkides
tugevdama piirikontrolli, rakendades vajaduse korral lisameetmeid ning vottes kasutusele
taiendavaid ressursse ja tehnilisi vahendeid, et hoida dra ebaseaduslikku piiritiletamist.
Tehnilised vahendid vodiksid hdlmata niilidisaegset tehnoloogiat, nditeks mehitamata
ohusodidukeid ja litkumisandureid, aga ka mobiilseid iiksusi ning vajaduse korral igat liiki
paikset ja mobiilset taristut. Neid tehnilisi vahendeid, iseédranis sellist tehnoloogiat, mis on
suuteline koguma isikuandmeid, tuleb kasutada selgete siseriiklike digusnormide alusel ja
nendega kooskdlas.

Komisjon voib_vétta vastu rakendusakti, [...] mis kisitleb patrull- ja vaatlustegevuse
iihiseid miinimumstandardeid, [...] arvestades seejuures piiride liiki (maismaa-, mere- voi
Ohupiir), méédruse (EL) 2019/1896 artikli 34 kohaselt igale vilispiiri piirildigule méératud
mojutaset ja muid asjakohaseid tegureid, nagu geograafiline eripira, et reageerida
randajate drakasutamise olukordadele voimalikult spetsiifiliselt.

Sisepiirikontrollita alal peaksid inimesed saama litkmesriikide vahel vabalt ja turvaliselt
litkuda. Sellega seoses tuleks selgitada, et sisepiirikontrolli keelamine ei mdjuta
litkkmesriikide piddevust teha oma territooriumil, sealhulgas sisepiiridel muid kontrolle, mis
ei ole piirikontrollid. Eriti oleks tarvis tdpsustada, et litkmesriikide pddevatel asutustel, muu
hulgas tervishoiu- vo0i Oiguskaitseasutustel, on pohimdtteliselt vaba voli teha kontrolle
siseriiklikus diguses sétestatud avaliku voimu teostamiseks.

9937/22 jau,kn/MT/mkk 13

LISA

JALI ET



(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

Sisepiirikontrolli keeld laieneb ka samavédrse toimega kontrollidele, ent pidevate asutuste
tehtavat kontrolli ei tohiks késitada piirikontrolliga samavéérsena, juhul kui selle eesmérk ei
ole piirikontroll, kui see pohineb padevate asutuste kdsutuses oleval iildisel teabel ja nende
kogemustel, mis on seotud voimalike ohtudega avalikule julgeolekule voi avalikule korrale,
sealhulgas juhul, kui kontrollimise eesmérk on voidelda ebaseadusliku réinde [...] ja sellega
seotud piiritileste kuritegude vastu, kui see on kavandatud ja tehtud viisil, mis erineb
selgesti isikute siistemaatilisest kontrollimisest vélispiiridel, ning kui seda tehakse
transpordisdlmedes, néditeks sadamates, rongi-, bussi- ja lennujaamades ning samuti
kaubaterminalides v0i otse reisijateveoteenuste osutaja pardal, ning kui see pohineb
riskihindamisel [...].

Ebaseaduslikke ridndevooge ei tohiks iseenesest pidada ohuks avalikule korrale voi
sisejulgeolekule, ent need vdivad nduda lisameetmeid, mis tagavad Schengeni ala toimimise.

Voitluses ebaseadusliku rindega |[...] ja ebaseaduslikust [...] rindest tulenevate piiritileste
kuritegudega, nditeks inimkaubanduse, rdndajate ebaseadusliku {iile piiri toimetamise,
dokumendipettuse ja muude piiriiilese kuritegevuse vormidega, voiks eelkdige rakendada
meetmeid, mis voOimaldavad kontrollida isikusamasust, isikute kodakondsust ja nende
elanikustaatust, tingimusel et sellist kontrolli tehakse riskihindamise [...] alusel ja mitte
siistemaatiliselt.

Avalikku korda voi sisejulgeolekut &dhvardavate ohtudega tegelemisel voib kasu olla
niitidisaegsest tehnoloogiast, mille abil saab jdlgida liiklusvoogusid, eeskétt litkmesriikide
poolt kindlaks méadratud kiirteedel ja muudel olulistel maanteedel. Sisepiirikontrolli keeldu
ei tohiks késitada nii, et see takistab politseil vOi muul avaliku voimu organil teha
sisepiirialadel seaduslikku kontrolli. Mdeldud on kontrolli, mille tegemiseks kasutatakse
asjaomasel territooriumil tavaliselt kasutatavat seire- ja jdrelevalvetehnoloogiat, vdi mis
pohineb sisejulgeoleku kaitsmise eesmérgil tehtud riskihindamisel. Kontrolli, mille
tegemiseks kasutatakse sellist tehnoloogiat, ei tohiks késitada piirikontrolliga samavéérsena.

Tehnoloogia tohusa toimimise tagamiseks peaks maanteepiiripunktides olema vdimalik
kohaldada proportsionaalseid kiirusepiiranguid.

Sisepiirikontrolli keeld ei tohiks piirata muude liidu digusaktidega ette nidhtud kontrollide
tegemist. Kdesoleva méadruse sitted ei tohiks seetdttu mdjutada kohaldatavaid norme, mis
késitlevad reisijate andmete kontrollimist asjaomastes andmebaasides enne nende saabumist.
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(24)

(24a)

On tarvis tagada, et litkkmesriikides riikliku pddevuse raames tehtav kontroll oleks tdielikus
kooskdlas sisepiirikontrollita ala tingimustega. Mida rohkem maérke leidub sellest, et
litkkmesriikide piirialadel tehtavatel kontrollidel on piirikontrolliga samaviirne moju, vottes
arvesse kontrollide eesmarki, territoriaalset ulatust ja vOimalikke erinevusi vorreldes
kontrollidega, mida tehakse asjaomase liikmesriigi {ilejddanud territooriumil, seda suurem on
Euroopa Kohtu praktika kohaselt vajadus rangete ja iiksikasjalike normide ja piirangute
jérele, millega madratakse kindlaks tingimused, mille alusel saavad liikmesriigid piirialal
oma politseivoimu rakendada.

Politsei voi muu avaliku voimu teostamine liikmesriikide pidevate asutuste poolt

(25)

nende  territooriumil, sealhulgas nende piirialadel, ei tohiks modjutada
ebaproportsionaalselt iile sisepiiride liikumise sujuvust, pohjustades eelkoige liiga
pikki ooteaegu. Liikmesriigid peaksid dialoogi ja koostoo vaimus teavitama oma
tegevusest naaberliikmesriike, eelkoige juhul, kui meetmel on eeldatavasti suurem
moju piiriiilesele liiklusele.

Meetmeid tuleb votta selleks, et tokestada ebaseaduslikult riigis viibivate kolmanda riigi
kodanike ebaseaduslikku litkumist sisepiirikontrollita alal. Et Schengeni ala toimimist
tugevdada, peaks litkmesriikidel olema voimalik votta lisameetmeid, millega vdidelda
litkkmesriikide vahel aset leidva ebaseadusliku litkumise ja seadusliku aluseta riigis viibimise
vastu. Kui mone liitkmesriigi diguskaitseasutused peavad pidevate asutuste poolt
kahepoolse koostdoo raames ldbiviidavate kontrollide kiigus, mis voivad hélmata
eelkoige iihiseid politseipatrulle, piirialadel [...] kinni riigis ebaseaduslikult viibivad
kolmanda riigi kodanikud, peaks neil asutustel olema vdimalik keelata sellistel isikutel oma
riigi territooriumile siseneda voi seal viibida ning anda nad ile liikmesriiki, kust nad
sisenesid. Liikmesriikidevahelise mitmepoolse politseikoostoo siilitamise ja edendamise
kontekstis on hélmatud ka piddevate asutuste poolt mitmepoolse koostod raames
liibiviidavad kontrollid. Liikmesriik, kelle territooriumilt need isikud vahetult sisenesid,
peaks olema kohustatud kinni peetud kolmanda riigi kodanikud vastu votma. Uleandmist ei
tuleks kohaldada isikute suhtes, kes esitavad rahvusvahelise kaitse taotluse, ega isikute
suhtes, kelle liikmesriik voib tagasi votta tingimustel, mis on séitestatud méiruse (EL)
nr 604/2013 artiklis 24.
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(26)

27)

(28)

Menetlus, mille raames liikmesriik voib anda oma territooriumil ebaseaduslikult viibivad
kolmanda riigi kodanikud iile liikmesriiki, kust nad vahetult sisenesid, peaks aset leidma
kiiresti, ent selle jargimisel tuleks siiski kohaldada kaitsemeetmeid ning pidada tédiel mééral
kinni pohidigustest ja harta artiklis 21 sdtestatud diskrimineerimiskeelust eesmirgiga hoida
dra rassilist profileerimist. Ametiasutustel peaks olema vodimalik kontrollida asjaomaste
isikute litkumist késitlevat teavet, mis on neile ametiasutustele kohe kittesaadav. Selline
teave vOib sisaldada objektiivseid elemente, nditeks dokumente, sealhulgas kviitungeid voi
arveid, mis tdendavad ja mis seega vOoimaldavad ametiasutustel jareldada, et need isikud on
hiljuti saabunud monest teisest liikmesriigist. Uleandmismenetlusega hdlmatud kolmanda
riigi kodanikele tuleks esitada kirjalik pohjendatud otsus. Ehkki otsus ise tuleks viivitamata
tditmisele poorata, tuleks kolmanda riigi kodanikele vdimaldada tShus diguskaitsevahend,
mille abil nad saaksid iileandmisotsuse vaidlustada voi selle ldbivaatamist taotleda.
Oiguskaitsevahendil ei tohiks olla peatavat toimet.

Kéesoleva méirusega ette ndhtud iileandmismenetlus on vabatahtlik ja ei tohiks mojutada
liikkmesriikide kdsutuses olevat kehtivat voimalust saata ebaseaduslikult riigis viibivad [...]
kolmanda riigi kodanikud tagasi direktiivi 2008/115/EU (edaspidi ,,tagasisaatmisdirektiiv*)
artikli 6 1dikes 3 osutatud kahepoolsete lepingute voi kokkulepete alusel, juhul kui neid
isikuid ei peetud kinni [...] piirialade ldhedal. Ilma et see piiraks liikmesriikide pidevust,
voivad liikmesriigid oma kahepoolse koost6o raames kindlaks méirata praktilise
korra, sealhulgas eesmirgiga piirata konealuse iileandmismenetluse kasutamist
sisepiirikontrolli taaskehtestamise voi pikendamise ajal. Et holbustada selliste lepingute
kohaldamist ja toetada [...] sisepiirikontrollita ala kaitsmise eesmirki, tuleks litkmesriikidel
lubada sdlmida uusi ning ajakohastada kehtivaid lepinguid voi kokkuleppeid. Komisjoni
tuleks igast lepingu vdi kokkuleppe muutmisest voi ajakohastamisest v3i uutest lepingutest
voi kokkulepetest teavitada. Juhul kui litkmesriik on kolmanda riigi kodaniku kéesoleva
maidrusega ette ndhtud menetluse voi kahepoolse lepingu voi kokkuleppe alusel tagasi
votnud, tuleks sellelt litkkmesriigilt nduda, et ta annaks vastavalt tagasisaatmisdirektiivile
vilja tagasisaatmisotsuse. Selleks et tagada kooskdla kéesoleva médrusega ette ndhtud uute
menetluste ja kolmandate riikide kodanike tagasisaatmist késitlevate kehtivate normide
vahel, tuleb tagasisaatmisdirektiivi artikli 6 10iget 3 sihipdraselt muuta. See ei piira artikli 6
16ike 2 kohaldamist.

Erandjuhtudel voib Schengeni ala dhvardavate ohtudega tegelemine eeldada, et litkkmesriigid
votavad vastu sisepiiridel rakendatavad meetmed. Piirikontrolli ajutise taaskehtestamise voi
pikendamise vajaduse iile otsustavad litkmesriigid. Kehtivate normidega on ette ndhtud, et
piirikontroll kehtestatakse sisepiiridel uuesti juhul, kui litkmesriigis avaldub piiratud aja
jooksul tosine oht sisejulgeolekule voi avalikule korrale. Sisejulgeolekut voi avalikku korda
voivad eelkdige tugevalt ohustada terrorism ja organiseeritud kuritegevus, ulatuslik
rahvatervise hidaolukord vo0i1 suuremahulised voi1 korgetasemelised rahvusvahelised
tiritused, nditeks spordi-, kaubandus- voi poliitikaiiritused.

9937/22 jau,kn/MT/mkk 16

LISA

JALI ET



(29)

(30)

(1)

(32)

Lisaks sellele voib tosine oht avalikule korrale vai sisejulgeolekule tuleneda ka kolmandate
riikide kodanike [...] tihedast ebaseaduslikust litkumisest liikmesriikide vahel, kui see
tekitab olukorra, mis koormab vastutavate riiklike teenistuste lildisi ressursse ja suutlikkust
mérkimisviirselt, ning kui muudest kdesoleva maarusega ette ndhtud vahenditest rdndajate
sissevoolu ja litkumisega tegelemiseks ei piisa. Seepdrast peaks litkmesriikidel olema
voimalik tugineda ebaseaduslikku liikumist késitlevatele objektiivsetele ja kvantifitseeritud
aruannetele, kui need on kéttesaadavad, eelkdige siis, kui neid koostavad korrapéraselt
padevad liidu asutused kooskdlas oma volitustega. Liikmesriigil peaks olema vdimalik
kasutada asutuste esitatud teavet selleks, et tdendada oma riskianaliiiisis tuvastatud
ebaseaduslikust liikumisest tuleneva ohu erakordset iseloomu ja digustada sellega viimase
abinduna piirikontrolli taaskehtestamist sisepiiril.

Liidu tasandi meetmed on ette ndhtud olukorras, kus oht tuleneb piisivatest tdsistest
probleemidest vélispiiridel, aga puudub kogu liitu holmav mehhanism, mida kohaldataks
olukorras, kus Schengeni alal avaldub mitme [...] litkkmesriigi sisejulgeolekule voi avalikule
korrale tosine oht, mis mdjutab negatiivselt kogu selle ala head toimimist. Selle liinga
korvaldamiseks tuleks kehtestada uus Schengeni ala kaitsemehhanism, mis lubaks
rakendada sisepiirikontrollita ala eeliste kasutamise Oigusega inimeste kaitseks
koordineeritud lahendusi ning aitaks voimalikult palju suurendada voetud meetmete tdhusust
ja voimalikult suurel mééral vihendada nende negatiivset kdrvalmoju.

Schengeni ala uus kaitsemehhanism peaks voimaldama ndukogul votta komisjoni
ettepaneku alusel vastu otsuse, millega lubatakse taaskehtestada voOi pikendada
sisepiirikontrolli, kui seda Oigustab konkreetne oht, mis on kindlaks tehtud iiksikutelt
liikkmesriikidelt saadud teadete voi muu kéttesaadava teabe, eelkdige riskianaliilisi pohjal, ja
juhul kui sisepiirikontrolli pikendatakse kauemaks kui kuus kuud. Arvestades, et otsus,
millega reguleeritakse litkmesriikide vOimalust sisepiirikontroll teatavatel asjaoludel
taaskehtestada vo1 seda pikendada, on poliitiliselt tundlik, tuleks rakendusvolitused sellise
otsuse vastuvotmiseks anda ndukogule, kes tegutseb komisjoni ettepaneku alusel._See otsus
peaks sisaldama koéiki asjakohaseid leevendusmeetmeid.

Kui ndukogu otsustab, kas sisepiirikontrolli taaskehtestamine vdi pikendamine konkreetses
litkkmesriigis on Oigustatud ja proportsionaalne, peaks ta vOtma arvesse seda, kas oleks
voimalik kasutada muid vahendeid, mis voiksid aidata tagada riigi territooriumil julgeoleku
korge taseme, nditeks péddevate asutuste tugevdatud kontrolli sisepiirialadel. Juhul kui
kontrolli pikendamist ei peeta digustatuks ega proportsionaalseks, peaks komisjon selle
asemel soovitama rakendada muid meetmeid, mida peetakse tuvastatud ohu korvaldamiseks
asjakohasemaks.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Uue Schengeni ala kaitsemehhanismi kehtestamine ei tohiks mdjutada litkmesriikide digust
votta eelnevalt méadruse kohaseid {ihepoolseid meetmeid, kui olukord seda nduab. Kui aga
voetakse vastu liidu meede, peaks sellest saama {ihtne alus tuvastatud ohule koordineeritud
reageerimiseks.

Proportsionaalsuse pohimdtte jargimise tagamiseks tuleks ndukogu otsus vastu votta kuni
kuueks kuuks ja seda tdhtaega peaks olema vdimalik komisjoni ettepaneku pdhjal toimuva
korrapdrase ldbivaatamise alusel pikendada nii kaua, kui oht piisib. Esialgne otsus peaks
sisaldama voetud meetmete eeldatava mdju, sealhulgas negatiivse kdrvalmdju hinnangut,
mis peaks aitama otsustada, kas kontroll sisepiiridel on digustatud voi kas selle asemel saaks
tohusalt kohaldada vdhem piiravaid meetmeid. Edasistes otsustes tuleks votta arvesse
tuvastatud ohu arengut. Liikmesriigid peaksid komisjoni ja teisi lilkmesriike ndukogu otsuse
alusel taaskehtestatud sisepiirikontrollist viivitamata teavitama.

Endiselt peaks olema vodimalik sisepiirikontroll taaskehtestada ka juhul, kui vélispiiride
haldamisel piisivad sisepiirikontrollita ala tildist toimimist ohustavad tdsised probleemid.
Ajavahemikke, mil liikmesriigid on olukorra kiireloomulisuse tottu ise piirikontrolli
kehtestanud voi mil ndukogu on teinud otsuse soovitada taaskehtestada piirikontroll ohu
tottu, mis mojutab mitut [...] liikkmesriiki, ei tohiks arvata selle kaheaastase ajavahemiku
hulka, mida kohaldatakse piirikontrolli taaskehtestamisele vailispiiril esinevate tdsiste
probleemide tdttu.

Sisepiirikontrolli taaskehtestamine kas litkmesriikide {ihepoolsete otsuste voi liidu tasandi
otsuse alusel mojutab tugevalt Schengeni ala toimimist. Tagamaks, et piirikontrolli
taaskehtestamise otsus tehakse liksnes vajaduse korral viimase abinduna, peaks piirikontrolli
ajutise taaskehtestamise vOi pikendamise otsus pohinema {ihistel kriteeriumidel ning
eelkdige tuleks selles rohku panna kontrolli vajalikkusele ja proportsionaalsusele.
Proportsionaalsuse pohimotte kohaselt tuleb sisepiirikontrolli taaskehtestamise suhtes
kohaldada kaitsemeetmeid, mis aja jooksul tugevnevad.

Kodigepealt peaksid litkmesriigid hindama sisepiiridel tehtava kontrolli asjakohasust, vottes
arvesse tuvastatud tdsise ohu laadi. Eriti suurt tdhelepanu peaksid litkmesriigid podrama
sellele, milline on sisepiirikontrolli tdendoline mdju isikute liikkumisele sisepiirikontrollita
alal ja piirialade toimimisele, ning nad peaksid seda moju hindama. Moju hinnang peaks
moodustama osa teatest, mille litkmesriigid peavad komisjonile edastama. Kui
sisepiirikontrolli pikendatakse ettendhtavate siindmuste tottu kauemaks kui esialgseks
kuueks kuuks, peaks litkmesriik hindama ka selliste alternatiivsete meetmete asjakohasust,
millega oleks voOimalik saavutada sisepiirikontrolliga samad eesmaérgid ja mille hulgas
oleksid nditeks proportsionaalsed kontrollid, mida tehakse territooriumil libiviidavate
kontrollide [...] voi liidu diguses sdtestatud politseikoostdd vormide raames, sealhulgas
iileandmismenetluse kasutamise vOimalus, voi_ajutisi_reisipiiranguid Kkisitlevad iihised
meetmed.
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(38)

(39)

(40)

(41)

Selleks et piirata sisepiirikontrolli taaskehtestamise kahjulikke tagajdrgi, tuleks
sisepiirikontrolli taaskehtestamise otsusele vajaduse korral lisada leevendusmeetmed. Need
peaksid olema meetmed, millega tagatakse kaupade, transporditdotajate ja meremeeste sujuv
transiit roheliste transpordikoridoride kaudu. Lisaks ning arvestamaks vajadust tagada
selliste isikute litkumine, kelle tegevus voib olla tarneahela sdilitamiseks voi oluliste
teenuste osutamiseks héddavajalik, peaksid liikmesriigid kohaldama ka piirialatdodtajaid
kiasitlevaid kehtivaid suuniseid®. Seepérast tuleks sisepiirikontrolli taaskehtestamise
normides arvesse votta COVID-19 pandeemia ajal iihtse turu tugeva turvavorguna vastu
voetud suuniseid ja soovitusi, eesmirgiga kindlustada, et liikmesriigid kohaldavad neid
vajaduse korral leevendusmeetmetena taaskehtestatud sisepiirikontrolli ajal. Eelkoige tuleks
kindlaks miérata meetmed, mille abil tagada iihtse turu katkematu toimimine ning kaitsta
piirialade ja kaksiklinnade huve, sealhulgas anda néiteks piirialade elanikele eriload voi teha
neile erandeid.

Sisepiirikontrolli ajutise taaskehtestamise kriteeriumide ja tingimuste tditmise hindamisel
peaks olema médravaks liikmesriikide esitatav teade. Selleks et teave oleks vorreldav, peaks
komisjon votma rakendusaktiga vastu sisepiirikontrolli taaskehtestamist kisitleva teate
vormi. Liikmesriikidel peaks olema Oigus teates sisalduv teave tervikuna voi osaliselt
salastada, ilma et see piiraks asjakohaste ja turvaliste kanalite toimimist.

Tagamaks, et sisepiirikontroll on viimane abindu, mida kohaldatakse ainult nii kaua kui
vajalik, ning vOimaldamaks hinnata sisepiirikontrolli vajalikkust ja proportsionaalsust
prognoositavate ohtudega tegelemisel, peaksid liikmesriigid koostama ja esitama
komisjonile riskianaliiiisi, kui sisepiirikontrolli kestust pikendatakse prognoositavatele
ohtudele reageerimise eesmairgil kauemaks kui esialgseks kuueks kuuks. Liikmesriigid
peavad eelkdige kirjeldama tuvastatud tdsise ohu ulatust ja arengut, selgitama, kui kaua
tuvastatud tdsine oht eeldatavasti piisib ja milliseid sisepiirildike see tdendoliselt mojutab,
ning tutvustama koordineerimismeetmeid, mida voetakse koos teiste litkmesriikidega, keda
sellised meetmed mojutavad voi voivad mojutada.

Komisjonil peaks olema 0igus nduda saadud teate alusel lisateavet, sealhulgas riskianaliiiisi
vOi koostdo- ja koordineerimismeetmete kohta, mida vOetakse nende liikmesriikidega, keda
sisepiirikontrolli kavandatav pikendamine mojutab. Kui teade ei vasta miinimumnduetele,
peaks komisjon seda asjaomase litkmesriigiga arutama ja ndudma lisateavet vdi [...] paluma
konealusel liikmesriigil oma esialgset teadet [...] tiiendada.

4
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(42)

(43)

(43a)

Sisepiirikontrollita reisimist mdjutavate meetmete piisava labipaistvuse tagamiseks peaksid
litkkmesriigid teavitama piirikontrolli kavandatava taaskehtestamise peamistest elementidest
ka Euroopa Parlamenti ja ndukogu. Pohjendatud juhtudel vdivad liikmesriigid sellise teabe
salastada. Vastavalt Schengeni piirieeskirjade artiklile 33 peaks komisjon esitama igal aastal
Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande sisepiirikontrollita ala toimimise kohta
(edaspidi ,,Schengeni olukorda késitlev aruanne®), milles tuleks poOdrata eriti suurt
tadhelepanu kolmanda riigi kodanike ebaseaduslikule liikumisele, tuginedes asjaomastelt
ametitelt saadud teabele ja asjakohastest infosiisteemidest saadud andmeanaliitisile. Samuti
tuleks selles hinnata piirikontrolli taaskehtestamise vajalikkust ja proportsionaalsust
aruandega holmatud ajavahemikul. Schengeni olukorda kéisitlev aruanne holmab ka
Schengeni hindamismehhanismi artiklist 20 tulenevat aruandluskohustust®.

Sisepiirikontrolli  ajutise  taaskehtestamise = mehhanismiga, mida  rakendatakse
kiireloomulistes olukordades voi prognoositavate ohtudega tegelemiseks, tuleks komisjonile
ette ndha véimalus korraldada litkmesriikide vahel ndupidamisi, sealhulgas juhul, kui moni
litkkmesriik seda taotleb. Liikmesriigi taotluse korral peaks komisjon konealuse
noupidamise korraldama. Sellesse protsessi tuleks kaasata asjaomased liidu ametid, et nad
jagaksid vajaduse korral oskusteavet. Noupidamiste kdigus tuleks arutada sisepiirikontrolli
tegemise korda ja ajakava, vOimalikke leevendusmeetmeid ning vdimalusi kohaldada
alternatiivseid meetmeid [...]. Need ndupidamised peaksid olema kohustuslikud juhul, kui
komisjon voi litkmesriikk on esitanud arvamuse, milles on véljendatud piirikontrolli
taaskehtestamise suhtes kahtlust.

Sisepiirideta alal, kus isikud voivad vabalt liikuda ja mis on iiks liidu suuremaid
saavutusi ELi lepingu artikli 3 loike 2 alusel, peaks piirikontrolli taaskehtestamine
sisepiiridel kujutama endast erandit ning seda tuleks kasutada vaid viimase abinouna.
Erandeid isikute vabast liikumisest tuleb tolgendada Kkitsalt. Selleks et mitteriivata ELi
lepingu artikli 3 loikes 2 sétestatud ja ELi toimimise lepingu artikli 67 loikes 2
Korratud _sisepiirikontrolli puudumise pohimotet, ei tohiks sisepiirikontrolli
taaskehtestamine sama ohu tottu toimuda méiramata ajaks.

Noukogu 7. oktoobri 2013. aasta méérus (EL) nr 1053/2013, millega kehtestatakse
hindamis- ja jérelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks ja
tunnistatakse kehtetuks tditevkomitee 16. septembri 1998. aasta otsus, millega luuakse
Schengeni hindamis- ja rakendamiskomitee (ELT L 295, 6.11.2013, 1k 27).
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(44)

Komisjonile ja litkmesriikidele peaks jdédma vdimalus véljendada kahtlust seoses sellega, kas
liikkmesriigi otsus taaskehtestada sisepiirikontroll olukorra kiireloomulisuse voi
prognoositava ohuga tegelemise vajaduse tottu on vajalik ja proportsionaalne. Juhul kui
kontroll sisepiiril taaskehtestatakse ja prognoositavate ohtude tottu pikendatakse seda kokku
kauemaks kui [...] 12 kuuks, peaks komisjonil olema kohustus esitada arvamus, milles
hinnatakse selle sisepiirikontrolli vajalikkust ja proportsionaalsust. Sisepiirikontrollita alal
ei ole tosine oht liikmesriigi avalikule korrale voi sisejulgeolekule tingimata ajaliselt
piiratud. Olukorras, kus litkmesriik leiab, et valitseb markimisviirne erandlik olukord,
mis Oigustab sisepiirikontrolli jitkamise vajadust kauem kui kahe aasta jooksul,_tuleks
kehtestada tiiendavad kaitsemeetmed riskihindamistega seoses. Asjaomase liikmesriigi
teade peaks sisaldama meetmeid, mida ta Kkavatseb votta Kkoostoos teiste
liikmesriikidega, kui see on asjakohane sellise ohuga hakkamasaamiseks, ning
illevaadet vahenditest, meetmetest, tingimustest ja ajakavast, mida on Kkaalutud
piirikontrolli kaotamiseks sisepiiridel, et vaba liikumise pohimote siiliks ka pirast
viimast pikendusperioodi. Komisjon peaks esitama uue [...] arvamuse. Kui _selles
arvamuses viljendatakse muret pikendamise vajalikkuse ja proportsionaalsuse pérast,
peaks komisjon pdohjendamatu viivituseta vastu votma asjaomasele liikmesriigile
moeldud _soovituse, milles miiratakse kindlaks vahendid, meetmed, tingimused ja
ajakava piirikontrolli kaotamiseks sisepiiridel. Kui sisepiiridel on jitkuvalt vaja
kontrolli_ja Kkuuekuuline lisaaeg ei ole piisav, et tagada tohusate alternatiivsete
meetmete Kiittesaadavus piisiva _ohuga tegelemiseks, peaks asjaomane liikmesriik
viivitamata teavitama komisjoni oma Kkavatsusest pikendada sisepiirikontrolli selle
mirkimisviirse erandliku olukorra tottu ja tipsustama selle kontrolli lopetamise
hiliseima kuupieva. Komisjon peaks viivitamata votma vastu soovituse selle kohta, kas
selline l1oplik pikendamine, sealhulgas selle kuupiev ja ulatus, on kooskolas vajalikkuse
ja proportsionaalsuse pohiméttega vastavalt ELi lepingu artikli 3 16ikes 2 sétestatud ja

ELi toimimise lepingu artikli 67 loikes 2 osutatud sisepiirikontrolli puudumise
pohimottele. Soovituses tuleks vajaduse korral koos teiste liikmesriikidega kindlaks
méaidrata ka tohusad kompensatsioonimeetmed, mida tuleb rakendada, ning moistlik
ajakava sisepiirikontrolli kaotamiseks. Lisaks peaks noukogu Kkooskélas oma
kodukorraga pidama arvamuste vahetuse viidetava piisiva ohu iile, mis odigustab
asjaomase liikmesriigi jatkuvat vajadust sisepiirikontrolli jéirele. Selle menetluse
eesmirk on seega saavutada oOiglane tasakaal vaba liikumise ja piiratud ajaks
sisepiirikontrolli pikendamise vahel, vodttes arvesse olemasolevaid sobivaid
alternatiivseid meetmeid seoses vilispiirikontrolli, varjupaiga, sisserinde ja
sisejulgeoleku kaitsmisega. Konealune menetlus ei mdjuta tiitemeetmeid, mida komisjon
voib igal ajal votta, sealhulgas rikkumismenetlusi, mida komisjon voib igal ajal iga
litkkmesriigi vastu algatada, kui viimane ei ole tditnud liidu Oigusaktidest tulenevaid
kohustusi. Arvamuse esitamise korral peaks komisjon korraldama asjaomaste
litkkmesriikidega ndupidamised.
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

Selleks et sisepiirikontrolli ajutise taaskehtestamine otsust oleks vdimalik tagantjdrele
analiiiisida, peaks liikmesriikidele jidma kohustus esitada Euroopa Parlamendile, ndukogule
ja komisjonile taaskehtestatud sisepiirikontrolli kohta aruanne pérast seda, kui kontrollimine
on lopetatud. Juhul kui piirikontrolli tehakse pikema aja jooksul, tuleks selline aruanne
esitada ka pérast 12 kuu mooddumist ja seejdrel igal aastal, mil kontrolli erandkorras
jatkatakse, kuni kontrollimise I0petamiseni. Aruandes tuleks eelkdige esitada
sisepiirikontrolli vajalikkuse esialgse ja jarelhindamise tulemused ning selgitada, kuidas on
tdidetud sisepiirikontrolli  taaskehtestamise kriteeriume. Komisjon peaks vOtma
rakendusaktiga vastu aruande vormi ja tegema selle internetis kittesaadavaks.

Kéesoleva méédruse rakendamisel hoiduvad liikmesriigid diskrimineerimast isikuid soo,
rassilise voi etnilise péritolu, usutunnistuse vdi veendumuste, puuete, vanuse voi seksuaalse
sattumuse tottu.

Péadevad asutused teevad oma territooriumil kontrolle ja kohaldavad asjakohaseid menetlusi,
jargides téielikult liidu Oiguses sétestatud andmekaitsenorme. Kéesoleva maédruse
kohaldamisel kohaldatakse isikuandmete tootlemise suhtes litkmesriikide pédevates
asutustes nende vastavas padevusvaldkonnas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust (EL)
2016/679 voi Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/680.

Kiesoleva mddruse eesmirk on tugevdada Schengeni ala toimimist. Seda eesmirki ei suuda
litkkmesriigid iiksi saavutada. Seepérast on tarvis muuta liidu tasandil kehtestatud iihiseid
norme. Liit vOib seega vastu votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5
sdtestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse
pohimdtte kohaselt ei ldhe kdesolev méédrus nimetatud eesmérgi saavutamiseks vajalikust
kaugemale.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite I ja2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva mdiéruse
vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. Arvestades, et kdesolev
méaérus pohineb Schengeni acquis’l, otsustab Taani kdnealuse protokolli artikli 4 kohaselt
kuue kuu jooksul pérast ndukogu otsuse tegemist kdesoleva méadruse iile, kas ta rakendab
seda oma oOiguses.
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(50)

(1)

(52)

Kéesolev médrus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sitete edasiarendamist, milles
lirimaa ei osale vastavalt ndukogu otsusele 2002/192/EU;® seetdttu ei osale lirimaa
kiesoleva méiruse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Islandi ja Norra puhul kujutab kdesolev madrus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi
vahelise lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis’ sitete rakendamises,
kohaldamises ja edasiarendamises)’ tdhenduses, mis kuuluvad ndukogu otsuse
1999/437/EU8 artikli 1 punktis A osutatud valdkonda.

Sveitsi puhul kujutab kiesolev midrus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise
lepingu (Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis® sitete rakendamise,
kohaldamise ja edasiarendamisega)’ tihenduses, mis kuuluvad otsuse 1999/437/EU
artikli 1 punktis A osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse vastavat punkti
tdlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2008/146/EU artikliga 311

10

11

Noukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda
teatavates Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 64, 7.3.2002, 1k 20).

EUT L 176, 10.7.1999, 1k 36.

Noukogu 17. mai 1999. aasta otsus 1999/437/EU Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi
Vabariigi ja Norra Kuningriigi vahel sdlmitud lepingu teatavate rakenduseeskirjade kohta
nende kahe riigi tihinemiseks Schengeni acquis’ sitete rakendamise, kohaldamise ja
edasiarendamisega (EUT L 176, 10.7.1999, 1k 31).

ELT L 53, 27.2.2008, 1k 52.

Noukogu 17. mai 1999. aasta otsus 1999/437/EU Euroopa Liidu Ndukogu ning Islandi
Vabariigi ja Norra Kuningriigi vahel solmitud lepingu teatavate rakenduseeskirjade kohta
nende kahe riigi tihinemiseks Schengeni acquis’ sétete rakendamise, kohaldamise ja
edasiarendamisega (EUT L 176, 10.7.1999, 1k 31).

Noukogu 28. jaanuari 2008. aasta otsus 2008/146/EU sdlmida Euroopa Uhenduse nimel
Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline leping Sveitsi
Konf6deratsiooni tihinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja
edasiarendamisega (ELT L 53, 27.2.2008, 1k 1).
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(33)

(54)

(55)

(56)

Liechtensteini puhul kujutab kdesolev miédrus endast nende Schengeni acquis’ sétete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja
Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli (mis késitleb Liechtensteini Viirstiriigi
{thinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepinguga
Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja
edasiarendamisega)'? tihenduses, mis kuuluvad otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktis A
osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse vastavat punkti tdlgendatakse koostoimes
ndukogu otsuse 2011/350/EL!3 artikliga 3.

Kiesolev médrus ei piira direktiivi 2004/38/EU kohaldamist.

Kéesolevas méiruses austatakse pohidigusi ja jargitakse eelkdige Euroopa Liidu pohidiguste
hartas tunnustatud pdhimatteid.

Seepirast tuleks madrust (EL) 2016/399 ja direktiivi 2008/115/EU vastavalt muuta,

12
13

14

ELT L 160, 18.6.2011, 1k 21.

Noukogu 7. mirtsi 2011. aasta otsus 2011/350/EL Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse,
Sveitsi Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli (mis késitleb
Liechtensteini Viirstiriigi ithinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi
Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni
acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) Euroopa Liidu nimel sdlmimise
kohta, seoses sisepiiridel piirikontrolli kaotamise ja isikute litkumisega (ELT L 160,
18.6.2011, lk 19).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis kisitleb
Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete digust litkuda ja elada vabalt litkmesriikide
territooriumil ning millega muudetakse miirust (EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse
kehtetuks direktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU, 72/194/EMU, 73/148/EMU, 75/34/EMU,
75/35/EMU, 90/364/EMU, 90/365/EMU ja 93/96/EMU (ELT L 158, 30.4.2004, 1k 77).
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Artikkel 1

Mairust (EL) 2016/399 muudetakse jargmiselt.

1)  Artiklit 2 muudetakse [...] jirgmiselt:

a)

b)

punkt 12 asendatakse jargmisega:

12.

,patrull- ja vaatlustegevus® — piiride valvamine piiripunktide vahel ja
piiripunktide valvamine véljaspool nende ametlikku lahtiolekuaega, sealhulgas
ennetusmeetmete  vOotmine ebaseadusliku piiritiletuse  vO1  piirikontrollist
korvalehoidmise drahoidmiseks voi avastamiseks;

lisatakse punktid 27-30:

27.

28.

29.

30.

,rindajate drakasutamine — olukord, kus kolmas riik véi valitsusviline osaleja
[...] soodustab voi holbustab kolmanda riigi kodanike liikumist vélispiiridele voi
liikmesriiki kavatsusega destabiliseerida liitu voi modnda liikmesriiki ja kui
selline tegevus [...] vOib ohustada mone liikmesriigi pohifunktsioone, sealhulgas
avaliku korra sdilimist voi julgeoleku kaitset.

,hddavajalik reisimine® — reisimine olulise iilesande tditmiseks voi véltimatu
vajaduse tottu, vottes arvesse liidu ja litkmesriikide kehtivaid rahvusvahelisi
kohustusi [...];

,mittehddavajalik reisimine® — reisimine muudel kui hddavajaliku reisimise
pohjustel;

Htranspordisdlmed* — lennujaamad, mere- voi joesadamad, rongi- voi bussijaamad
ja kaubaterminalid.

2)  Artiklisse 5 lisatakse jirgmine 10ige 4:

‘4. Eelkodige rdndajate drakasutamise korral yo0i muudes vilispiiridel esinevates
hidaolukordades voivad liikmesriigid [...] l1dike 1 kohaselt ajutiselt sulgeda teatavad
piiripunktid [...] vOi piirata nende lahtiolekuaegu, kui asjaolud seda nduavad.
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Rindajate Arakasutamise olukorras ja eelkoige juhul, kui kolmandate riikide
kodanikud iiritavad vigivalda kasutades hulgakesi iile piiri tungida, voéivad
liikmesriigid lisaks votta vajalikke meetmeid, et siilitada julgeolek ja avalik kord.

Esimese ja_teise 10igu kohaseid meetmeid rakendatakse proportsionaalselt ja nende
rakendamisel vietakse tdielikult arvesse jargmiste isikute digusi:

a)  liidu Giguse alusel vaba litkkumise digust omavad isikud;

b) kolmanda riigi kodanikud, kes on pikaajalised elanikud ndukogu direktiivi
2003/109/EU" kohaselt, ja isikud, kelle digus liikmesriigis elada tuleneb muudest
liidu Oigusaktidest voi siseriiklikest oOigusaktidest voi kellel on liikmesriigi
viljastatud pikaajaline viisa, ning selliste isikute pereliikmed;

c) rahvusvahelist kaitset taotlevad kolmanda riigi kodanikud.*

3)  Artikkel 13 asendatakse jirgmisega:

»Artikkel 13
Patrull- ja vaatlustegevus

Patrull- ja vaatlustegevuse poOhieesmirgiks on #dra hoida voi avastada [...]
ebaseaduslikku piiritiletamist, vdidelda piiritilese kuritegevuse vastu ja votta meetmeid
ebaseaduslikult piiri iiletanud isikute suhtes. Lisaks aitab patrull- ja vaatlustegevus
kaasa olukorrateadlikkuse suurendamisele ja riskianaliiiiside tegemisele.

Isik, kes on iiletanud ebaseaduslikult piiri ning kellel ei ole digust viibida asjaomase
litkmesriigi territooriumil, peetakse kinni ning tema suhtes rakendatakse menetlusi,
jargides direktiivi 2008/115/EU.

Piirivalveametnikud kasutavad patrull- ja vaatlustegevuseks koiki _vajalikke
vahendeid, sealhulgas paikseid v3i mobiilseid iiksusi.

Patrull- ja vaatlustegevus toimub viisil, mis voimaldab dra hoida ja takistada seda, et
isikud tiletavad piiri ebaseaduslikult piiripunktide vahel v6i [...] hoiduvad korvale
piiripunktides toimuvast kontrollist.

15 Noukogu 25. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/109/EU pikaajalistest elanikest
kolmandate riikide kodanike staatuse kohta (ELT L 16, 23.1.2004, lk 44).
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Viljaspool  piiripunkte  toimuvat  patrull- ja  vaatlustegevust  teostavad
piirivalveametnikud, kelle arvu ja kelle kasutatavaid meetodeid kohandatakse
olemasolevate vai ette nidhtavate riskide ja ohtudega. Muu hulgas muudetakse sageli ja
ootamatult patrull- ja vaatlustegevuse perioode ning kasutatakse muid meetodeid voi
votteid, mis aitavad ebaseaduslikke piiritiletusi tulemuslikult Ara hoida v6i avastada

[.].

Patrull- ja vaatlustegevust teostavad paiksed iiksused voi patrullid, kes tdidavad oma
kohustusi, tehes ringkdike voi seades end sisse paikades, mida teatakse vOi arvatakse
olevat tundlikud, ning sellise patrull- ja vaatlustegevuse eesmérk on hoida é&ra
ebaseaduslikke piiriiiletusi voi pidada kinni ebaseaduslikult piiri iiletavad voi iiletanud
isikud. Patrull- ja vaatlustegevust v0ib teostada ka tehniliste vahendite, sealhulgas
elektrooniliste vahendite, seadmete, seiresiisteemide ning vajaduse korral igat liiki
paikse ja mobiilse taristu abil.

Liikmesriigid slivendavad_eelkdige rindajate irakasutamise olukorras vajaduse
korral oma patrull- ja vaatlustegevust, et tugevnenud ohule reageerida. Eeskétt
suurendavad litkmesriigid vajaduse korral oma ressursse ja tehnilisi vahendeid, mille
abil hoida ira [...] ebaseaduslikke piiritiletusif...].

[.].

Ilma et see piiraks toetust, mida [...] amet voib liikmesriikidele anda, vdib amet
rdndajate drakasutamise olukorras teha haavatavuse hindamise, nagu see on ette ndhtud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2019/189616 artikli 10 15ike 1 punktiga c
ja artikliga 32, eesmédrgiga pakkuda asjaomasele litkmesriigile vajalikku tuge.

Selle vG1 mdne muu asjakohase haavatavuse hindamise tulemuste pdohjal vai juhul, kui
vastavale vilispiiri 1digule on maédratud kriitiline mojutase médruse (EL) 2019/1896
artikli 35 10ike 1 punkti d tdhenduses, esitab [...] ameti tegevdirektor mojutatud
litkmesriikidele kdnealuse méiéruse artikli 41 16ike 1 kohaseid soovitusi.

16

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2019. aasta maédrus (EL) 2019/1896, mis

késitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks méarused (EL)
nr 1052/2013 ning (EL) 2016/1624 (ELT L 295, 14.11.2019).
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Komisjon voib votta vastu [...] rakendusakti, [...] mis [...] késitleb [...] patrull- ja
vaatlustegevuse iihiseid miinimumstandardeid. [...] Nendes iihistes
miinimumstandardites tuleb arvesse votta [...] piiride liiki, mojutaset, mis on
kooskolas madruse (EL) 2019/1896 artikliga 34 igale vélispiiri 10igule maéératud, ja
muid asjakohaseid tegureid, nagu geograafiline eripira. Nimetatud rakendusakt
voetakse vastu kooskolas artikli 38 16ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.*

4)  V peatiiki pealkirja muudetakse jargmiselt: ,,Vilispiiridega seotud erimeetmed*.

Lisatakse jargmine artikkel [...]:

,Artikkel 21a
Euroopa Liitu reisimise piirangud

Kéesolevat artiklit kohaldatakse rahvatervist dhvardava ohu olukorras, kus ithes voi
mitmes kolmandas riigis levib Maailma Terviseorganisatsiooni asjakohastes
dokumentides maiiratletud epideemiaohuga nakkushaigus, mille puhul on komisjon
Haiguste Ennetamise ja Torje FEuroopa Keskuse noéuannetele toetudes ja
liikmesriikide padevate asutuste teavet arvesse vottes kindlaks teinud, et selline oht
voib avaldada negatiivset moju sisepiirikontrollideta alale.

Noukogu voib komisjoni ettepaneku alusel vastu votta rakendusmiiruse, millega
nidhakse ette vilispiiridel rakendatavad ajutised piirangud liikmesriikidesse
reisimisele.

[...]Ajutised reisipiirangud vdivad olla liikmesriikidesse sisenemise piirangud ja [...]
minimaalsed ajutised tervisega seotud piirangud, [...] mis on vajalikud, et kaitsta
rahvatervist sisepiirikontrollita alal, nditeks testimine, karantiin ja eneseisolatsioon.
Ajutised reisipiirangud peavad olema proportsionaalsed ja mittediskrimineerivad.
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Kui _rahvatervisega seotud pohjused seda oigustavad, voivad liikmesriigid vastu
votta rakendusméiruses sitestatust rangemad ajutised reisipiirangud, mida
kohaldatakse nende territooriumil. Koik sellised rangemad piirangud peavad
olema proportsionaalsed ja mittediskrimineerivad. Rangemate piirangute
vastuvotmine ei tohi avaldada negatiivset moju _sisepiirikontrollideta ala
toimimisele.

Olenemata reisi eesmérgist on sisenemispiirangutest vabastatud jargmised isikute
kategooriad:

a) liidu Giguse alusel vaba litkumise digust omavad isikud;

b)  kolmanda riigi kodanikud, kes on pikaajalised elanikud direktiivi 2003/109/EU
méiratluse kohaselt, ja isikud, kelle digus liikmesriigis elada tuleneb muudest
liidu Oigusaktidest voi siseriiklikest Oigusaktidest voi kellel on liikmesriigi
viljastatud pikaajaline viisa, ning selliste isikute pereliikmed.

Asjakohasel juhul néhakse 13ikes [...] 2 osutatud rakendusméiérusega ette jargmine:

a) méiratletakse [...] geograafilised piirkonnad voi kolmandad riigid, kust [...]
reisimise suhtes vdidakse kohaldada piiranguid voi siis erandeid sellistest
piirangutest, ning méiratakse objektiivse metoodika ja objektiivsete
kriteeriumide varal kindlaks asjaomaste piirkondade ja riikide olukorra [...] ja
kehtestatud reisipiirangute korrapérase libivaatamise menetlus, vottes
arvesse eeskatt epidemioloogilist olukorda;

b)  maédratakse kindlaks [...] hddavajalikke reise tegevate isikute kategooriad, kes
tuleb [...] reisimise suhtes [...] kohaldatavatest sisenemise piirangutest vabastada;

¢) sitestatakse tingimused, mille alusel vOib [...] kehtestada reisipiiranguid
hidavajalikke reise tegevate isikute suhtes, [...] ;

d) kehtestatakse minimaalsed ajutised tervisega seotud piirangud, mida
voidakse kohaldada 16ike 3 punktides a ja b osutatud isikute suhtes;

e)  sétestatakse tingimused, mille alusel v3ib [...] mittehddavajalikku reisimist piirata
vOi piirangutest vabastada,[...] sealhulgas tdendid, mis tuleb vabastuse saamiseks
esitada, ning tingimused, mis on seotud punktis b osutatud piirkondades voi
riikides viibimise kestuse ja laadiga;

9937/22
LISA

jau,kn/MT/mkk 29
JAL1 ET



5)

Sisenemispiiranguid héddavajalikke reise_tegevate isikute suhtes [...] vOib [...]
kehtestada iiksnes erandkorras ja rangelt piiratud ajaks, kuni saadakse loikes 1
osutatud haiguse voi selle uue variandi kohta piisavalt teavet ja kuni noukogu on
kindlaks teinud ja vastu votnud nende isikute suhtes kohaldatavad muud tervisega
seotud piirangud, mis on vajalikud rahvatervise kaitsmiseks.

Artikkel 23 asendatakse jargmisega:

»Artikkel 23

[-]

Territooriumil toimuvad kontrollid

Sisepiirikontrolli puudumine ei mojuta

a)

siseriiklikust digusest tulenevate politseikohustuste tditmist voi muud avaliku vdimu
teostamist litkmesriikide péddevate asutuste poolt nende territooriumil, sealhulgas
sisepiirialadel, niivord kui selliste kohustuste tditmisel ei ole piirikontrolliga
samavairset toimet. Voimu teostamine voib _holmata asjakohasel juhul seire- ja
jdrelevalvetehnoloogiat, mida kasutatakse territooriumil tavapéraselt avalikku
julgeolekut voi avalikku korda iihvardavate ohtudega tegelemiseks.

Kui péddevad asutused teostavad oma vdimu, ei tohi seda kisitada piirikontrolliga
samavadrsena eelkdige juhul, kui meetmed vastavad koikidele jArgmistele

tingimustele:

1)  neid ei voeta piirikontrolli eesmargil;

i1)  neid voetakse, tuginedes pddevate asutuste kédsutuses olevale iildisele teabele ja
nende kogemustele, mis on seotud vdimalike ohtudega avalikule julgeolekule voi
avalikule korrale, ning nende eesmérk on eeskatt

— voidelda piiritilese kuritegevusega;

— voidelda [...] ebaseadusliku rindega voi

—  piirata sellise epideemiaohuga nakkushaiguse levikut, mille olemasolu on
komisjon Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskuse nduannetele
toetudes ja liikmesriikide piidevate asutuste teavet arvesse vottes
kindlaks teinud;
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b)

d)

ii1) neid kavandatakse ja rakendatakse viisil, mis erineb selgesti vélispiiridel tehtavast
korrapdrasest isikukontrollist, sealhulgas juhul, kui neid rakendatakse
transpordisdlmedes vOi otse reisijateveoteenuste osutaja pardal ja kui need
pohinevad riskihindamisel;

iv) [

litkkmesriigi voimalust lasta oma péddevatel asutustel voi vedajatel teha siseriikliku
oiguse kohaselt isikute julgeolekukontrolli transpordisdlmedes iga litkmesriigi diguse
kohaselt, eeldusel et sellist kontrolli tehakse ka litkmesriigi piires reisivate isikute
suhtes;

litkkmesriigi vOimalust ndha OJigusaktiga ette kohustus omada vOi kanda kaasas
dokumente;

litkkmesriigi vOimalust ndha Oigusaktiga kolmandate riikide kodanikele ette tema
territooriumil viibimisest teatamise kohustus ning majutust pakkuvate asutuste
juhtide kohustus hoolitseda selle eest, et kolmandate riikide kodanikud taidaksid

ja__allkirjastaksid registreerimisvormid, nagu see on vastavalt sitestatud

konventsioonis, millega rakendatakse 14. juuni 1985. aasta Schengeni lepingut Beneluxi
Majandusliidu riikide, Saksamaa Liitvabariigi ja Prantsuse Vabariigi valitsuste vahel
nende thispiiridel kontrolli jirkjirgulise kaotamise kohta (Schengeni konventsioon),
tapsemalt selle artiklites 22_ja 45;

sisepiirikontrollita alal reisivate isikute andmete kontrolli asjaomastes andmebaasides,
mida vdivad kohaldatava diguse alusel teha padevad asutused julgeoleku eesmérgil.*
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6) Lisatakse jdrgmine artikkel [...]:

,,Artikkel 23a

Piirialadel kinni peetud ebaseaduslikult riigis viibivate kolmanda riigi kodanike |...]

tileandmise menetlus

Kéesolevas artiklis [...] sétestatakse piirialadel_kinni peetud ebaseaduslikult riigis
viibivate kolmanda riigi kodanike iileandmise menetlus|...|] kooskolas artikliga 23,
eeldusel et tdidetud on [...] jirgmised tingimused:

[.]
]

al..]) kolmanda riigi kodanik peetakse kinni piidevate asutuste poolt kahepoolse
koostoo raames labiviidavate kontrollide kiigus, mis voivad holmata iihiseid
politseipatrulle, kui liikmesriigid lepivad kokku sellise menetluse kasutamises
konealuses kahepoolse koostoo raamistikus, ning

b[..]) selle kohta, et ebaseaduslikult riigis viibiv kolmanda riigi kodanik on
saabunud otse teisest liikmesriigist, leidub selgeid mérke, mis pdhinevad isiku
kinni pidanud asutustele vahetult kéttesaadaval teabel, sealhulgas asjaomase isiku
titlustel, tema juurest leitud isikut tdendavatel, reisi- voi muudel dokumentidel voi
asjaomastes riiklikes ja liidu andmebaasides tehtud otsingute tulemustel.

Pérast seda kui litkmesriigi padevad asutused on piirialadel [...] kinni pidanud [...]
ebaseaduslikult riigis viibiva [...]kolmanda riigi kodaniku , vdivad nad otsustada anda
isiku  XII lisas sétestatud korras viivitamata {le sellele litkmesriigile, kelle
territooriumilt isik sisenes voi siseneda kavatses. Selline iileandmine ei piira direktiivi
2008/115/EU _artikli 6 ldikes 3 osutatud kahepoolsete lepingute vdi kokkulepete
kohaldamist.
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Kui iileandev liikmesriik kohaldab 1dikes 2 osutatud menetlust, peab vastuvdttev
litkkmesriik votma koik vajalikud meetmed asjaomase kolmanda riigi kodaniku
vastuvotmiseks XII lisas sitestatud korras. Praktilised iiksikasjad v6ib kokku leppida
kahepoolse koostoo raames XII lisas siitestatud korras.

Alates [iiks aasta pdrast kdesoleva mddruse joustumist] ja seejdrel igal aastal esitavad
litkkmesriigid komisjonile 1digete 1, 2 ja 3 kohaldamist silmas pidades XII lisa punkti 3
kohaselt registreeritud andmed.*

7)  [...] Artikli 24 [...] esimene 161k asendatakse jargmisega:

,Lilkmesriigid korvaldavad koik sujuvat liiklust takistavad tokked maanteepiiripunktides
sisepiiridel, eelkdige kiiruspiirangud, mis ei ole seatud eranditult liiklusohutuse kaalutlustel
vOi mis ei ole vajalikud artikli 23 punktis a osutatud tehnoloogia kasutamiseks.*

8)  Artikkel 25 asendatakse jargmisega:

»Artikkel 25
Sisepiirikontrollide ajutise taaskehtestamise voi pikendamise tildraamistik

1. Kui sisepiirikontrollita alal tekib tdsine oht litkmesriigi avalikule korrale voi
sisejulgeolekule, voib kdnealune litkmesriik erandlikult taaskehtestada piirikontrolli
koikidel voi konkreetsetel sisepiirildikudel.

Avalikku korda voi sisejulgeolekut dhvardava tdsise ohu pohjuseks voib pidada

eelkdige jargmist:

a)  terrorismi vOi organiseeritud kuritegevusega seotud tegevus;

b)  ulatuslik rahvatervise hddaolukord;

c) erandlik olukord, mida iseloomustab kolmandate riikide kodanike tihe
ebaseaduslik liikumine liikmesriikide vahel ja [...] mis _koormab vastutavate
riiklike teenistuste iildisi ressursse ja suutlikkust méirkimisvéirselt, mida
toendavad nii_teabeanaliiiis kui ka koik kiittesaadavad andmed, mida on
esitanud muu hulgas ELi asutused;

d)  suuremahulised voi kdrgetasemelised rahvusvahelised tiritused [...].
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Kboigil juhtudel taaskehtestatakse piirikontroll sisepiiridel liksnes viimase abinduna.
Piirikontrollide ajutise taaskehtestamise ulatus ja kestus ei voi olla suurem ega pikem,
kui on rangelt vajalik tuvastatud tdsisele ohule reageerimiseks.

Artiklite 25a ja 28 kohaselt voib piirikontrolli kehtestada tiksnes juhul, kui liikmesriik
on teinud kindlaks, et selline meede on vajalik ja proportsionaalne, vottes arvesse artikli
26 16ikes 1 osutatud kriteeriume, ning kontrolli pikendamise korral ka artikli 26 16ikes 2
osutatud kriteeriume. Piirikontrolli voib taaskehtestada ka kooskdlas artikliga 29, vottes
arvesse artiklis 30 osutatud kriteeriume.

Kui sama oht piisib [...], vdib piirikontrolli sisepiiridel kooskdlas artiklitega 25a, 28 voi
29 pikendada.

Sama ohtu peetakse piisivaks juhul, kui pohjendus, mille liikmesriikk on enne
piirikontrolli pikendamist esitanud, pohineb sama ohu jatkumise kindlakstegemisel, mis
digustas piirikontrolli esialgset taaskehtestamist.*

9)  Artikli 25 jérele lisatakse uus artikkel 25a:

»Artikkel 25a

Menetlus juhuks, kui on tarvis votta meetmeid ettendgematute voi ettendhtavate siindmuste

tottu

Kui liikmesriigi avalikku korda voi sisejulgeolekut dhvardab tdsine ettendgematu oht,
millele tuleb viivitamata reageerida, vdib asjaomane liikmesriik erandkorras
sisepiirikontrolle otsekohe taaskehtestada.

Paralleelselt piirikontrollide taaskehtestamisega vastavalt 1dikele 1 teavitab litkmesriik
sellest komisjoni ja teisi litkmesriike kooskolas artikli 27 16ikega 1.

Loike 1 kohaldamisel voib sisepiirikontrolle viivitamata taaskehtestada piiratud
ajavahemikuks ehk kuni iiheks kuuks. Juhul kui tdsine oht avalikule korrale voi
sisejulgeolekule piisib sellest ajavahemikust kauem, voib litkmesriik pikendada
sisepiirikontrolli veel jargnevate ajavahemike vorra, kokku kuni kolmeks kuuks.

Kui liikmesriigis on ette ndha tosise ohu tekkimist avalikule korrale voi
sisejulgeolekule, teavitab ta kooskdlas artikli 27 10ikega 1 komisjoni ja teisi litkkmesriike
piirikontrolli kavandatavast taaskehtestamisest vdhemalt neli néddalat ette, voi
voimalikult Kiiresti, kui sisepiirikontrolli taaskehtestamise vajaduse tekitanud asjaolud
saavad teatavaks vdhem kui neli nddalat enne piirikontrolli kavandatavat
taaskehtestamist.
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5. [...] Loike 4 kohaldamisel ja ilma et see piiraks artikli 27a 15ike 4 kohaldamist, voib
sisepiirikontrolli taaskehtestada kuni kuueks kuuks. Juhul kui avalikule korrale voi
sisejulgeolekule avalduv tdsine oht piisib sellest ajavahemikust kauem, voib liikmesriik
pikendada sisepiirikontrolli veel kuni kuue kuu pikkuste ajavahemike kaupa.

Igast pikendamisest teavitatakse kooskolas artikliga 27 komisjoni ja teisi liikkmesriike,
pidades kinni 16ikes 4 osutatud tdhtacgadest. Kui artikli 27a Idikest 5 ei tulene teisiti,
rakendatakse sisepiirikontrolli maksimaalselt kaks aastat.

6.  Loikes 5 osutatud ajavahemik ei sisalda 16ikes 3 osutatud ajavahemikke.*

10) Artikkel 26 asendatakse jargmisega:

»Artikkel 26
Sisepiirikontrolli ajutise taaskehtestamise ja pikendamise kriteeriumid

1.  Selleks et teha kindlaks, kas sisepiirikontrolli taaskehtestamine artikli 25 loike 2
kohaselt on vajalik ja proportsionaalne, hindab liikmesriik eelkdige jargmist:

a)  sisepiirikontrolli taaskehtestamise meetme asjakohasus, vottes arvesse tuvastatud
tosise ohu laadi ja isedranis seda, kas sisepiirikontrolli taaskehtestamisega on
voimalik avalikule korrale voi sisejulgeolekule avalduvat ohtu piisavalt
leevendada;

b)  meetme tdendoline modju
— isikute litkumisele sisepiirikontrollideta alal ning

— piirialade toimimisele, vottes arvesse nende alade vahelisi tugevaid
sotsiaalseid ja majanduslikke sidemeid.

2. Kui litkmesriik otsustab sisepiirikontrolli vastavalt artikli 25a ldikele 5 pikendada,
hindab ta iiksikasjalikult ka seda, kas sellise pikendamisega taotletavaid eesmérke oleks
voimalik saavutada

a) alternatiivsete meetmetega, nagu proportsionaalne kontroll, mida tehakse [...]
territooriumil lébiviidavate kontrollide raames vastavalt artikli 23 punktile a;

[.]
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[...]b)[...] liidu diguses sdtestatud politseikoostod vormide, sealhulgas artiklis 23a
osutatud menetluse abil [...];

[...]c) Gihiste meetmetega, mis kdsitlevad liikmesriikidesse reisimise ajutisi piiranguid,
nagu on osutatud artikli 21a loikes 2.

Sisepiirikontrolli taaskehtestamise vOi pikendamise jdrel tagavad asjaomased
litkkmesriigid  asjakohased = meetmed, millega leevendatakse  piirikontrolli
taaskehtestamise moju isikutele ja kaubaveole, ning podravad neid meetmeid vottes eriti
suurt tdhelepanu piirialade tugevatele sotsiaalsetele ja majanduslikele sidemetele
ning hidavajalikke reise tegevatele isikutele.*

11) Artikkel 27 asendatakse jargmisega:

»Artikkel 27

Sisepiirikontrolli ajutisest taaskehtestamisest teavitamine ja riskianaliiiis

1. Liikmesriikide teated sisepiirikontrolli taaskehtestamise vo0i pikendamise kohta
sisaldavad jargmist teavet:

a)  piirikontrolli taaskehtestamise vOi pikendamise pdhjus, sealhulgas kogu
iksikasjalik teave selliste siindmuste kohta, mis ohustavad tdsiselt nende avalikku
korda voi sisejulgeolekut;

b)  piirikontrolli kavandatava taaskehtestamise vOi pikendamise ulatus koos
tdpsustusega, missugusel sisepiirildigul vOi missugustel sisepiirildikudel
piirikontroll taaskehtestatakse voi seda pikendatakse;

c) ametlike piiripunktide nimed;

d) piirikontrolli kavandatava taaskehtestamise voi pikendamise kuupéev ja kestus;

e)  vajalikkuse ja proportsionaalsuse hindamine [...], millele on osutatud artikli 26
16ikes 1, ning pikendamise korral vastavalt artikli 26 16ikes 2;

f)  asjakohasel juhul meetmed, mida peavad votma teised litkmesriigid.

Teate voivad tihiselt esitada kaks voi enam liikmesriiki.

Teate esitamisel kasutavad liikmesriigid vormi, mille komisjon kehtestab ja teeb

internetis kéttesaadavaks. [...] [...]
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Juhul kui kooskolas artikli 25a 18ikega S on piirikontrolli rakendatud kuus kuud, peab
iga jargnev teade piirikontrolli pikendamise kohta sisaldama riskianaliiiisi.
Riskianaliiiisis tuleb kirjeldada tuvastatud tdsise ohu ulatust ja eeldatavat arengut,
eelkdige seda, kui kaua tuvastatud tosine oht eeldatavasti piisib ja milliseid sisepiirildike
see tdendoliselt mdjutab, ning esitada teave koordineerimismeetmete kohta, mida
voetakse koos teiste litkmesriikidega, keda sellised meetmed mdjutavad voi voivad
mdjutada.

Kui liikmesriigid taaskehtestavad piirikontrolli voi pikendavad seda artikli 25 16ike 1
punktis ¢ osutatud olukorra téttu, tuleb kiiesoleva artikli 16ike 1 punkti e kohaselt
noutud analiiiisis esitada ka riskihindamine ja teave sellise ebaseadusliku litkumise
ulatuse ja suundumuste kohta, sealhulgas kogu teave, mis on saadud asjaomastelt ELi
asutustelt kooskdlas nende vastavate volitustega, samuti asjakohastest infosiisteemidest
saadud andmete analiiiis.

Asjaomane litkmesriik esitab komisjoni taotluse korral lisateavet, sealhulgas teavet
koordineerimismeetmete  kohta, mida vdetakse koos litkmesriikidega, keda
sisepiirikontrolli kavandatav pikendamine mojutab, ning lisateavet, mida on vaja
artiklites 23 ja 23a osutatud meetmete voimaliku rakendamise hindamiseks.

Loike 1 vdi 2 kohase teate esitamisel voib litkmesriik vajaduse korral ja siseriiklike
Oigusaktide alusel otsustada osa teabest salastada.

Teabe salastamine ei vilista teiste, sisepiirikontrolli ajutisest taaskehtestamisest mdjutatud

litkmesriikide juurdepédsu teabele asjakohaste ja turvaliste kanalite kaudu.*

6. Komisjon votab vastu rakendusakti, et kehtestada loike 1 kolmandas 16igus
osutatud vorm. Nimetatud rakendusakt voetakse vastu kooskolas artikli 38 loikes 2
osutatud kontrollimenetlusega.*
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12) Lisatakse artikkel 27a:

,Artikkel 27 a
Liikmesriikidega korraldatavad noupidamised ja komisjoni arvamus

Pérast artikli 27 16ike 1 alusel esitatud teadete kéttesaamist voib komisjon omal
algatusel alustada voi__alustab otseselt mojutatud liikmesriigi taotlusel
noupidamisprotsessi, sealhulgas korraldab kohtumisi sisepiirikontrolli taaskehtestamist
voi selle pikendamist kavandava liikmesriigi ja teiste liikmesriikide, eriti sellistest
meetmetest vahetult mojutatud litkmesriikide, ning asjaomaste liidu asutuste vahel.

Noupidamiste eesmiirk on uurida eelkdige avalikku korda vodi sisejulgeolekut
dhvardavat tuvastatud ohtu ja piirikontrolli kavandatava taaskehtestamise vajalikkust ja
proportsionaalsust, vottes arvesse voOimalikke alternatiivseid meetmeid, ning
arutatakse viise, kuidas tagada litkmesriikidevahelise vastastikuse koostd6 rakendamine
taaskehtestatud piirikontrolli tingimustes.

Sisepiirikontrolli taaskehtestada voi pikendada kavatsev liikmesriik votab ndupidamise
tulemusi sisepiirikontrolli tehes arvesse.

Pérast sisepiirikontrolli taaskehtestamise voi pikendamise kohta esitatud teadete saamist
esitab komisjon voi moni litkmesriik, ilma et see piiraks ELi toimimise lepingu artikli
72 kohaldamist, arvamuse, kui tal on kas teates ja riskianaliiiisis sisalduva teabe voi
lisateabe pdhjal kahtlusi sisepiirikontrolli kavandatava taaskehtestamise voi
pikendamise vajalikkuse v0i proportsionaalsuse suhtes.

Pérast seda, kui komisjon on saanud teate sisepiirikontrolli pikendamise kohta vastavalt
artikli 25a 1dikele 4, esitab ta juhul, kui piirikontrolli pikendamisega kaasneb pidev
sisepiirikontroll kestusega kokku 12 kuud, oma arvamuse sisepiirikontrolli vajalikkuse
ja proportsionaalsuse kohta. Komisjoni arvamus sisaldab vajaduse korral soovitusi
liikmesriikide koost6d parandamiseks, et piirata sisepiirikontrolli moju ja aidata
kaasa piisiva ohu viihendamisele.
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Loikes 2 vdi 3 osutatud arvamuse esitamise korral algatab komisjon
noupidamisprotsessi, et arutada seda arvamust litkmesriikidega. [...]

Kui litkkmesriik leiab, et valitseb mérkimisvéirne erandlik olukord, mis seoses piisiva
ohuga digustab sisepiirikontrollide jitkamise vajadust kauem kui artikli 25a ldikes 5
osutatud maksimaalse ajavahemiku jooksul, teatab ta vihemalt neli nidalat enne
kavandatud pikendamist komisjonile ja liikmesriikidele oma Kkavatsusest
pikendada sisepiirikontrolle tiiendavalt kuni kuueks kuuks.

Uus teade, milles voetakse arvesse loike 3 kohaselt esitatud komisjoni arvamust,
holmab artikli 27 kohast riskihindamist ning selles:

- pdhjendatakse jatkuvat ohtu avalikule korrale voi sisejulgeolekule [...];

- toendatakse, et teatise esitamise ajal on alternatiivsed meetmed ohu
korvaldamiseks osutunud ebatohusaks voi tunnistatud ebatohusaks:

- esitatakse kontrollidega kaasnevad leevendusmeetmed;

- tutvustatakse muu hulgas vajaduse Korral sisepiirikontrollide kaotamiseks
kaalutud vahendeid, meetmeid, tingimusi ja ajakava.

Kolm kuud pirast konealust teadet esitab komisjon uue arvamuse. Kui selles
arvamuses viljendatakse muret pikendamise vajalikkuse ja proportsionaalsuse
parast, votab komisjon pohjendamatu viivituseta vastu asjaomasele liikmesriigile
moeldud _soovituse, milles méiratakse Kindlaks sisepiirikontrolli kaotamise
vahendid, meetmed ja tingimused.

Piarast teate saamist voib komisjon omal algatusel alustada voi alustab otseselt
mojutatud liikmesriigi taotlusel noupidamisprotsessi 1oike 1 kohaselt.
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Kui_miérkimisviérselt erandlikus olukorras leiab kiesolevas loikes osutatud
menetluse tulemusena Kinnitust jitkuv vajadus sisepiirikontrolli jirele ja samas
osutatud Kuuekuuline lisaaeg ei ole piisav, et tagada tohusate alternatiivsete
meetmete olemasolu piisiva ohu korvaldamiseks, teatab asjaomane liikmesriik
viivitamata komisjonile kavatsusest pikendada oma sisepiirikontrolli ja tipsustab
kooskolas teises 10igus osutatud riskihindamisega selle kontrolli lopetamise
hiliseima kuupieva. Komisjon votab viivitamata vastu soovituse selle kohta, kas
selline 10plik pikendamine, sealhulgas selle kuupiev ja ulatus, on kooskolas
aluslepingutega, eelkoige vajalikkuse ja proportsionaalsuse pohimotetega.
Soovituses miiratakse vajaduse korral koos teiste liikmesriikidega kindlaks ka
tohusad kompensatsioonimeetmed, mida tuleb rakendada, ning moistlik ajakava
sisepiirikontrolli kaotamiseks. Asjaomane liikmesriik votab seda soovitust arvesse,
et kaotada sisepiiridel piirikontroll Kindlaksméiratud kuupieval.¢

13) Artikkel 28 asendatakse jirgmisega:

»Artikkel 28
Erimehhanism juhuks, kui tosine oht avalikule korrale voi sisejulgeolekule seab ohtu
sisepiirikontrollita ala iildise toimimise

Kui komisjon teeb kindlaks, et {iks ja sama tdsine oht avalikule korrale voi
sisejulgeolekule mojutab mitut liikmesriiki ja seega on ohus sisepiirikontrollita ala
iildine toimimine, vdib ta teha ndukogule ettepaneku votta vastu rakendusotsus, millega
lubatakse liikmesriikidel taaskehtestada piirikontroll, sealhulgas asjakohased riiklikul
ja ELi tasandil kehtestatavad leevendusmeetmed, kui artiklites 21a, 23 ja 23a
osutatud meetmed ei ole ohu kdrvaldamiseks piisavad._Liikmesriigid véivad paluda
komisjoni, et ta esitaks noukogule sellise ettepaneku.

Otsus holmab kuni kuuekuulist ajavahemikku, ja kui oht piisib, v3ib seda komisjoni
ettepaneku pohjal pikendada veel kuni kuueks kuuks, vottes arvesse 10ikes 5 osutatud
labivaatamist.

Kui litkmesriigid taaskehtestavad piirikontrolli voi pikendavad seda ldikes 1 osutatud
ohu tottu, pohineb see kontroll ndukogu otsuse joustumisest alates nimetatud otsusel.

[.]

Komisjon vaatab kerrapéraselt tuvastatud ohu arengu ja 1dikes 1 osutatud ndukogu
otsuse kohaselt voetud meetmete moju ldbi, et hinnata, kas need meetmed on endiselt
pohjendatud.
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6.  Liikmesriigid teavitavad 1dikes 1 osutatud ndukogu otsuse alusel taaskehtestatud
sisepiirikontrollist viivitamata komisjoni ja teisi litkmesriike.

7.  Liikmesriigid vdivad votta muid meetmeid, nagu osutatud artiklites 23 ja 23a, et

piirata sisepiirikontrollide kohaldamisala. [...] Komisjon votab seda arvesse loikes S
osutatud lédbivaatamisel.*

14) Artiklit 31 muudetakse jargmiselt.

a)  Artiklist 31 saab 13ige 1;

b) lisatakse jargmised 16iked 2 ja 3:

2.

Liitkmesriik, kes teavitab kooskdlas artikli 27 16ikega 1 komisjoni ja teisi
litkkmesriike piirikontrolli taaskehtestamisest, edastab samal ajal Euroopa
Parlamendile ja ndukogule jargmise teabe:

a) [...] piirikontrolli taaskehtestamise ulatus koos tiipsustusega, missugusel
sisepiiriloikudel piirikontroll taaskehtestatakse;

b) [...] taaskehtestamise pohjused;

c) ametlike piiripunktide nimed;

d) piirikontrolli kavandatava taaskehtestamise kuupéev ja kestus;
e) asjakohasel juhul meetmed, mida peab votma teine litkmesriik.

Avaliku julgeolekuga seotud pohjendatud juhtudel voi kiiimasolevate uurimiste
konfidentsiaalsusnoudeid jéargides ei ole litkmesriigid kohustatud esitama kogu
16ikes 2 osutatud teavet.

Litkmesriigid vOivad esitatava teabe artikli 27 1dike 5 kohaselt salastada.

Teabe salastamine ei takista komisjoni avaldamast seda Euroopa Parlamendile.
Kéesoleva artikli alusel Euroopa Parlamendile edastatud teabe ja dokumentide
edasisaatmisel ja kditlemisel tuleb jargida Euroopa Parlamendi ja komisjoni vahel
kohaldatavaid salastatud teabe edastamise ja kéitlemise eeskirju.*
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15) Artikkel 33 asendatakse jirgmisega:

,,Artikkel 33
Aruanne sisepiirikontrolli taaskehtestamise kohta

Sisepiirikontrolli  teinud litkkmesriigid esitavad nelja nddala jooksul pérast
sisepiirikontrolli kaotamist Euroopa Parlamendile, ndukogule ja komisjonile aruande
sisepiirikontrolli taaskehtestamise ja asjakohasel juhul selle pikendamise kohta.

Ilma et see piiraks 1dike 1 kohaldamist, esitab asjaomane liikmesriik, kes pikendab
piirikontrolli vastavalt artikli 25a 10ikele 5, selle kohta aruande 12 kuu moddudes, ja
seejérel iga 12 kuu tagant, kui piirikontroll erandkorras sdilitatakse.

Aruandes antakse eelkdige iilevaade piirikontrolli vajalikkuse ja artiklis 26 osutatud
kriteeriumide tditmise esialgsest ja jdrelhindamisest, kontrolli toimimisest, praktilisest
koostodst naaberliikmesriikidega, kontrolli mojust isikute liikumisele, eeskétt
piirialadel, ning sisepiirikontrolli taaskehtestamise tulemuslikkusest, sealhulgas
piirikontrolli taaskehtestamise proportsionaalsuse jarelhindamisest.

Komisjon vdtab vastu sellise aruande iihtse vormi, mis méiératakse Kkindlaks
rakendusaktiga, ja teeb selle internetis kéttesaadavaks. Nimetatud rakendusakt
voetakse vastu kooskolas artikli 38 1dikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Komisjon voib esitada oma arvamuse iihel v8i mitmel sisepiiril vdi selle 1dikudel
piirikontrolli ajutise taaskehtestamise jarelhindamise kohta.

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule vdhemalt kord aastas aruande
sisepiirikontrollideta ala toimimise kohta (Schengeni olukorda késitlev aruanne). See
aruanne sisaldab loetelu koigist vaadeldaval aastal tehtud sisepiirikontrollide
taaskehtestamise otsustest. Samuti tuleks selles hinnata piirikontrolli taaskehtestamise
ja pikendamise vajalikkust ja proportsionaalsust aruandega hdlmatud ajavahemikul
ning hinnangut suundumuste kohta sisepiirikontrollita alal, mis on seotud kolmanda
riigi kodanike ebaseadusliku liikumisega, vottes arvesse asjaomastelt liidu ametitelt
saadud teavet ning asjakohastest infosiisteemidest saadud andmeanaliiiisi.* [...]*

16) Artikli 39 101kesse 1 lisatakse punkt h:

iy

teave [...] piirialadena késitatavate kohalike halduspiirkondade kohta ja selles teabes
tehtavad muudatused.*
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17) Lisatakse artikkel 42b:
., Artikkel 42b
Piirialasid kdsitleva teabe esitamine
Hiljemalt kuus kuud pérast kdesoleva middruse joustumist méfdravad iihiste sisepiiridega
litkmesriigid tihedas koostods kindlaks oma territooriumil paiknevad alad, mida kisitatakse
piirialadena, vottes arvesse nendevahelisi tugevaid sotsiaalseid ja majanduslikke
sidemeid, ning teavitavad sellest komisjoni.
Liikmesriigid teavitavad komisjoni ka koigist asjakohastest muudatustest.*
[...]
C‘[...]CG
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[...]18) Lisatakse uus, XII lisa:

XII LISA

A OSA

Piirialadel kinni peetud ebaseaduslikult riigis viibivate kolmanda riigi kodanike [...] iileandmise

menetlus

1. Uleandmise [...] otsused, mis on tehtud artikli 23a loike 2 kohaselt, esitatakse B osas
satestatud standardvormil, mille tdidab padev riiklik asutus. Otsused joustuvad viivitamata.

2. Téidetud standardvorm antakse asjaomasele kolmanda riigi kodanikule, kes kinnitab
iileandmise otsuse kéttesaamist, allkirjastades vormi, ja talle antakse allkirjastatud vormi
koopia.

Juhul kui kolmanda riigi kodanik standardvormi allkirjastamisest keeldub, teeb paddev asutus

keeldumise kohta mérke vormi lahtrisse ,,Méarkused*.

3. Uleandmise otsuse teinud riiklikud asutused registreerivad jirgmised andmed:

a)  asjaomase kolmanda riigi kodaniku isikusamasus ja kodakondsus niivord, kuivdrd neil
on voimalik seda kindlaks teha;

b)  isikut toendava dokumendi viited, kui selline dokument on olemas;

c) koopiad asjaomase kolmanda riigi kodaniku isikusamasusele voi kodakondsusele
viitavatest dokumentidest vOi1 andmetest, kui need on olemas, koos asjakohastes
riiklikes ja liidu andmebaasides leiduvate andmetega;

d) iileandmise pohjused [...],

e) iileandmise kuupiev [...],

f)  vastuvottev litkmesriik [...].
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Uleandmise otsuse [...] teinud riiklikud asutused teatavad komisjonile igal aastal teistele
liikmesriikidele iileantud isikute arvu, méarkides iira liikmesriigi (liikmesriigid), kellele
isikud iile anti, ja voimaluse Kkorral Kkinni peetud kolmandate riikide kodanike
kodakondsuse.

[.]

Kolmanda riigi kodanikul, [...] kelle suhtes on tehtud iileandmise [...]_otsus, on digus
otsus edasi kaevata. Uleandmise otsuse edasikacbamine toimub siseriikliku diguse kohaselt.
Kolmanda riigi kodanikule antakse ka kirjalik iilevaade kontaktpunktidest, kes suudavad anda
teavet esindajate kohta, kes on pddevad tegutsema kolmanda riigi kodaniku nimel vastavalt
siseriiklikule digusele, ja tegema seda keeles, millest kolmanda riigi kodanik aru saab voi
millest vOib eeldada, et ta sellest aru saab. Edasikaebuse esitamisel ei ole peatavat toimet.

Siseriikliku diguse alusel volitatud asutused tagavad, et kolmanda riigi kodanik, kelle suhtes
on tehtud [...] iileandmise otsus, antakse_artikli 23a 16ike 1 punktis a osutatud kahepoolse
koostoé _raames |[...]viivitamata ja hiljemalt 24 tunni jooksul iile vastuvédtva litkmesriigi
padevatele asutustele. Vastuvotva litkmesriigi siseriikliku diguse alusel volitatud asutused
teevad iileandva litkmesriigi ametiasutustega sel eesmérgil koostdod.

Juhul kui kolmanda riigi kodaniku, kelle suhtes on tehtud 16ikes 1 osutatud otsus, on toonud
piirile vedaja, voib [...] vastutav asutus:

a) anda kooskélas siseriikliku digusega vedajale korralduse votta kolmanda riigi kodanik
oma hoole alla ja transportida ta viivitamata vastuvotvasse litkmesriiki]...];

b)  votta kuni edasitoimetamiseni siseriikliku diguse alusel ja kohalikke olusid arvestades
asjakohased meetmed, millega takistada kolmanda riigi kodanikul, kelle suhtes on
tehtud iileandmise otsus |[...], pdogeneda.
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B OSA

Piirialadel kinni peetud ebaseaduslikult riigis viibivate kolmanda riigi kodanike [...]
iileandmise standardvorm

Riigi nimi

Riigi logo (vastava ameti nimi)

ULEANDMISE MENETLUS SISEPIIRIL

(Kuupédev) (kellaaeg) asukohas (markige lahedal asuva sisepiiri liik v8i muu asjakohane teave,
mis on seotud kinnipidamisega vastavalt artiklile 23a |[...])

Meie, allakirjutanute, ees on:

Isikuandmed (kui need on kattesaadavad)

Perekonnanimi Eesnimi

Suinniaeg Sunnikoht Sugu

Kodakondsus Alaline elukoht

Isikut téendava dokumendi liik number

Vilja antud (koht) kuupdev

Viisa number (kui viisa on olemas) liik védlja andnud  asutus

Kehtivus alates kuni

Viélja antud ajavahemikuks paeva:

Saabus (kust) , kasutades selleks (markida kasutatud transpordivahend, nt lennu number).
Isikut on teavitatud, et ta antakse Schengeni piirieeskirjade artikli 23a kohaselt ile (kuhu) [...]:

PShjused, [...] mille téttu pole isikul Gigust viibida kdnealuses liikmesriigis:

[..]

9937/22 jau,kn/MT/mkk
LISA JAL1

46
ET



[..]
Maérkused

0 Isik keeldus vormi allkirjastamast.

Asjaomane isik [...] Vastutavad asutused [...]

Asjaomane isik v3ib_lileandmise edasi kaevata [...] siseriikliku diguse kohaselt. Asjaomane isik saab kdesoleva dokumendi koopia (iga riik
peab viitama edasikaebamise Sigust kasitlevatele siseriiklikele digusaktidele ja edasikaebamise korrale).
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Artikkel 2

Direktiivi 2008/115/EU muutmine

1.  Direktiivi 2008/115/EU artikli 6 1dige 3 asendatakse jirgmisega:

663 .

Liikmesriigid voivad loobuda tagasisaatmisotsuse véljastamisest nende territooriumil
ebaseaduslikult viibiva kolmanda riigi kodaniku suhtes, kui moni teine liikmesriik vtab
kdnealuse kolmanda riigi kodaniku tagasi Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse
(EL) 2016/399* artikliga 23a ette ndhtud menetluse voi kahepoolsete lepingute voi
kokkulepete kohaselt.

Liikmesriik, kes on asjaomase kolmanda riigi kodaniku vastavalt esimesele 1digule
tagasi votnud, viljastab loike 1 kohase tagasisaatmisotsuse. Sellistel juhtudel ei
kohaldata esimeses l0igus sétestatud erandit, vilja arvatud artikli 6 ldoikes 2
sitestatud erand.

Liikmesriigid teatavad komisjonile viivitamata kodigist kehtivatest, muudetud voi uutest
kahepoolsetest lepingutest voi kokkulepetest.*

koK Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mirtsi 2016. aasta midrus (EL)
2016/399, mis késitleb isikute iile piiri liikumist reguleerivaid liidu eeskirju
(Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 077, 23.3.2016, 1k 1).
Artikkel 3

Direktiivi 2008/115/EU muudatuse iilevétmine

[...] Litkmesriigid votavad vastu ja avaldavad artikli 2 jargimiseks vajalikud digus- ja haldusnormid
hiljemalt 12 kuud pérast kdesoleva méadruse joustumist. Nad edastavad nimetatud normide teksti
viivitamata komisjonile.

Liikmesriigid kohaldavad neid norme alates [...] 12 kuud pérast joustumist.

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad normidesse vdi nende normide ametliku
avaldamise korral nende juurde viite kdesoleva madruse artiklile 2. Sellise viitamise viisi ndevad
ette litkmesriigid.
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Artikkel 4
Kéesolev miirus joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikli 1 punkti 6 kohaldatakse aga alates [kuupédev, mil artiklis 2 sdtestatud muudatused
litkmesriikides kohalduvad].

Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja litkkmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas
aluslepingutega.
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