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Vedr.: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om aendring af

forordning (EU) 2016/399 om en EU-kodeks for personers graensepassage
— Generel indstilling
1. Den 14. december 2021 forelagde Kommissionen et forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om @ndring af forordning (EU) 2016/399 om en EU-kodeks for personers

greensepassage ("'Schengengrensekodeks")! ledsaget af en konsekvensanalyse?.

2. Forslaget er en del af en bredere ramme, der har til formal at gere Schengenomrédet sterkere
og modstandsdygtigt og forbedre den samlede forvaltning af Schengensamarbejdet, herunder
en revision af evaluerings- og overvagningsmekanismen til kontrol af anvendelsen af
Schengenreglerne?, som Radet opfordres til at godkende endeligt (som A-punkt) pa samlingen

1 Radet (retlige og indre anliggender) den 9.-10. juni 2022.

! COM(2021) 891 final.

2 SWD(2021) 462 final.

3 8130/22.
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3.  Forslaget om revision af Schengengraensekodeksen er struktureret omkring fire hovedakser.
For det forste styrker det de retlige redskaber, som medlemsstaterne har til rddighed til at
bekempe instrumentalisering af migranter ved Unionens ydre grenser. For det andet traekker
denne revision pa erfaringerne fra covid-19-krisen og seger at skabe et mere solidt
retsgrundlag for restriktioner ved de ydre grenser i tilfeelde af en sundhedskrise ved at indfere
en ramme pa europisk plan. For det tredje har de foreslaede nye bestemmelser med hensyn
til de indre greenser til formél at fremme anvendelse af alternative foranstaltninger, navnlig
med henblik pé at gge anvendelsen af tekniske foranstaltninger. Denne revision opretter
navnlig en ny mekanisme til overfersel af personer med ulovligt ophold mellem
medlemsstaterne. Sidelobende hermed foreslog Kommissionen at @ndre Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om falles standarder og procedurer i
medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
("tilbagesendelsesdirektivet"), saledes at medlemsstaterne kan genforhandle eller forhandle
nye tilbagetagelsesaftaler?. Endelig er revisionen for det fjerde et svar pa de vedvarende
trusler i Schengenomrédet, idet den moderniserer rammen for genindferelse og forlengelse af
kontrol ved de indre graenser og indferer nye garantier for at bevare den frie bevaegelighed, og
desuden indferes med revisionen 1 artikel 28a en ny specifik mekanisme til koordinering af
foranstaltninger vedrerende genindferelse af kontrol ved de indre granser, nér en alvorlig
trussel mod den offentlige orden eller den interne sikkerhed bererer flere medlemsstater og

bringer Schengenomradets samlede funktion i fare.

4.  Arbejdet med forslaget med deltagelse af de associerede stater begyndte i Rddet under det
slovenske formandskab den 14. december 2021 i Graensegruppen. Droftelserne fortsatte under

det franske formandskab p4 otte meder i gruppen og to meder mellem RIA-riderne’.

4 EUT L 348 af 24.12.2008, s. 98.
Europa-Parlamentet har pé sin side udpeget Sylvie Guillaume (S&D, FR) til ordferer.
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Dette arbejde 1 Radets forberedende organer har gjort det muligt at forbedre teksten, navnlig

ved:

—  at pracisere begrebet instrumentalisering ved en forenkling af definitionen og
supplering af teksten om de foranstaltninger, som medlemsstaterne kan traeffe for at

handtere en sadan situation. Der er ogsa taget hensyn til Cyperns sarlige situation

— 1 artikel 21a at imedekomme den anmodning om fleksibilitet, som medlemsstaterne har
fremsat med hensyn til rejse- og sundhedsrestriktioner, der kan anvendes ved de ydre
graenser, idet de nationale sundhedskompetencer respekteres. Samtidig med at
princippet om vasentlige kategorier fastholdes, gor det kompromis, som formandskabet
har foresléet, det muligt at henvise definitionen heraf til hver krise. Medlemsstaterne
kan 1 gvrigt indfere strengere sundhedsrestriktioner, forudsat at de ikke har negativ
indvirkning pa Schengenomrédets funktion. Situationen for personer i transit og

situationen i greenseregioner er blevet afklaret

— at afklare anvendelsen af proceduren for overfersel mellem medlemsstater i artikel 23a
ved at pracisere kriteriet om politisamarbejde og tydeliggere, at det er frivilligt at

anvende denne procedure, som indgar i et bilateralt samarbejde.

5. For sd vidt angdr rammen for genindferelse og forlengelse af kontrol ved de indre grenser
har Kommissionens forslag til formal at imedega de vedvarende trusler, som medlemsstaterne
kan sté over for, samtidig med at de proceduremaessige garantier styrkes. For at sikre, at
denne foranstaltning er en sidste udvej, har formandskabet bestrabt sig pa at styrke disse

garantier:

— ved at gore medlemsstaternes kriterier og begrundelser i tilfelde af genindferelse og
forleengelse af kontrol mere objektive, navnlig ved hjaelp af den risikoanalyse, som
medlemsstater skal fremlaegge. Dette vil sammen med en tidsmaessig graduering af
medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til begrundelse sette Kommissionen i stand
til at foretage en bedre vurdering af nedvendigheden og proportionaliteten af en sddan

kontrol
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— ved at gore konsultationer mellem medlemsstaterne obligatoriske, nar de foretages pa

anmodning af de direkte bererte stater

—  ved at gore en udtalelse fra Kommissionen obligatorisk, hvis der er tvivl om
nedvendigheden eller proportionaliteten af en genindferelse eller forlengelse. En sddan

udtalelse skal under alle omstaendigheder afgives efter 12 maneder

— ved at serge for, at der 1 forbindelse med denne kontrol tages beherigt hensyn til

graenseregioners s&rlige situation.

6.  EU-Domstolens dom (Store Afdeling) i de forenede sager C-368/20 og C-369/20°, som blev
afsagt efter offentliggerelsen af Kommissionens forslag, bekrafter, at det er op til
medlovgiverne at fastlegge en generel ramme for genindferelse og forlengelse af kontrol ved
de indre graenser i Schengengransekodeksen. Der skal findes en rimelig balance mellem pa
den ene side den frie bevagelighed for personer og pa den anden side behovet for at sikre den
offentlige orden og den interne sikkerhed i medlemsstaterne. Desuden udger muligheden for
at genindfere kontrol ved de indre grenser en undtagelse, der skal fortolkes strengt, fra

princippet om fri bevagelighed.

Formandskabet har under hensyntagen til denne dom serget for at skabe en bedre ramme for
bestemmelserne. Mens Kommissionens forslag i artikel 27a, stk. 5, gor det muligt at overveje
kontrol ved de indre graenser uden tidsbegrensning, har formandskabet foresléet at begranse
disse bestemmelser til storre ekstraordingre situationer og 1 vasentlig grad styrke den
risikovurdering, der skal fremlaegges i meddelelsen om en yderligere forleengelse pa seks
méneder. Desuden fastsattes det 1 kompromisforslaget, at Kommissionen skal fremsatte en
henstilling med henblik pé at fastleegge foranstaltninger til og betingelser for ophavelse af

denne kontrol 1 tilfelde af nedvendighed og proportionalitet.

6 Domstolens dom af 26. april 2022, forenede sager C-368/20 og C-369/20,
ECLIL:EU:C:2022:298.
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Efter modet 1 Coreper den 1. juni 2022 indferte formandskabet yderligere
sikkerhedsforanstaltninger for at skabe endnu bedre rammer for kontrol, hvis varighed kan
overstige to ar og seks maneder, hvis der ikke forefindes alternative foranstaltninger. I sa fald
skal Kommissionen under alle omstaendigheder vedtage en henstilling om nedvendigheden og
proportionaliteten af en sddan kontrol. Denne henstilling skal omfatte en rimelig frist for

ophavelse af kontrollen, som medlemsstaten skal tage hensyn til.

Coreper gennemgik den 8. juni 2022 den @&ndrede tekst og besluttede at fremsende den til
Rédet. Formandskabet har foreslaet yderligere tilpasninger af betragtning 27 og 44 samt
artikel 27a og 28.

7. Rédet (retlige og indre anliggender) opfordres til pa samlingen den 9.-10. juni 2022 at
gennemga kompromisudkastet i bilaget til denne note” med henblik pa vedtagelse af en
generel indstilling til forslaget til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om @ndring af

forordning (EU) 2016/399 om en EU-kodeks for personers grensepassage.

7 Zndringer i forhold til den oprindelige tekst er angivet med fed skrift og understregning

eller [...].
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BILAG

2021/0428 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om gndring af forordning (EU) 2016/399 om en EU-kodeks for personers gransepassage

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 77, stk. 2,

litra b) og e), og artikel 79, stk. 2, litra c),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud

(1

)

fra folgende betragtninger:

I henhold til artikel 3, stk. 2, 1 traktaten om Den Europziske Union ("TEU") omfatter
Unionen et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed uden indre granser, hvor der er
fri bevagelighed for personer, kombineret med passende foranstaltninger vedrerende

kontrol ved de ydre grenser, asyl, indvandring og forebyggelse og bekampelse af

kriminalitet.

I Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016
("Schengengransekodeksen")! fastsattes regler for persontrafik til og fra omradet uden
kontrol ved de indre graenser ("Schengenomrédet") samt mellem de medlemsstater, der er

med i Schengenomradet.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-
kodeks for personers grensepassage (Schengengrensekodeks) (EUT L 77 af 23.3.2016, s.

1.
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3)

4

(4a)

I de senere dr har Schengenomridet veret udsat for hidtil usete udfordringer, som pé grund
af deres art ikke var begrenset til en enkelt medlemsstats omrade. Disse udfordringer
understregede, at det er et felles ansvar at opretholde den offentlige orden og sikkerhed i
Schengenomradet, hvilket kraver en falles og koordineret indsats mellem medlemsstaterne
og pad EU-plan. De viste ogsd hullerne i de eksisterende regler for Schengenomridets
funktion ved bade de ydre og de indre graenser og behovet for at skabe en staerkere og mere
robust ramme, som giver mulighed for en mere effektiv reaktion pd de udfordringer,
Schengenomradet star over for.

Kontrol ved de ydre grenser er ikke kun af interesse for de medlemsstater, ved hvis ydre
grense kontrollen foretages, men af interesse for alle de medlemsstater, der har ophavet
kontrollen ved de indre graenser, og for Unionen som helhed. Medlemsstaterne skal sikre
hoje standarder for forvaltningen af deres ydre granser, blandt andet gennem gget
samarbejde mellem gransevagter, politi, toldmyndigheder og andre relevante myndigheder.
Unionen yder aktiv stotte ved gennem agenturerne, navnlig den europiske granse- og
kystvagt, at stille finansiering til radighed og forestd forvaltningen af
Schengenevalueringsmekanismen. Det er nedvendigt at skaerpe reglerne for de ydre granser
for derved i hgjere grad at kunne reagere pa de nye udfordringer, der for nylig er opstaet ved
de ydre graenser.

Integreret europisk oranseforvaltning baseret pa en firestrenget

adgangskontrolmodel omfatter foranstaltninger i tredjelande, f.eks. inden for
rammerne af den falles visumpolitik, foranstaltninger med tilgreensende tredjelande,
graensekontrolforanstaltninger ved de ydre granser, risikoanalyser og foranstaltninger
inden for Schengenomridet og tilbagesendelse. Graensekontrol, herunder
foranstaltninger til at lette lovlig graensepassage, udger en central del af den
integrerede europziske graenseforvaltning. For at forhindre og afslore
oraenseoverskridende kriminalitet ved de vdre grsenser, navnlie migrantsmugling,
menneskehandel og terrorisme, bor medlemsstaterne sammen med Det Europiske
Agentur for Granse- og Kystbevogtning gennemfere den integrerede europaiske
graenseforvaltning baseret pa den firestrengede adgangskontrolmodel.
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(6)

Covid-19-pandemien har oget behovet for, at Unionen bliver bedre forberedt til at reagere pa
krisesituationer ved de ydre grenser i relation til sygdomme med et epidemisk potentiale,
som er en trussel for folkesundheden. Covid-19-pandemien har vist, at trusler mod
folkesundheden kan krave ensartede regler for rejserestriktioner for tredjelandsstatsborgere,
der indrejser i Den Europ@iske Union. Vedtagelsen af inkonsekvente og divergerende
foranstaltninger ved de ydre grenser for at imedegd sddanne trusler har en negativ
indvirkning pa hele Schengenomradets funktion, skaber mindre forudsigelighed for rejsende
fra tredjelande og mindsker de mellemfolkelige kontakter med tredjelande. For at forberede
Schengenomréadet pa fremtidige udfordringer af lignende omfang i forbindelse med trusler
mod folkesundheden er det nedvendigt at oprette en ny mekanisme, som ber muliggere
rettidig vedtagelse og ophavelse af koordinerede foranstaltninger pd EU-plan. Den nye
procedure ved de ydre grenser ber anvendes i tilfelde af en trussel mod den offentlige
sundhed pa grund af en infektionssygdom med epidemisk potentiale som fastsliet [...] af
Kommissionen efter radgivning fra Det Europziske Center for Forebyggelse af og
Kontrol med Sygdomme og under hensyntagen til oplysninger fra de kompetente
nationale myndigheder [...]. Denne mekanisme ber supplere de procedurer, der foreslas
indfert 1 forslaget til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om alvorlige
greenseoverskridende sundhedstrusler?, navnlig ndr det anerkendes, at der foreligger en
folkesundhedsmaessig nedsituation, og det reviderede mandat til Det Europaeiske Center for
Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme?.

Mekanismen ber give mulighed for, at Radet pd forslag af Kommissionen vedtager en
forordning om fastsettelse af midlertidige rejserestriktioner, herunder restriktioner for
indrejse og midlertidige sundhedsrelaterede minimumsrestriktioner|...], samt
betingelserne for ophavelse af dem. Da séddanne foranstaltninger, som vedrerer retten til
indrejse pd medlemsstaternes omrdde, er af politisk felsom karakter, ber Réidet tillegges
gennemforelsesbefojelser til at vedtage en sddan forordning pé forslag af Kommissionen.

COM(2020) 727.

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om @ndring af forordning (EF) nr.
851/2004 om oprettelse af et europaeisk center for forebyggelse af og kontrol med
sygdomme (COM(2020) 726).
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(7)  Det er vigtigt at bemarke, at i overensstemmelse med de geldende forpligtelser i henhold til
EU-retten og folkeretten ber unionsborgere og tredjelandsstatsborgere, som inden for
rammerne af aftaler mellem Unionen og dens medlemsstater pd den ene side og disse
tredjelande pa den anden side er omfattet af samme ret til fri bevegelighed som
unionsborgere og deres respektive familiemedlemmer, altid have ret til indrejse i Unionen.
Fastboende 1 Unionen ber altid have ret til at rejse tilbage til Unionen og navnlig til den
medlemsstat, hvor de opholder sig lovligt. Retsakten ber fastsette midlertidige
minimumssundhedsrestriktioner, som disse personer kan vare omfattet af. For_sd vidt
angir tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt i Irland, ber medlemsstaterne
pa gensidigt grundlag tillade disse personer at vende tilbage til Irland ved transit
gennem medlemsstaternes omride. Irland opfordres til at tilpasse sin nationale politik
til restriktionerne for rejser til Den Europiske Union. Denne retsakt bor indeholde alle
de elementer, der er nadvendige for at sikre, at rejserestriktionerne er effektive, malrettede
og ikkediskriminerende og star i et rimeligt forhold til udviklingen i den epidemiologiske
situation. Den ber fastleegge [...] de kategorier af personer,_der af tvingende grunde er
nodt til at rejse, og som ber vare fritaget for indrejserestriktioner, og fastszette
betingelserne for, hvornir der undtagelsesvis kan indferes rejserestriktioner for disse
personer. Disse kategorier ber omfatte for eksempel fagfolk inden for
sundhedssektoren, graensearbejdere, transportpersonale, diplomater eller andet
internationalt personale, passagerer i transit, passagerer, der rejser af bydende
familiemzessige drsager, sofarende, tredjelandsstatsborgere, der seger international
beskyttelse, sesonarbejdere, studerende samt hejt kvalificerede arbejdstagere, hvis
beskaftigelse er nedvendig ud fra et ekonomisk, samfunds- og sikkerhedsmgessigt
synspunkt, og hvis arbejde ikke kan udszttes eller udferes i udlandet. Derudover eller
alternativt ber der 1 retsakten [...] fastsaettes eventuelle geografiske omrader eller
tredjelande, hvorfra rejser kan gores til genstand for s@rlige foranstaltninger, og fastlaegges
en_procedure for regelmaessig gennemgang af situationen og rejserestriktionerne pa
grundlag af en objektiv metode og kriterier, der gaelder herfor, som ber omfatte navnlig den
epidemiologiske situation. I retsakten kan de betingelser, hvorunder rejser kan tillades,
angives, f.eks. testning, karantene, selvisolering eller andre passende foranstaltninger sdsom
kravet om at udfylde en kontaktopsporingsformular eller andre kontaktopsporingsvarktejer
og under henvisning til navnlig eventuelle EU-systemer, der udvikles for at gere det lettere
at rejse under sikre forhold, f.eks. digitale certificeringssystemer. I givet fald kan der med
retsakten ogsa indferes en mekanisme, der geor det muligt at treffe supplerende
foranstaltninger 1 tilfeelde af, at den epidemiologiske situation forvaerres drastisk i et eller
flere geografiske omrader.
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(7a)

Effektiviteten af restriktioner for rejser til Den Europaiske Union forudsaetter, at der

(7b)

anvendes ensartede regler for tredjelande og tredjelandsstatsborgere. Anvendelsen af
ensartede regler ved hjzlp af gennemfeorelsesforordningen ber sikre beskyttelse af den
offentlige sundhed og dermed bevare funktionen af omradet uden kontrol ved de indre
graenser. Medlemsstaterne kan vedtage strengere midlertidige sundhedsrestriktioner
og andre relaterede restriktioner end dem, der er fastsat i
gennemforelsesforordningen, forudsat at sidanne restriktioner ikke har negativ
indvirkning pi funktionen af omradet uden kontrol ved de indre graenser. Sidanne
foranstaltninger kan omfatte rejserestriktioner over for andre regioner eller
tredjelande, der ikke er omfattet af gennemforelsesforordningen, hvis de bygger pa en
national risikovurdering og er forholdsmaessige. Desuden kan medlemsstaterne
vedtage rejserestriktioner, hvis der ikke foreligger en gennemfeorelsesforordning fra
Réidet. Gennemforelsesforordningen ber tage hensyn til den szerlige situation i de
oversgiske lande og territorier, der er omhandlet i artikel 355, stk.2, i TEUF og
opregnet i bilag II dertil.

Under anvendelsen af Raidets gennemforelsesforordning om fastsaettelse af

(7c)

midlertidige rejserestriktioner og i henhold til de indrejsebetingelser, der er fastsat i
nxrvaerende forordnings artikel 6, ber kun tredjelandsstatsborgere, der ikke er
omfattet af indrejserestriktioner, og som opfylder andre sundhedsrelaterede
indrejsebetingelser, der er fastsat i gennemforelsesforordningen, tillades indrejse.

Transit inden for EU for EU-borgere og deres familiemedlemmer samt for kategorier

®)

af personer, der af tvingende grunde er nedt til at rejse, bor ikke vaere omfattet af
midlertidige sundhedsrelaterede rejserestriktioner, sa det bliver muligt for dem at nd
frem til deres endelige bestemmelsessted. Eventuelle midlertidige sundhedsrelaterede
restriktioner ber anvendes ved ankomsten til det endelige bestemmelsessted.

Det er ogsa nedvendigt at skaerpe reglerne og styrke garantierne i EU-retten for at geore det
muligt for medlemsstaterne at handle hurtigt for at imedegé instrumentalisering af
migranter. Med instrumentalisering ber forstds en situation, hvor et tredjeland eller en
ikkestatslig aktor [...] tilskynder tredjelandsstatsborgere til eller gor det lettere [...] for dem
at rejse til de ydre greenser eller til en medlemsstat[...] med det mal at [...] destabilisere
Unionen [...] eller en medlemsstat, [...] ndr [...] sddanne foranstaltninger [...] kan bringe
vasentlige [...] funktioner i_en medlemsstat i fare, herunder [...] opretholdelsen af lov og
orden eller beskyttelsen af den nationale sikkerhed.
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(9a)

Instrumentalisering af migranter kan henvise til situationer, hvor et tredjeland eller en
ikkestatslig akter [...] har tilskyndet tredjelandsstatsborgere til eller gjort det lettere for dem
pa irreguleer vis at rejse til [...] et omrdde med henblik pa at nd frem til medlemsstaternes
ydre graense, men det kan ogsa henvise til [...] at tilskynde tredjelandsstatsborgere til eller
gore det lettere for tredjelandsstatsborgere, der allerede opholder sig i [...] et tredjeland, at
rejse pa irreguler vis. Instrumentalisering af migranter kan ogsé indebeaere paleggelse af
tvangsforanstaltninger, der har til formal at forhindre tredjelandsstatsborgere i at forlade
grenseomraderne 1 det tredjeland, der stir bag instrumentaliseringen, i en anden retning end
gennem en medlemsstat. Situationer, hvor ikkestatslige akterer er involveret i
organiseret kriminalitet, navnlig smugling, ber ikke betragtes som instrumentalisering
af migranter, nir der ikke er noget mil om at destabilisere Unionen eller en
medlemsstat. Endvidere ber humanitaere bistandsaktioner ikke betragtes som
instrumentalisering af migranter, niar der ikke er noget mal om at destabilisere
Unionen eller en medlemsstat.

For sa vidt angir Cypern indeholder Ridets forordning (EF) nr. 866/2004 af 29. april

(10)

(1)

2004 om en ordning i henhold til artikel 2 i protokol nr. 10 til tiltreedelsesakten
specifikke regler for linjen mellem Republikken Cyperns omréider, hvor regeringen for
Republikken Cypern udever faktisk kontrol, og de omrider, hvor regeringen for
Republikken Cypern ikke udever faktisk kontrol. Skent linjen ikke udger en vdre
graense, folger det heraf, at en situation, hvor et tredjeland eller en ikkestatslig akter
tilskynder tredjelandsstatsborgere til eller gor det lettere for dem at passere linjen, ber
betragtes som instrumentalisering.

Unionen ber mobilisere alle de varktajer, den rader over i form af diplomatiske, finansielle
og operationelle foranstaltninger, til stotte for de medlemsstater, der star over for
instrumentalisering. Unionens eller den pageldende medlemsstats diplomatiske indsats ber
prioriteres som et middel til at tackle instrumentalisering. Dette kan 1 givet fald suppleres af
Unionens indferelse af restriktive foranstaltninger.

Samtidig er det ud over disse foranstaltninger lige sd nedvendigt yderligere at styrke de
nuvarende regler vedrerende kontrol ved de ydre grenser og grenseovervagning. For
yderligere at bistd den medlemsstat, der er konfronteret med instrumentalisering af
migranter, supplerer forordning (EU) XXX/XXX reglerne om gransekontrol ved at fastsatte
specifikke foranstaltninger pa asyl- og tilbagesendelsesomradet, samtidig med at de
pageldende personers grundleggende rettigheder overholdes, navnlig ved at sikre
overholdelse af retten til asyl og den nedvendige bistand fra FN-agenturer og andre
relevante organisationer.
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(12a)

(13)

Medlemsstater kan navnlig i tilfelde af instrumentalisering af migranter eller i andre
nedsituationer ved de ydre grzenser [...] begrense grensetrafikken til et minimum ved
midlertidigt at lukke visse graenseovergangssteder eller begraense deres dbningstider |[...].
I forbindelse med alle sddanne begrensninger ber der fuldt ud tages hensyn til de
rettigheder, som unionsborgere, tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af retten til fri
bevegelighed 1 medfer af en international aftale, og tredjelandsstatsborgere, som er
fastboende udleendinge i henhold til national ret eller EU-retten, eller som er indehavere af
visa til lengerevarende ophold [...], samt deres respektive familiemedlemmer og
tredjelandsstatsborgere, der seoger international beskyttelse, har.__ Nar et
graenseovergangssted er lukket, ber siddanne kategorier anvende et andet
grenseovergangssted, som_stadig _er dbent. Desuden kan medlemsstater navnlig i
tilfaelde af instrumentalisering af migranter, hvis tredjelandsstatsborgere forseger at
gennemtvinge indrejse en masse ved hjzlp af voldelige midler, treeffe de
foranstaltninger, der er nedvendige for at opretholde sikkerheden og den offentlige
orden. [...] Sddanne begrensninger og foranstaltninger ber [...] anvendes pa en made, der
sikrer overholdelsen af forpligtelser vedrerende adgang til international beskyttelse, navnlig
princippet om non-refoulement.

Uden_at det berorer muligheden for at traeffe foranstaltninger i henhold til denne
forordning i forbindelse med instrumentalisering, ber den pigaldende medlemsstat
[...] tage hensyn til, om Det Europaiske Rad har anerkendt, at Unionen eller en eller flere af
dens medlemsstater stir over for en situation med instrumentalisering af migranter.

Det Europziske Agentur for Grense- og Kystbevogtning bistdr medlemsstaterne med at
gennemfore de operationelle aspekter af forvaltningen af de ydre graenser, herunder
informationsudveksling, levering af udstyr, kapacitetsopbygning og uddannelse af nationale
grensevagter, malrettet information og risikoanalyse samt indsattelse af det stdende korps.
Agenturets nye mandat giver betydelige muligheder for at stette grensekontrolaktiviteter,
herunder screening og tilbagesendelsesoperationer, samt ivarksattelse af en hurtig
grenseintervention og/eller tilbagesendelsesindsats pd den berorte vartsmedlemsstats
anmodning og omrade.
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(15)

(16)

(17)

I henhold til artikel 41, stk. 1, i forordning (EU) 2019/1896 kraeves det, at den
administrerende direktor for Det Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning
henstiller til en medlemsstat, at den skal anmode agenturet om at indlede, gennemfore eller
tilpasse sin stotte for at imedegd de konstaterede trusler og udfordringer ved de ydre
greenser, nar betingelserne i naevnte bestemmelse er opfyldt. Navnlig kan behovet for stotte
fra agenturet blive tydeligt i situationer, hvor Det Europaziske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning har foretaget en serlig sarbarhedsvurdering i forbindelse med
instrumentaliseringen af migranter. P& grundlag af resultaterne af en sadan
sarbarhedsvurdering, eller nar der er fastsat et kritisk indvirkningsniveau for et eller flere
ydre graenseafsnit, og under hensyntagen til de relevante elementer i medlemsstatens
beredskabsplaner, agenturets risikoanalyse og analyselaget i det europiske situationsbillede
henstiller den administrerende direkter til den pageldende medlemsstat at anmode agenturet
om at indlede, gennemfore eller tilpasse sin stotte, jf. artikel 41, stk. 1, i forordning (EU)
2019/1896. Denne kompetence hos den administrerende direktor bererer ikke den generelle
stotte, som agenturet kan yde til medlemsstaterne.

I tilfelde af instrumentalisering af migranter ber den pégeldende medlemsstat desuden
styrke graensekontrollen, om nedvendigt blandt andet ved hjelp af yderligere
foranstaltninger for at forhindre ulovlig passage og indsettelse af yderligere ressourcer og
tekniske midler for at forhindre ulovlig grensepassage. Sddanne tekniske midler kan omfatte
moderne teknologier, herunder droner og bevagelsessensorer samt mobile enheder, og, hvor
det er relevant, alle typer stationger og mobil infrastruktur. Brugen af sddanne tekniske
midler, navnlig teknologier, der kan indsamle personoplysninger, skal ske pa grundlag af og
gennemfores i overensstemmelse med klart definerede bestemmelser i national lovgivning.

Kommissionen kan _vedtage en gennemferelsesretsakt [...] vedrerende feaelles
minimumsstandarder for grenseovervagning, [...], samtidig med at der tages hensyn til
grensetype (land-, sg- eller luftgrenser), de indvirkningsniveauer, som agenturet fastsatter
for hvert afsnit af de ydre grenser, jf. artikel 34 i forordning (EU) 2019/1896, og andre
relevante faktorer sdsom geografiske seertreek og en serlig reaktion i tilfelde af
instrumentalisering af migranter.

Inden for omradet uden kontrol ved de indre grenser ber personer kunne faerdes frit og i
sikkerhed mellem medlemsstaterne. Det ber i den forbindelse preciseres, at forbuddet mod
kontrol ved de indre granser ikke bererer medlemsstaternes kompetence til at foretage
kontrol pa deres omrade, herunder ved deres indre granser, til andre formal end
grensekontrol. Det ber navnlig praciseres, at de nationale kompetente myndigheder,
herunder sundhedsmyndighederne eller de retshdndh@vende myndigheder, 1 princippet
stadig frit kan foretage kontrol som led 1 udeovelsen af offentlige befojelser 1 henhold til
national lovgivning.
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(19)

(20)

21

(22)

(23)

Forbuddet mod kontrol ved de indre graenser omfatter ogsa kontrol, der har tilsvarende
virkninger, men de kompetente myndigheders kontrol ber ikke anses for at svare til ind- og
udrejsekontrol, nar dens formél ikke er graensekontrol, nar den er baseret pd generelle
oplysninger og de kompetente myndigheders erfaringer med mulige trusler mod den
offentlige sikkerhed eller den offentlige orden, blandt andet ndr den har til formal at
bekempe ulovlig migration [...] og grenseoverskridende kriminalitet i forbindelse med
ulovlig [...] migration, nér den er udformet og foretages pd en méde, der klart adskiller sig
fra systematisk personkontrol ved de ydre grenser, og nar den foretages ved
transportknudepunkter sdsom havne, tog- eller busstationer og lufthavne samt
godsterminaler eller direkte om bord péd personbefordringsmidler, og nér den er baseret pa

en risikovurdering |...].

Stromme af irregulere migranter ber ikke 1 sig selv betragtes som en trussel mod den
offentlige orden eller den interne sikkerhed, men de kan nedvendiggere yderligere
foranstaltninger for at sikre Schengenomradets funktion.

Bekampelse af ulovlig migration [...] eller greenseoverskridende kriminalitet i forbindelse
med ulovlig [...] migration sdsom menneskehandel, migrantsmugling og dokumentfalsk
samt andre former for graenseoverskridende kriminalitet kan navnlig omfatte
foranstaltninger, der gor det muligt at kontrollere personers identitet, nationalitet og
opholdsstatus, forudsat at denne kontrol ikke er systematisk, og at den foretages pa grundlag
af en risikovurdering |[...].

Brugen af moderne teknologi til overvigning af trafikstremme, navnlig pad motorveje og
andre vigtige veje, som udvalges af medlemsstaterne, kan medvirke til at bekempe trusler
mod den offentlige orden eller den interne sikkerhed. Forbuddet mod kontrol ved de indre
grenser ber ikke forstds som en hindring for lovlig udevelse af politimassige eller andre
offentlige befojelser til at foretage kontrol i omrdder ved de indre grenser. Dette omfatter
kontrol, som indebarer brug af de overvagnings- og kontrolteknologier, som generelt
anvendes 1 omradet, eller som er baseret pa en risikovurdering med henblik pa at beskytte
den interne sikkerhed. Brugen af sddanne teknologier til kontrol ber derfor ikke anses for at
svare til grensekontrol.

For at sddanne teknologier kan vare effektive, ber det vare muligt at anvende
forholdsmaessige fartbegreensninger ved vejkryds.

Forbuddet mod kontrol ved de indre graenser ber ikke begrense gennemferelsen af kontrol i
henhold til andre EU-retlige instrumenter. Reglerne i denne forordning ber derfor ikke
berore de geeldende regler for gennemforelsen af kontrol af passageroplysninger 1 relevante
databaser forud for passagerernes ankomst.
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(24)

(24a)

Det er nedvendigt at sikre, at den kontrol, som medlemsstaterne udferer i forbindelse med
udovelsen af deres nationale kompetencer, fortsat fuldt ud er i overensstemmelse med et
omrdde, hvor der ikke er kontrol ved de indre graenser. Jo flere tegn der er pé, at den kontrol,
som medlemsstaterne udferer 1 deres grenseomrdder, har samme virkning som
greensekontrol, nar der henses til formalet med denne kontrol, dens territoriale omfang og de
mulige forskelle sammenlignet med den kontrol, der foretages pa resten af den pagaldende
medlemsstats omrade, desto sterre er behovet for, at betingelserne for medlemsstaternes
udovelse politimassige befojelser 1 et graenseomrade reguleres strengere og 1 detaljer samt
begranses, jf. Domstolens praksis.

Medlemsstaternes kompetente myndigheders udovelse af de politimaessige eller andre

(25)

offentlige befojelser pa deres omrade, herunder deres graenseomrider, bor ikke have
en uforholdsmaessigt stor indvirkning pa bevaegeligheden pa tvaers af de indre graenser,
og siledes isger fore til urimeligt lange ventetider. I en dnd af dialog og samarbejde ber
medlemsstaterne underrette nabomedlemsstaterne om deres handlinger, navnlig nar
handlingerne forventes at have en stgrre indvirkning pa trafikken pa tvaers af

granserne.

Det er nedvendigt at treffe foranstaltninger for at forhindre ulovlige bevagelser blandt
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold 1 et omrade uden kontrol ved de indre granser.
For at styrke Schengenomradets funktion ber medlemsstaterne kunne traffe yderligere
foranstaltninger for at bekeempe irregulaere bevaegelser mellem medlemsstaterne og ulovligt
ophold. Hvis en medlemsstats nationale retshandh@vende myndigheder pégriber
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i granse[...]omrader i forbindelse med |...]
kontrol, som udferes af de kompetente myndigheder inden for rammerne af bilateralt
samarbejde, som navnlig kan omfatte faelles politipatruljeringer [...], ber det vare
muligt for disse myndigheder at negte sidanne personer ret til at indrejse eller opholde sig
pa deres omrade og at overfore dem til den medlemsstat, hvorfra de indrejste. I forbindelse
med opretholdelse og fremme af det multilaterale politisamarbejde mellem
medlemsstaterne er kontrol, der foretages af de kompetente myndigheder inden for
rammerne af et multilateralt samarbejde, ogsi omfattet. Den medlemsstat, hvorfra
pagrebne tredjelandsstatsborgere er kommet direkte, ber til gengeeld vare forpligtet til at
tage imod dem. Overfersel ber ikke omfatte personer, som indgiver en ansegning om
international beskyttelse, eller personer, som kan tilbagetages af en medlemsstat pa de
betingelser, som er fastsat i artikel 24 i forordning (EU) nr. 604/2013.
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27

(28)

Proceduren for en medlemsstats overforsel af pagrebne tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold til den medlemsstat, hvorfra de kom direkte, ber gennemfores hurtigt, men vere
underlagt beskyttelsesforanstaltninger og ske under fuld overholdelse af de grundleggende
rettigheder og princippet om ikkeforskelsbehandling, der er nedfaldet 1 chartrets artikel 21,
for at forhindre racemaessig profilering. Det bar vaere muligt for myndighederne at foretage
kontrol af de relevante oplysninger vedrerende de pigaldende personers bevagelser, som
umiddelbart er tilgengelige for myndighederne. Disse oplysninger kan omfatte objektive
elementer, som gor det muligt for myndighederne at konkludere, at en person for nylig er
rejst fra en anden medlemsstat, f.eks. hvis den pagaldende er i besiddelse af dokumenter,
herunder kvitteringer eller fakturaer, der dokumenterer den nylige rejse fra en anden
medlemsstat. Tredjelandsstatsborgere, som er omfattet af overferselsproceduren, ber gives
en skriftlig begrundet afgerelse. Selv om afgerelsen ber kunne fuldbyrdes straks, ber
tredjelandsstatsborgere have adgang til effektive retsmidler til at klage over eller soge
provelse af afgerelsen om overforsel. Dette retsmiddel ber ikke have opsattende virkning.

Den overferselsprocedure, der er fastsat i denne forordning, er fakultativ og ber ikke berore
medlemsstaternes ~ eksisterende  mulighed  for at  tilbagesende  irregulere
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold [...] i overensstemmelse med bilaterale aftaler
eller ordninger, jf. artikel 6, stk. 3, 1 direktiv 2008/115/EF ("direktivet om tilbagesendelse"),
nar sddanne personer afslores et sted, som ikke er i nerheden et [...] grense[...Jomréade.
Uden at dette bereorer de nationale kompetencer, kan medlemsstaterne fastlaegge
praktiske retningslinjer inden for rammerne af deres bilaterale samarbejde, herunder
med henblik pd at begraense anvendelsen af denne overferselsprocedure, nir
kontrollen ved de indre graenser genindferes eller forleenges. For at gore det lettere at
anvende sddanne aftaler og supplere mélet om at beskytte omradet uden kontrol ved de
indre graenser [...] ber medlemsstaterne have mulighed for at indgd nye aftaler eller
ordninger og ajourfore de eksisterende. Kommissionen ber underrettes om sadanne
@ndringer eller ajourferinger savel som om nye aftaler eller ordninger. Nar en medlemsstat
har tilbagetaget en tredjelandsstatsborger i henhold til proceduren i denne forordning eller pa
grundlag af en bilateral aftale eller ordning, ber den pidgaldende medlemsstat vaere forpligtet
til at treeffe en afgerelse om tilbagesendelse 1 overensstemmelse med direktivet om
tilbagesendelse. For at sikre ssmmenhang mellem de nye procedurer i denne forordning og
de geldende regler om tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, er det [...] nadvendigt med
en malrettet endring af artikel 6, stk. 3, 1 direktivet om tilbagesendelse. Dette bererer ikke
anvendelsen af artikel 6, stk. 2.

I ekstraordinere tilfelde kan det for at imedega trusler mod Schengenomridet vere
nedvendigt for medlemsstaterne at treffe foranstaltninger ved de indre grenser.
Medlemsstaterne har fortsat kompetence til at afgere, om der er behov for en midlertidig
genindforelse af greensekontrol eller forlengelse af den. I henhold til de geeldende regler kan
der i et begranset tidsrum genindferes kontrol ved de indre grenser under omstendigheder,
hvor der viser sig en alvorlig trussel mod den interne sikkerhed eller den offentlige orden.
Navnlig terrorisme og organiseret kriminalitet, storre folkesundhedsmaessige krisesituationer
eller storre eller hejt profilerede internationale begivenheder sdsom sports- eller
handelsbegivenheder eller politiske begivenheder kan udgere en alvorlig trussel mod den
offentlige eller den interne sikkerhed.
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(30)

(1)

(32)

Endvidere kan en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den interne sikkerhed ogsa
skyldes tredjelandsstatsborgeres |[...] storre ulovlige bevegelser mellem medlemsstaterne,
ndr dette skaber en situation, der laegger et betydeligt pres pa de ansvarlige nationale
tjenesters samlede ressourcer og kapacitet, og nar de ovrige midler, der er fastsat
bestemmelse om i denne forordning, ikke er tilstraekkelige til at hdndtere disse stremme og
bevegelser. Medlemsstaterne ber i den forbindelse kunne henholde sig til objektive og
kvantificerede rapporter om ulovlige bevagelser, nar der foreligger sidanne, navnlig nar de
regelmaessigt udarbejdes af de kompetente EU-agenturer i overensstemmelse med deres
respektive mandater. Det ber vaere muligt for en medlemsstat at anvende oplysningerne fra
agenturerne til i risikovurderingen at pavise den konstaterede trussels serlige karakter som
folge af ulovlige bevagelser og dermed begrunde genindferelsen af kontrol ved de indre
grenser som en sidste udvej.

Nér indsatsen pd EU-plan sker under omstaendigheder, hvor truslens art skyldes vedvarende
alvorlige mangler ved de ydre grenser, findes der ingen EU-dekkende mekanisme, der kan
finde anvendelse pé situationer, hvor en alvorlig trussel inden for Schengenomradet mod den
interne sikkerhed eller den offentlige orden bergrer flere [...] medlemsstater og bringer et
velfungerende Schengenomrdde i fare. Dette hul ber lukkes ved at indfere en ny
beskyttelsesmekanisme for Schengenomradet, som muligger koordinerede losninger til
beskyttelse af de personers interesser, som har ret til at drage fordel af omradet uden kontrol
ved de indre grenser, og ved at maksimere effektiviteten af de foranstaltninger, der er
truffet, samtidig med at deres negative bivirkninger minimeres.

Den nye beskyttelsesmekanisme for Schengenomradet ber gore det muligt for Radet pa
forslag af Kommissionen at vedtage en afgerelse om bemyndigelse til at genindfere kontrol
ved de indre grenser eller at forlenge den, nar dette er begrundet i en serlig trussel, som er
konstateret pd grundlag af underretninger fra individuelle medlemsstater eller andre
oplysninger, navnlig en risikovurdering, 1 tilfelde af forlengelse af kontrollen ved de indre
grenser ud over seks méneder. I lyset af den politisk felsomme karakter af en sadan
afgarelse, som regulerer medlemsstaternes mulighed for under s@rlige omstendigheder at
genindfere kontrol ved de indre graenser eller at forlenge den, ber Radet tillegges
gennemforelsesbefojelser til pa forslag af Kommissionen at vedtage en afgerelse._Denne
afgerelse bor omfatte alle passende afbedende foranstaltninger.

Nér det skal afgeres, om medlemsstaternes genindferelse af kontrol ved de indre granser
eller forlengelsen heraf er berettiget og forholdsmeessig, bor Rédet tage hensyn til, om der
findes andre foranstaltninger, som kunne sikre et hgjt sikkerhedsniveau pa omradet sdsom de
kompetente myndigheders eogede kontrol i omriderne ved de indre grenser. Hvis en
forleengelse af kontrollen ikke anses for berettiget og forholdsmeessig, ber Kommissionen 1
stedet anbefale, at der anvendes andre foranstaltninger, som anses for mere hensigtsmassige
til at imedegd den konstaterede trussel.
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(34)

(35)

(36)

(37)

Indferelsen af den nye beskyttelsesmekanisme for Schengenomradet ber ikke berore
medlemsstaternes ret til forudgaende at traeffe ensidige foranstaltninger i overensstemmelse
med forordningen, nér situationen kraver det. Nar EU-foranstaltningen er vedtaget, ber den
imidlertid blive det eneste grundlag for en koordineret reaktion pa den konstaterede trussel.

For at sikre overholdelsen af proportionalitetsprincippet ber Radets afgerelse vedtages for en
begranset periode pa op til seks maneder, som kan forleenges med forbehold af regelmaessig
revision pé forslag af Kommissionen, sd leenge truslen anses for at vare ved. Den oprindelige
afgerelse ber omfatte en vurdering af den forventede virkning af de vedtagne
foranstaltninger, herunder deres negative bivirkninger, med henblik pa at fastsld, om
kontrollen ved de indre graenser er berettiget, eller om der 1 stedet pa effektiv vis kunne
anvendes mindre restriktive foranstaltninger. I forbindelse med efterfolgende afgerelser ber
der tages hensyn til udviklingen med hensyn til den konstaterede trussel. Medlemsstaterne
bor straks underrette Kommissionen og medlemsstaterne om genindferelsen af kontrol ved
de indre grenser 1 overensstemmelse med Ridets afgorelse.

Det ber ogsa fortsat vaere muligt at genindfere kontrol ved de indre grenser, nér alvorlige
mangler i forvaltningen af de ydre graenser varer ved og bringer den overordnede funktion af
omradet uden kontrol ved de indre graenser i fare. De perioder, hvori medlemsstaterne har
indfert greensekontrol, fordi situationens hastende karakter har krevet det, eller hvor Ridet
treeffer afgerelse om at anbefale genindferelse af kontrol, fordi en trussel berorer flere |[...]
medlemsstater, ber ikke medregnes 1 den todrige periode, der finder anvendelse pa
genindferelse af kontrol pa grund af alvorlige mangler ved de ydre grenser.

Genindforelsen af kontrol ved de indre grenser har alvorlige konsekvenser for
Schengenomrédets funktion, uanset om det sker pa grundlag af ensidige afgerelser truffet af
medlemsstaterne eller pd EU-plan. For at sikre, at alle afgerelser om genindforelse af
grensekontrol kun treffes, nar det er nedvendigt som en sidste udvej, ber en afgerelse om
midlertidig genindferelse af graensekontrol eller forlengelse heraf baseres pa falles kriterier,
hvor der skal legges sarlig vaeegt pd, om denne foranstaltning er nedvendig og stér 1 rimeligt
forhold til mélet. Proportionalitetsprincippet kraever, at genindferelsen af kontrol ved de
indre grenser er omfattet af beskyttelsesforanstaltninger, som over tid eges.

I forste omgang ber medlemsstaterne vurdere hensigtsmessigheden af kontrol ved de indre
grenser under hensyntagen til den konstaterede alvorlige trussels art. I den forbindelse ber
medlemsstaterne vaere sarligt opmarksomme pa og vurdere den sandsynlige konsekvens af
kontrol ved de indre grenser for personers bevagelighed inden for omrédet uden indre
grenser og graenseregionernes funktion. Denne vurdering ber indgé i den underretning, som
medlemsstaterne skal fremsende til Kommissionen. I tilfelde af forlengelse af kontrollen
ved de indre graenser i1 forbindelse med forudsigelige begivenheder ud over den indledende
periode pd seks maneder ber medlemsstaten ogsa vurdere, hvor hensigtsmassige alternative
foranstaltninger vil veare til at forfelge de samme mal som kontrol ved de indre grenser
sasom forholdsmessig kontrol, [...] der foretages i forbindelse med kontrol inden for
omradet [...] eller gennem de former for politisamarbejde, der er fastsat i EU-retten,
herunder [..] muligheden for at anvende overforselsproceduren eller fzelles
foranstaltninger vedrerende midlertidige rejserestriktioner.
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(39)

(40)

(41)

For at begrense de skadelige virkninger af genindferelsen af kontrol ved de indre graenser
ber enhver afgerelse herom om nedvendigt ledsages af afbedende foranstaltninger. Sddanne
foranstaltninger ber omfatte foranstaltninger, der sikrer en gnidningsles afvikling af transit
af gods og transportpersonales og sefarendes gransepassage ved at etablere "gronne baner".
Herudover og for at tage hensyn til behovet for at sikre bevageligheden for personer, hvis
aktiviteter kan vare afgerende for at opretholde forsyningskaden eller leveringen af
vaesentlige tjenesteydelser, bar medlemsstaterne ogsa anvende de eksisterende retningslinjer
for greensearbejdere®. P& den baggrund ber der i forbindelse med reglerne for genindferelse
af kontrol ved de indre granser tages hensyn til de retningslinjer og henstillinger, der blev
vedtaget under covid-19-pandemien som et solidt sikkerhedsnet for det indre marked med
henblik pa at sikre, at medlemsstaterne anvender dem, nar det er relevant, som afbedende
foranstaltninger for de negative konsekvenser af genindferelsen af kontrol ved de indre
grenser. Der ber navnlig fastlegges foranstaltninger med henblik pa at sikre det indre
markeds uafbrudte funktion og beskytte graenseregioners og tvillingebyers interesser,
herunder f.eks. tilladelser til eller undtagelser for indbyggere i graenseregioner.

Medlemsstaternes underretning ber vare afgerende for vurderingen af, om kriterierne og
betingelserne for en midlertidig genindferelse af kontrol ved de indre greenser er opfyldt. For
at sikre et sammenligneligt s@t oplysninger ber Kommissionen 1 en gennemforelsesretsakt
vedtage en standardformular til underretning om genindferelse af kontrol ved de indre
grenser. Medlemsstaterne ber have ret til at klassificere alle eller dele af oplysningerne i
underretningen, uden at det beragrer den méde, hvorpa hensigtsmaessige og sikre kanaler [...]
fungerer.

For at sikre, at kontrol ved de indre grenser [...] er en sidste udvej, der kun anvendes, sa
leenge det er nedvendigt, og for at gere det muligt at vurdere, om en sddan kontrol er
nodvendig og stdr i rimeligt forhold til mdlet om at imedegd forudsigelige trusler, ber
medlemsstaterne 1 disse tilfelde udarbejde en risikovurdering, der skal forelegges for
Kommissionen, nar kontrollen ved de indre granser forlenges ud over de indledende seks
maneder som reaktion pa forudsigelige trusler. Medlemsstaterne skal navnlig forklare
omfanget af og udviklingen i1 den konstaterede alvorlige trussel, herunder hvor leenge den
konstaterede alvorlige trussel forventes at vare ved, og hvilke afsnit af de indre granser der
kan blive berert, samt deres koordineringsforanstaltninger med de ovrige medlemsstater,
som pavirkes eller sandsynligvis vil blive pavirket af sdidanne foranstaltninger.

Kommissionen ber have ret til at anmode om yderligere oplysninger pd grundlag af den
modtagne  underretning,  herunder  risikovurderingen  eller = samarbejds-  og
koordineringsforanstaltningerne med de medlemsstater, der pévirkes af den planlagte
forlengelse af kontrollen ved de indre granser. Hvis underretningen ikke opfylder
mindstekravene, ber Kommissionen drefte den med den bererte medlemsstat og anmode om
yderligere oplysninger eller krzeve, at den pagaeldende medlemsstat [...] faerdigger sin

oprindelige [...] underretning.

4
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(42) For at sikre en tilstrekkelig grad af gennemsigtighed i forbindelse med de foranstaltninger,
der pavirker rejser uden kontrol ved de indre graenser, ber medlemsstaterne ogsa underrette
Europa-Parlamentet og Ré&det om hovedelementerne i den planlagte genindferelse af
grensekontrol. 1 berettigede tilfelde kan medlemsstaterne ogsa klassificere sadanne
oplysninger. I henhold til Schengengransekodeksens artikel 33 ber Kommissionen hvert ar
forelegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport om, hvordan omradet uden kontrol ved
de indre graenser fungerer ("Schengenstatusrapporten"), hvori der ber legges saerlig vegt pa
situationen med hensyn til tredjelandsstatsborgeres ulovlige bevagelser pa grundlag af de
tilgeengelige oplysninger fra de relevante agenturer og dataanalyser fra relevante
informationssystemer. Heri ber ogsd vurderes, om genindferelsen af grensekontrol i det
tidsrum, der er omfattet af rapporten, er nedvendig og star i rimeligt forhold til maélet.
Schengenstatusrapporten skal ogsd omfatte de rapporteringsforpligtelser, som folger af
artikel 20 i forordningen om Schengenevalueringsmekanismen?.

(43) Mekanismen for midlertidig genindferelse af gransekontrol ved de indre grenser i
hastesituationer eller for at imedega forudsigelige trusler ber give Kommissionen mulighed
for at tilretteleegge konsultationer mellem medlemsstaterne, blandt andet pa en hvilken som
helst medlemsstats anmodning. Denne konsultation ber tilrettelzegges af Kommissionen,
nir en medlemsstat anmoder herom. De relevante EU-agenturer ber inddrages 1 denne
proces for at dele deres ekspertise, nar det er relevant. Ved sddanne konsultationer ber der
ses nermere pd, hvordan kontrollen ved de indre graenser udferes, og tidsplanen herfor,
mulige afbedende foranstaltninger samt mulighederne for [...] at anvende alternative
foranstaltninger. Hvis Kommissionen eller en medlemsstat har afgivet udtalelse, hvori der
gives udtryk for betenkeligheder med hensyn til genindferelsen af grensekontrol, ber
saddanne konsultationer vere obligatoriske.

(43a) I et omriade, hvor personer frit kan bevage sig uden indre greenser, hvilket udgor et af
Den Europaiske Unions vigtigste resultater i henhold til artikel 3, stk. 2, i TEU, ber
genindforelsen af kontrol ved de indre grzenser kun ske undtagelsesvis og ber kun
gennemfores som en sidste udvej. Undtagelser til og fravigelser fra den frie
bevageliched for personer skal fortolkes strengt. For ikke at kompromittere selve
princippet om, at der ikke ma foretages kontrol ved de indre graenser som fastsat i
artikel 3, stk. 2. i TEU og gentaget i artikel 67, stk. 2, i TEUF, bor kontrol ved de indre
graenser pa grund af samme trussel ikke genindferes for et ubegraenset tidsrum.

S Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om indferelse af en evaluerings-
og overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om
ophavelse af Eksekutivkomitéens afgerelse af 16. september 1998 om nedsattelse af et
staende udvalg for evaluering og anvendelse af Schengenreglerne (EUT L 295 af 6.11.2013,
s. 27).
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(44)

Kommissionen og medlemsstaterne ber fortsat have mulighed for at give udtryk for
eventuelle betenkeligheder med hensyn til, om en medlemsstats beslutning om at
genindfere kontrol ved de indre graenser pa grund af en hastesituation eller for at imedega en
forudsigelig trussel, er nedvendig og stdr 1 rimeligt forhold til mélet. Hvis der genindferes
kontrol ved de indre grenser pd grund af forudsigelige trusler, og den forlenges i
sammenhangende kombinerede perioder pa over [...] tolv mineder, bor det vare et krav, at
Kommissionen afgiver udtalelse om, hvorvidt en sddan kontrol ved de indre graenser er
nedvendig og star i rimeligt forhold til mélet. I omridet uden kontrol ved de indre
graenser _er _en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed i en
medlemsstat _ikke nedvendigvis tidsbegrzenset. I en sidan_situation, og hvis en
medlemsstat finder, at der er tale om [...] en_afgerende ekstraordiner situation|...], der
berettiger det fortsatte behov for kontrol ved de indre granser i en periode pa over to ar, ber
der ivaerksaettes vderligere sikkerhedsforanstaltninger med hensyn til risikovurdering.
Underretningen fra den bererte medlemsstat bor omfatte de foranstaltninger, den
agter at treeffe i samarbejde med andre medlemsstater, hvor det er relevant, saledes at
truslen kan imedegis, samt en prasentation af de overvejede midler, tiltag, betingelser
og tidsplaner med henblik pi at ophaeve kontrollen ved de indre graenser, siledes at
princippet om fri bevageligched opretholdes efter den sidste forlaengelsesperiode.
Kommissionen ber afgive en ny [...] udtalelse. Hvis denne udtalelse giver udtryk for
betenkeligheder med hensyn til nedvendigheden og proportionaliteten af forlaengelsen,
ber Kommissionen uden unedig forsinkelse vedtage en henstilling, der er rettet til den
pagaeldende medlemsstat, og som angiver midler, tiltag, betingelser og en tidsplan med
henblik pa ophaevelse af kontrollen ved de indre graenser. Hvis der fortsat er behov for
kontrol ved de indre graenser, og en vderligere periode pa seks maneder ikke er
tilstraekkelig til at sikre, at der findes effektive alternative foranstaltninger til at
imoedegi denne afgorende ekstraordingere situation som folge af den vedvarende
trussel, bor den pagxldende medlemsstat straks underrette Kommissionen om sin
hensigt om at forleenge kontrollen ved de indre graenser og angive datoen for, hvornar
den mener, at kontrollen senest ophzeves. Kommissionen ber straks vedtage en
henstilling om, hvorvidt en sidan endelig forlengelse, herunder datoen og
anvendelsesomriadet herfor, er forenelig med principperne om ngdvendighed og
proportionalitet i overensstemmelse med princippet om fravaeret af kontrol ved de
indre granser som fastsat i artikel 3, stk. 2, i TEU og omhandlet i artikel 67, stk. 2, i
TEUF. Henstillingen ber ogsa, hvis det er relevant sammen med andre medlemsstater,
fastsaette effektive kompensationsforanstaltninger, der skal gennemferes, og en rimelig
tidsplan med henblik pa at ophseve kontrollen ved de indre graenser. Desuden ber
Rédet i overensstemmelse med sin forretningsorden have en udveksling af synspunkter
om den piberabte vedvarende trussel, som berettiger, at den pigaldende medlemsstat
fortsat har behov for kontrol ved de indre graenser. Formalet med denne procedure er
sialedes at finde en rimelig balance mellem fri bevaegelighed og forleengelse af kontrol
ved de indre grzenser i et begraenset tidsrum under hensyntagen til de
tilradighedvaerende alternative foranstaltninger med hensyn til kontrol ved de ydre
grenser, asyl, indvandring og beskyttelse af den indre sikkerhed. Den pageldende
procedure [...] bererer ikke de  héndhavelsesforanstaltninger,  herunder
traktatbrudsprocedurer, som Kommissionen til enhver tid kan treffe over for en medlemsstat
for manglende overholdelse af dens forpligtelser 1 henhold til EU-retten. Hvis
Kommissionen afgiver udtalelse, ber den indlede konsultationer med de berorte
medlemsstater.
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

For at gare det muligt at foretage en efterfolgende analyse af afgerelsen om genindforelse af
kontrol ved de indre graenser ber medlemsstaterne fortsat vere forpligtet til at forelegge
Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen en rapport om genindferelsen af kontrol ved
de indre granser, efter at kontrollen er ophaevet. Safremt kontrollen opretholdes i1 lengere
tid, ber der ogsa indsendes en sadan rapport efter tolv maneder og derefter hvert ar, hvis
kontrollen undtagelsesvis opretholdes, og sd lenge den opretholdes. I rapporten ber der
navnlig redegeres for den indledende og opfelgende vurdering af nedvendigheden af kontrol
ved de indre grenser og overholdelsen af kriterierne for genindferelse af [...] kontrol ved de
indre greenser. Kommissionen ber i en gennemforelsesretsakt vedtage en standardformular
og goare den tilgengelig online.

Ved anvendelsen af denne forordning m& medlemsstaterne ikke diskriminere personer pa
grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering.

De kompetente myndigheder udnytter deres befojelser til at foretage kontrol inden for
omradet og anvender de relevante procedurer under fuld overholdelse af
databeskyttelsesreglerne 1 EU-retten. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2016/679 eller Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680 finder anvendelse pa
de kompetente nationale myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pé
denne forordning inden for deres respektive anvendelsesomrader.

Formélet med denne forordning er at styrke Schengenomrédets funktion. Dette mél kan ikke
opfyldes af medlemsstaterne hver for sig. Det er derfor nedvendigt med en @ndring af de
felles regler pd EU-plan. Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse
med nearhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den Europaiske Union. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar denne forordning
ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at nd disse mal.

I medfor af artikel 1 og 2 1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europziske Union og til traktaten om Den Europ@iske Unions
funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Inden seks maneder efter at Radet har
truffet foranstaltning om denne forordning til udbygning af Schengenreglerne, treffer
Danmark afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfere denne forordning i sin nationale
lovgivning, jf. artikel 4 1 protokollen.
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(50)

(1)

(52)

Denne forordning udger en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne, som Irland
ikke deltager i, jf. Radets afgorelse 2002/192/EFS; Irland deltager derfor ikke i vedtagelsen
af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Irland.

For sa vidt angér Island og Norge, udger denne forordning en udvikling af de bestemmelser
i Schengenreglerne, jf. aftalen indgdet mellem Radet for Den Europ@iske Union og
Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters associering 1 gennemforelsen,
anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne’, der henherer under det omrade, som er
nevnt i artikel 1, litra A, i Radets afgorelse 1999/437/EF3,

For sa vidt angar Schweiz, udger denne forordning en udvikling af de bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europeaiske Union, Det Europaiske Fallesskab
og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i gennemforelsen,
anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®, der henherer under det omréde, som er
nevnt i artikel 1, litra A, i afgerelse 1999/437/EF!® sammenholdt med artikel 3 i Radets
afgerelse 2008/146/EF!!,

10

11

Rédets afgorelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage
1 visse bestemmelser i Schengen-reglerne (EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20).

EFT L 176 af 10.7.1999, s. 36.

Rédets afgorelse 1999/437/EF af 17. maj 1999 om visse gennemforelsesbestemmelser til
den aftale, som Rédet for Den Europaiske Union har indgdet med Republikken Island og
Kongeriget Norge om disse to staters associering i gennemforelsen, anvendelsen og den
videre udvikling af Schengenreglerne (EFT L 176 af 10.7.1999, s. 31).

EUT L 53 af 27.2.2008, s. 52.

Rédets afgorelse 1999/437/EF af 17. maj 1999 om visse gennemforelsesbestemmelser til
den aftale, som Radet for Den Europaiske Union har indgdet med Republikken Island og
Kongeriget Norge om disse to staters associering i gennemforelsen, anvendelsen og den
videre udvikling af Schengenreglerne (EFT L 176 af 10.7.1999, s. 31).

Rédets afgorelse 2008/146/EF af 28. januar 2008 om indgéelse, pa Det Europaiske
Feallesskabs vegne, af aftalen mellem Den Europaiske Union, Det Europeiske Fallesskab
og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i gennemforelsen,
anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne (EUT L 53 af 27.2.2008, s. 1).
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(33)

(54)

(55)

(56)

For sa vidt angar Liechtenstein, udger denne forordning en udvikling af de bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europaiske Union, Det Europaziske
Fellesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein om Fyrstendemmet
Liechtensteins tiltraeedelse af aftalen mellem Den Europaziske Union, Det Europeiske
Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne!?, der henherer under det
omrade, som er nevnt i artikel 1, litra A, 1 afgerelse 1999/437/EF sammenholdt med artikel
3 i Rédets afgerelse 2011/350/EU"3,

Denne forordning bererer ikke anvendelsen af direktiv 2004/38/EF!4,

Denne forordning overholder de grundleggende rettigheder og de principper, som er
anerkendt i navnlig Den Europaiske Unions charter om grundlaggende rettigheder.

Forordning (EU) 2016/399 og direktiv 2008/115/EF ber derfor @ndres —

12
13

14

EUT L 160 af 18.6.2011, s. 21.

Rédets afgorelse 2011/350/EU af 7. marts 2011 om indgéelse, pa Den Europ@iske Unions
vegne, af protokollen mellem Den Europaiske Union, Det Europaiske Faellesskab, Det
Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein om Fyrstendemmet Liechtensteins
tiltreedelse af aftalen mellem Den Europaiske Union, Det Europaiske Faellesskab og Det
Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i gennemforelsen,
anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, navnlig for s vidt angar afskaffelsen af
kontrollen ved de indre grenser og personbevagelser (EUT L 160 af 18.6.2011, s. 19).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og
deres familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade,
om @&ndring af forordning (EQF) nr. 1612/68 og om ophavelse af direktiv 64/221/EQF,
68/360/EQF, 72/194/EQF, 73/148/EQF, 75/34/EQF, 75/35/EQF, 90/364/EQF, 90/365/EQF
og 93/96/EQF (EUT L 158 af 30.4.2004, s. 77).
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Artikel 1

I forordning (EU) 2016/399 foretages folgende @ndringer:

1)  Tartikel 2 foretages folgende gendringer |...]:

a)

b)

Nr. 12) affattes saledes:

12.

"grenseovervagning": overvagning af grenserne pad straekningerne mellem
graenseovergangssteder og overvagning af grenseovergangssteder uden for den
normale &bningstid, herunder forebyggende foranstaltninger, for at forhindre
eller _afslere [..] ulovlig grensepassage eller omgaelse af ind- og
udrejsekontrollen".

Folgende indsattes som nr. 27) til nr. 30):

"27) "instrumentalisering af migranter": [...] en situation, hvor et tredjeland eller en

28)

29)

30)

ikkestatslig akter [...] tilskynder tredjelandsstatsborgere til eller gor det lettere
[...] for dem at rejse til de ydre grenser eller til en medlemsstat[...] med det mal
at _destabilisere [...] Unionen eller en medlemsstat, [...] nar_siddanne
foranstaltninger [...] kan bringe vasentlige [...] funktioner i_en medlemsstat i
fare, herunder [...] opretholdelsen af lov og orden eller beskyttelsen af den
nationale sikkerhed

"vaesentlige rejser": rejser i forbindelse med en vesentlig funktion eller et
vasentligt behov under hensyntagen til alle Unionens og medlemsstaternes
internationale forpligtelser [...]

"ikkeveasentlige rejser": rejser med andre formal end vaesentlige rejser

"transportknudepunkter": luft-, se- eller flodhavne og tog- eller busstationer samt
godsterminaler."

2)  Tlartikel 5 indsattes folgende som stk. 4:

"4. Medlemsstaterne kan, navnlig i tilfelde af instrumentalisering af migranter eller i
andre nedsituationer ved de ydre grenser, [...| midlertidigt lukke bestemte |...]
greenseovergangssteder som anfert i stk. 1 eller begraense deres &bningstider, nar
omstendighederne kraver det.
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Medlemsstater kan navnlig i tilfeelde af instrumentalisering af migranter, hvis
tredjelandsstatsborgere forsoger at gennemtvinge indrejse en masse ved hjelp af
voldelige midler, traeffe de foranstaltninger, der er nedvendige for at opretholde
sikkerheden og den offentlige orden.

Enhver foranstaltning [...] i medfer af forste og andet afsnit skal gennemfores pd en
made, der er forholdsmaessig og tager fuldt hensyn til rettighederne for:

a)  personer, som har ret til fri beveegelighed 1 henhold til EU-retten

b) tredjelandsstatsborgere, der er fastboende udleendinge i henhold til Radets direktiv
2003/109/EF'3, og personer, hvis ret til ophold har hjemmel i andre EU-forskrifter
eller national lovgivning, eller som er indehavere af nationale visa til
leengerevarende [...] ophold, og deres respektive familiemedlemmer

c) tredjelandsstatsborgere, der soger international beskyttelse."

3)  Artikel 13 affattes saledes:

"Artikel 13
Greenseovervagning

Hovedformélet med granseovervagning er at forhindre eller afslere [...] ulovlig
greensepassage, bekempe graenseoverskridende kriminalitet og treeffe foranstaltninger
over for personer, som har passeret grensen ulovligt. Desuden bidrager
granseovervigning til at ege situationsbevidstheden og foretage risikoanalyser.

En person, som har passeret en graense ulovligt, og som ikke har ret til at opholde sig pa
den pigeldende medlemsstats omride, skal pégribes og geres til genstand for
procedurer under overholdelse af direktiv 2008/115/EF.

Gransevagterne anvender alle nedvendige ressourcer, herunder stationere eller
mobile enheder, til greenseovervigning.

Overvigningen gennemfeores pd en saddan made, at den forhindrer og afskraekker
personer fra ulovlig graeensepassage mellem graenseovergangssteder eller [...] omgaelse
af ind- og udrejsekontrollen ved grenseovergangsstederne.

15 Radets direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres status som
fastboende udlending (EUT L 16 af 23.1.2004, s. 44).
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Overvagningen mellem grenseovergangsstederne skal foretages af grensevagter, hvis
antal og metoder skal afpasses efter foreliggende eller forudsigelige risici og trusler. Der
skal foretages hyppige og pludselige @ndringer af overvagningstidspunkterne og
anvendes andre metoder eller teknikker, sdledes at ulovlig graensepassage effektivt
forhindres eller afslores |[...].

Overvagningen skal foretages af stationare eller mobile enheder, der patruljerer eller
posteres pa strekninger, der er kendt for eller formodes at vaere folsomme, idet formalet
med overvagningen er at forhindre ulovlig greensepassage eller at pagribe personer, som
passerer eller har passeret graensen ulovligt. Overvagningen kan ligeledes foretages
ved hjelp af tekniske, herunder elektroniske, midler, udstyr, [...] overvagningssystemer
og. hvor det er relevant, alle typer stationger og mobil infrastruktur.

[...] Medlemsstaterne intensiverer graenseovervagningen i det omfang, det er
nedvendigt for at imedega den egede trussel, navnlig nir de stir over for en situation
med instrumentalisering af migranter. Navnlig oger [...] medlemsstaterne om
nedvendigt ressourcerne og de tekniske midler for at forhindre [...] ulovlige

gransepassager]...].
[...].

Uden at det berorer den stotte, som [...] agenturet kan yde til medlemsstaterne 1 tilfelde
af instrumentalisering af migranter, kan agenturet foretage en sarbarhedsvurdering som
fastsat 1 artikel 10, stk. 1, litra c), og artikel 32 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2019/1896'® med henblik pé at yde den nedvendige stette til den
pageldende medlemsstat.

P& grundlag af resultaterne af denne vurdering eller alle andre relevante
sarbarhedsvurderinger eller fastsettelsen af et kritisk indvirkningsniveau for det
pageldende graenseafsnit som omhandlet i artikel 35, stk. 1, litra d), i forordning (EU)
2019/1896, fremsatter agenturets administrerende direkter [...] i henhold til navnte
forordnings artikel 41, stk. 1, henstillinger til enhver berert medlemsstat.

16 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1896 af 13. november 2019 om den
europaiske grense- og kystvagt og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1052/2013 og
(EU) 2016/1624 (EUT L 295 af 14.11.2019).
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Kommissionen kan [...] vedtage [...] en_gennemferelsesretsakt [...] vedrerende [...]
feelles  minimumsstandarder for  graenseovervagning. [...] Disse  feelles
minimumsstandarder skal tage hensyn til [...] grensetype, de indvirkningsniveauer,
der er fastsat for hvert afsnit af de ydre graenser, jf. artikel 34 i forordning (EU)
2019/1896, og andre relevante faktorer sasom _geografiske szrtraek. Denne
gennemforelsesretsakt skal vedtages efter undersogelsesproceduren i artikel 38,
stk. 2."

4)  Titlen pé kapitel V affattes sdledes: "Sarlige foranstaltninger vedrerende de ydre grenser".

[...]Eolgende artikel [...] indseettes:

"Artikel 21a
Restriktioner for rejser til Den Europceiske Union

Denne artikel finder anvendelse pé de situationer med en trussel mod den offentlige
sundhed som felge af, at der i et eller flere tredjelande findes en infektionssygdom med
epidemisk potentiale som defineret i Verdenssundhedsorganisationens relevante
instrumenter, hvor Kommissionen, efter radgivning fra Det Europaiske Center for
Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme [...] og under hensyntagen til
oplysninger fra de kompetente nationale myndigheder, fastslir [...], at en sddan
trussel kan have negativ_indvirkning pi omridet uden kontrol ved de indre

granser.

Rédet kan pé forslag af Kommissionen vedtage en gennemferelsesforordning om, at
der ved de vdre greenser skal anvendes midlertidige restriktioner for rejser til
medlemsstaterne.

[...] Midlertidige rejserestriktioner kan omfatte restriktioner for indrejse i
medlemsstaterne og [...] midlertidige sundhedsrelaterede minimumsrestriktioner,
der er [...] nedvendige for at beskytte den offentlige sundhed i omradet uden kontrol ved
de indre grenser sdsom testning, karantene og selvisolering. Midlertidige
rejserestriktioner skal veere forholdsmeaessige og ikkediskriminerende.
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Medlemsstaterne kan, hvor det er begrundet i hensynet til folkesundheden,
vedtage strengere midlertidige rejserestriktioner end dem, der er fastsat i
gennemforelsesforordningen, som skal anvendes pa deres omriade. Alle sidanne
strengere restriktioner skal vzere forholdsmaessige og ikkediskriminerende.
Vedtagelsen af strengere restriktioner ma ikke have negativ _indvirkning pa
funktionen af omridet uden kontrol ved de indre graenser.

3. Folgende kategorier af personer er fritaget for indrejserestriktioner uathangigt af
formalet med deres rejse:

a)  personer, som har ret til fri beveegelighed i1 henhold til EU-retten

b) tredjelandsstatsborgere, der er fastboende udlendinge som defineret i [...]
direktiv 2003/109/EF, og personer, hvis ret til ophold har hjemmel i andre EU-
forskrifter eller national lovgivning, eller som er indehavere af nationale visa til
leengerevarende [...] ophold, og deres respektive familiemedlemmer.

4. Den i stk. [...] 2 omhandlede gennemforelsesforordning skal om nedvendigt indeholde
folgende:

a) fastseettelse [...] af de geografiske omréder eller tredjelande, hvorfra [...] rejser
kan gores til genstand for restriktioner eller fritagelser for restriktioner, og
fastleeggelse af en procedure for regelmaessig gennemgang af]...] situationen i
de bererte omrader eller lande og de indferte rejserestriktioner pa grundlag af
objektive metoder og kriterier, navnlig den epidemiologiske situation

b) en definition af de [...] kategorier af personer, der foretager [...] vaesentlige rejser,
som er fritaget for [...] indrejserestriktioner

¢) fastsattelse af betingelserne for indferelse af rejserestriktioner [...] for personer,
der foretager en vaesentlig rejse, |...]

d) fastsazttelse af midlertidige sundhedsrelaterede minimumsrestriktioner, som
personer, der er omhandlet i stk. 3, litra a) og b), kan vaere underlagt

e) fastsattelse af betingelserne for, at ikkeveasentlige rejser [...] kan begranses eller
fritages for restriktioner, herunder dokumentation, der skal fremlaegges til stotte
for fritagelsen, og betingelserne vedrerende varigheden og arten af opholdet i de
omrader eller lande, der er omhandlet i litra b)
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5)

Indrejserestriktioner for personer, der foretager en vasentlig rejse, [...] ma [...] kun
indferes undtagelsesvis for en staerkt begraenset periode, indtil der er opniet
tilstraekkelig viden om den sygdom, der er omhandlet i stk. 1, eller en ny variant
deraf, og indtil andre sundhedsrelaterede restriktioner, som gaelder for disse
personer, og som er nedvendige for at beskvtte den offentlice sundhed,
identificeres og vedtages af Ridet.

Artikel 23 affattes sdledes:

"Artikel 23
[]

Kontrol inden for medlemsstaternes omrdade

Den omstendighed, at der ikke foretages graensekontrol ved de indre greenser, berorer ikke:

a)

medlemsstaternes kompetente myndigheders udevelse af de politimassige eller andre
offentlige befojelser pd deres omrade, herunder deres omrader ved de indre granser,
som er tillagt dem i henhold til national ret, s& leenge udevelsen af disse befojelser ikke
har en virkning, der svarer til ind- og udrejsekontrol. Udevelsen af befejelser kan,
hvor det er nedvendigt, omfatte brug af de overvignings- og kontrolteknologier,
som generelt anvendes i omridet med henblik pi at imedegd trusler mod den
offentlige sikkerhed eller den offentlige orden.

De kompetente myndigheders udevelse af deres befojelser [...] anses navnlig ikke for at
svare til greensekontrol, nar foranstaltningerne opfylder samtlige felgende betingelser:

1)  ikke har grensekontrol som formél

i1)  er baseret pad generelle oplysninger og de kompetente myndigheders erfaringer
med mulige trusler mod den offentlige sikkerhed eller den offentlige orden med
henblik pa at:

— bekempe graenseoverskridende kriminalitet
- bekampe [...] ulovlig migration eller

— demme op for spredningen af en infektionssygdom med epidemisk
potentiale, hvis eksistens er blevet godtgjort [...] af Kommissionen efter
radgivning fra Det Europaiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med
Sygdomme, og under hensyntagen til oplysninger fra de kompetente
nationale myndigheder
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b)

d)

iii) er udformet og gennemfores pa en made, der klart adskiller sig fra systematisk
personkontrol ved de ydre grenser, herunder nar de gennemfores ved
transportknudepunkter eller direkte om bord pa personbefordringsmidler, og nér
de er baseret pa en risikovurdering |...]

iv) [

en medlemsstats mulighed for 1 henhold til sin nationale lovgivning [...] at lade sine
kompetente myndigheder eller transportvirksomheder udfere sikkerhedskontrol af
personer ved transportknudepunkter, [...], forudsat at denne kontrol ogsa foretages af
personer, der rejser inden for en medlemsstats omrade

en medlemsstats mulighed for i1 lovgivningen at indfere en forpligtelse til at vaere i
besiddelse af eller medbringe papirer og dokumenter

en medlemsstats mulighed for 1 lovgivningen at indfere en forpligtelse for
tredjelandsstatsborgere til at anmelde deres tilstedevaerelse pa dets omrade og
hotelveerters forpligtelse til at serge for, at tredjelandsstatsborgere udfylder og
underskriver anmeldelser i henhold til bestemmelserne i henholdsvis artikel 22 og 45
1 konventionen af 14. juni 1985 om gennemforelse af Schengenaftalen mellem
regeringerne for staterne i Den Jkonomiske Union Benelux, Forbundsrepublikken
Tyskland og Den Franske Republik om gradvis ophavelse af kontrollen ved de fzlles
grenser ("Schengenkonventionen")

sikkerhedskontrol af passageroplysninger i relevante databaser om personer, der rejser i
omradet uden kontrol ved de indre granser, som kan udferes af de kompetente
myndigheder i henhold til geeldende lovgivning."
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6) Folgende artikel [...] indsattes:

"Artikel 23a

Procedure for overforsel af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold |...1, der pdgribes

i/...] [...] greense/...]omrader

I denne artikel fastseettes proceduren for overfersel [...] af en tredjelandsstatsborger
med ulovligt ophold, der pagribes i [...] graenseomrader, jf. artikel 23, under
omstendigheder, hvor [...] felgende betingelser er opfyldt:

[.]
]

al..]) tredjelandsstatsborgeren pagribes [...] 1 forbindelse med kontrol, som
udferes af de kompetente myndigheder inden for rammerne af |[...] bilateralt
samarbejde, som navnlig kan omfatte feelles politipatruljeringer, hvor
medlemsstaterne er enige om_at anvende en sidan procedure inden for
rammerne af det pagaldende bilaterale samarbejde, og

b[..D pd grundlag af de oplysninger, som umiddelbart er tilgengelige for de
pagribende myndigheder, herunder erkleringer fra den pagaldende person,
identitets- eller rejsedokumenter eller andre dokumenter, der findes pa personen,
eller resultaterne af sogninger i relevante nationale databaser og EU-databaser, er
der tydelige tegn pé, at tredjelandsstatsborgeren med ulovligt ophold er
ankommet direkte fra den anden medlemsstat.

En medlemsstats kompetente myndigheder kan [...] efter at have pégrebet [...] en
tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold i greenseomriderne |[...] beslutte straks at
overfore personen til den medlemsstat, hvorfra den pagaeldende indrejste eller sogte at
indrejse, 1 overensstemmelse med proceduren i bilag XII. Overferslen berorer ikke
bilaterale aftaler eller ordninger som omhandlet i artikel 6, stk. 3. i direktiv
2008/115/EF.
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Nér en overferende medlemsstat anvender den i stk. 2 omhandlede procedure, skal den
modtagende medlemsstat treffe alle nedvendige foranstaltninger for at modtage den
pageldende tredjelandsstatsborger i overensstemmelse med procedurerne i bilag XII.
Der_kan aftales praktiske retningslinjer inden for rammerne af det bilaterale
samarbejde i overensstemmelse med proceduren i bilag XII.

Fra den [et ar efter denne forordnings ikrafitreeden] og derefter hvert ar forelegger
medlemsstaterne Kommissionen de oplysninger, der er registreret i overensstemmelse
med punkt 3 i bilag XII vedrerende anvendelsen af stk. 1, 2 og 3."

7)  Artikel 24, stk. 1, [...] affattes saledes:

"Medlemsstaterne fjerner alle hindringer for en smidig afvikling af vejtrafikken ved
overgangsstederne ved de indre granser, navnlig hastighedsbegraensninger, der ikke
udelukkende er fastsat af hensyn til trafiksikkerheden eller pékraevet med henblik pé
anvendelsen af de teknologier, der er omhandlet i artikel 23, litra a) [...]."

8)  Artikel 25 affattes séledes:

"Artikel 25

Generel ramme for midlertidig genindforelse af greensekontrol eller forleengelse heraf ved de

indre greenser

1. Hvis der i omradet uden kontrol ved de indre graenser foreligger en alvorlig trussel mod
den offentlige orden eller den interne sikkerhed i en medlemsstat, kan denne
medlemsstat undtagelsesvis genindfere grensekontrol ved alle eller bestemte dele af
sine indre graenser.

En alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den interne sikkerhed kan navnlig
anses for at skyldes:
a)  aktiviteter 1 forbindelse med terrorisme eller organiseret kriminalitet
b) sterre folkesundhedsmassige krisesituationer
c) en ekstraordineer situation, der er kendetegnet ved storre ulovlige bevaegelser af
tredjelandsstatsborgere mellem medlemsstaterne, [...] som laegger et betydeligt
pres pid de ansvarlige nationale tjenesters samlede ressourcer og kapacitet
som_dokumenteret ved hjzlp af informationsanalyse og alle tilgaengelige
data, herunder fra EU-agenturer
d) sterre eller hojt profilerede internationale begivenheder [...]
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Under alle omstendigheder skal graensekontrol kun indferes som en sidste udve;j.
Omfanget og varigheden af den midlertidige genindferelse af grensekontrol ma ikke
overstige det, som er strengt nedvendigt for at imedega den alvorlige trussel.

Der ma kun indferes graensekontrol i henhold til artikel 25a og 28, nar en medlemsstat
har fastsldet, at en sddan foranstaltning er nedvendig og forholdsmessig under
hensyntagen til de kriterier, der er omhandlet 1 artikel 26, stk. 1, og hvis denne kontrol
forlenges, samt kriterierne i artikel 26, stk. 2. Der kan genindferes graensekontrol i
overensstemmelse med artikel 29 under hensyntagen til kriterierne i artikel 30.

Hvis den samme trussel [...] varer ved, kan graensekontrollen ved de indre graenser
forleenges 1 overensstemmelse med artikel 25a, 28 eller 29.

Den samme trussel skal anses for at besta, hvis medlemsstatens begrundelse for
forleengelsen af graensekontrollen er baseret pa en konstatering af, at den samme trussel,
som berettigede den oprindelige genindferelse af graensekontrol, varer ved."

9) Enny artikel 25a indsattes efter artikel 25:

"Artikel 25a

Procedure i tilfeelde, der krcever handling som folge af uforudseelige eller forudseelige

begivenheder

Hvis en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den interne sikkerhed i en
medlemsstat krever gjeblikkelig handling, kan den pégeldende medlemsstat
undtagelsesvis gjeblikkeligt genindfere grensekontrol ved de indre grenser.

Medlemsstaten underretter samtidig med genindferelsen af grensekontrollen i medfor
af stk. 1 Kommissionen og de evrige medlemsstater herom, jf. artikel 27, stk. 1.

Med henblik pa stk. 1 kan graensekontrol ved de indre granser straks genindferes i et
begranset tidsrum pa op til en méned. Hvis den alvorlige trussel mod den offentlige
orden eller den interne sikkerhed varer ved, kan medlemsstaten forlenge
grensekontrollen ved de indre granser 1 yderligere perioder, men hgjst 1 op til tre
méneder.

Hvis der kan forudses en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den interne
sikkerhed 1 en medlemsstat, underretter medlemsstaten Kommissionen og de ovrige
medlemsstater herom, jf. artikel 27, stk. 1, senest fire uger for den planlagte
genindferelse af greensekontrol, eller hurtigst muligt [...], hvis de omstendigheder, der
giver anledning til behovet for at genindfere graensekontrol ved de indre graenser, forst
bliver kendt mindre end fire uger for den planlagte genindferelse.
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S.

[...] Hvis stk. 4 finder anvendelse, og uden at det bererer artikel 27a, stk. 4, kan der
genindfores gransekontrol ved de indre grenser i op til seks méaneder. Hvis den
alvorlige trussel mod den offentlige orden eller den interne sikkerhed varer ved ud over
denne periode, kan medlemsstaten forleenge gransekontrollen ved de indre graenser i
yderligere perioder, men hgjst i op til seks méneder.

Kommissionen og de ovrige medlemsstater skal underrettes om alle forlengelser, jf.
artikel 27, inden for de frister, der er fastsat i stk. 4. Den maksimale varighed af
grensekontrollen ved de indre graenser mé ikke overstige to ar, jf. dog artikel 27a, stk.
5.

Den i stk. 5 omhandlede periode ma ikke omfatte de perioder, der er omhandlet i stk. 3."

10) Artikel 26 affattes séledes:
"Artikel 26

Kriterier for midlertidig genindforelse af greensekontrol ved de indre greenser og forlengelse

heraf

1. For at fastsld, om genindferelsen af grensekontrol ved de indre grenser er nedvendig
og forholdsmessig, jf. artikel 25, stk. 2, vurderer [...] medlemsstaten navnlig felgende:
a)  hvor hensigtsmassig genindferelsen af grensekontrol ved de indre grenser er i

lyset af arten af den konstaterede alvorlige trussel, og navnlig om det er

sandsynligt, at genindferelsen af grensekontrol ved de indre graenser pa

hensigtsmassig vis vil imedegd truslen mod den offentlige orden eller den interne

sikkerhed

b)  den sandsynlige konsekvens af en sddan foranstaltning for:

— personers bevagelser inden for omradet uden kontrol ved de indre graenser
0g

— grenseregionernes funktion under hensyntagen til de sterke sociale og
okonomiske bdnd mellem dem.

2. Hvis en medlemsstat beslutter at forlenge gransekontrollen ved de indre graenser i
medfer af artikel 25a, stk. 5, vurderer den ogsd i detaljer, om malene for denne
forlengelse kan nés ved:

a)  brug af alternative foranstaltninger sdsom forholdsmaessig kontrol i forbindelse
med [...] kontrol inden for omridet [...] som omhandlet i artikel 23, litra a)
[...]
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[...]b)[...] former for politisamarbejde, der er fastsat i EU-retten, herunder
proceduren i artikel 23a]...]

|...]c) felles foranstaltninger vedrerende midlertidige restriktioner for rejser til
medlemsstaterne som omhandlet i artikel 21a, stk. 2.

Nér medlemsstaterne genindferer graensekontrol ved de indre graenser eller forlenger
den, sikrer de[...], at kontrollen ledsages af passende foranstaltninger, som afboder
virkningerne af genindferelsen af graensekontrol for personer og godstransport, idet der
tages searligt hensyn til de staerke sociale og ekonomiske bind mellem
graenseregionerne og til personer, der foretager veesentlige rejser."

11) Artikel 27 affattes séledes:

"Artikel 27
Underretning om midlertidig genindforelse af kontrol ved de indre greenser og
risikovurdering
1. Medlemsstaternes underretning om genindferelse af kontrol ved de indre grenser eller
forleengelse heraf skal indeholde felgende oplysninger:

a)  begrundelsen for genindferelsen eller forlengelsen, herunder alle relevante
oplysninger om de begivenheder, der udger en alvorlig trussel mod dens
offentlige orden eller interne sikkerhed

b) omfanget af den foresldede genindferelse eller forleengelse, idet det praciseres,
ved hvilken del eller hvilke dele af de indre grenser der genindferes
graensekontrol, eller kontrollen forlenges

c) enangivelse af de godkendte greenseovergangssteder

d) datoen for og varigheden af den planlagte genindferelse eller forleengelse

e) vurderingen af [...], hvorvidt genindferelsen af kontrol ved de indre granser, jf.
artikel 26, stk. 1, eller forleengelsen heraf, jf. artikel 26, stk. 2, er nedvendig og
star i rimeligt forhold til mélet

f)  hvis det er relevant, de foranstaltninger, som de evrige medlemsstater skal traeffe.

To eller flere medlemsstater kan 1 fellesskab indgive en underretning.

Medlemsstaterne [...] [...] indgiver [...] underretningen ved hjeelp af [..] en

standardformular, der fastleegges [...] og [...] gores tilgengelig online af Kommissionen.

[...]
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=

Hvis der har veret indfert greensekontrol i seks maneder, jf. artikel 25a, stk. 5, skal alle
efterfolgende underretninger om forlengelse af denne kontrol indeholde en
risikovurdering. Risikovurderingen skal indeholde en beskrivelse af omfanget af og den
forventede udvikling 1 den konstaterede alvorlige trussel, navnlig hvor laenge den
konstaterede alvorlige trussel forventes at vare ved, og hvilke afsnit af de indre graenser
der kan blive berort, samt oplysninger om koordineringsforanstaltninger med de ovrige
medlemsstater, som pavirkes eller sandsynligvis vil blive pavirket af sédanne
foranstaltninger.

Hvis medlemsstaterne genindforer eller forlenger graeensekontrol [...] pa grund af en
situation som omhandlet 1 artikel 25, stk. 1, litra ¢[...]), skal [...] den vurdering, der
krzeves i _henhold til neerverende artikels stk. 1. litra e), ogsé indeholde en
risikovurdering og oplysninger om omfanget af og tendenserne i sddanne ulovlige
bevagelser, herunder oplysninger indhentet fra de relevante EU-agenturer i
overensstemmelse med deres respektive mandater og en dataanalyse fra relevante
informationssystemer.

Den pégaeldende medlemsstat forelegger pd Kommissionens anmodning alle yderligere
oplysninger, herunder koordineringsforanstaltningerne med de medlemsstater, der er
berort af den planlagte forlengelse af greensekontrollen ved de indre graenser, samt de
yderligere oplysninger, der er nedvendige for at vurdere den mulige anvendelse af de
foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 23 og 23a.

De medlemsstater, der sender en underretning efter stk. 1 eller 2, kan om nedvendigt og
1 overensstemmelse med national ret beslutte at klassificere alle eller dele af
oplysningerne.

En sadan klassificering udelukker ikke adgangen til oplysninger gennem egnede og
sikre kanaler [...] for de ovrige medlemsstater, der er berert af den midlertidige
genindforelse af greensekontrol ved de indre granser.

Kommissionen vedtager en gennemforelsesretsakt for at fastsatte den
standardformular, der er omhandlet i stk. 1, tredje afsnit. Denne
csennemforelsesretsakt vedtages efter undersegelsesproceduren i artikel 38, stk. 2."
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12) Folgende artikel 27a indsettes:

"Artikel 27a
Konsultation med medlemsstaterne og udtalelse fra Kommissionen

Efter modtagelsen af underretningerne 1 henhold til artikel 27, stk. 1, kan
Kommissionen pé eget initiativ, eller skal Kommissionen efter anmodning fra en
medlemsstat, der bliver direkte berert, indlede en konsultationsproces, [...] herunder
feelles mader mellem den medlemsstat, der planlaegger at genindfere graensekontrol ved
de indre granser eller forlenge den, og de ovrige medlemsstater, navnlig dem, der
bliver direkte berort af sidanne foranstaltninger, og de relevante EU-agenturer.

Konsultationens formaél er at undersege [...] navnlig den konstaterede trussel mod den
offentlige orden eller den interne sikkerhed, [...] nedvendigheden og
proportionaliteten af den patenkte genindferelse af graensekontrol under hensyntagen
til, hvor egnede alternative foranstaltninger er, samt til mader, hvorpa det sikres, at det
gensidige samarbejde mellem medlemsstaterne 1 forbindelse med den genindferte
graensekontrol gennemfores.

Den medlemsstat, der planlegger at genindfere graensekontrol ved de indre graenser
eller forlenge denne kontrol, tager [...] hensyn [...] til resultaterne af denne konsultation,
ndr den foretager graensekontrol ved den indre graense.

Efter modtagelsen af underretninger i forbindelse med genindferelsen af grensekontrol
ved de indre grenser eller forlengelsen af denne kontrol skal Kommissionen, eller
enhver anden medlemsstat kan, uden at det bererer artikel 72 1 TEUF, afgive udtalelse,
hvis de pd grund af oplysningerne i underretningen og risikovurderingen, hvis det er
relevant, eller alle andre oplysninger har betenkeligheder med hensyn til, om den
planlagte genindferelse af graensekontrol ved de indre granser eller forlengelsen heraf
er nadvendig eller star i rimeligt forhold til mélet.

Efter modtagelsen af underretninger 1 forbindelse med en forlengelse af
grensekontrollen ved de indre graenser i henhold til artikel 25a, stk. 4, som forer til en
fortsettelse af graensekontrollen ved de indre graenser i samlet 12 [...] méneder, afgiver
Kommissionen en udtalelse om, hvorvidt en sddan kontrol ved de indre grenser er
nedvendig og star i rimeligt forhold til mélet. Kommissionens udtalelse skal
indeholde henstillinger, hvis det er relevant, om forbedring af samarbejdet mellem
medlemsstaterne_med henblik pid at begraense virkningen af kontrollen ved de
indre greenser og bidrage til at mindske den vedvarende trussel.
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Nér Kommissionen afgiver udtalelse som omhandlet i stk. 2 eller 3, [...] ivaerksaetter
den en konsultationsproces for at drofte udtalelsen med medlemsstaterne. [...]

Finder en medlemsstat, at der foreligger [...] en_afgerende ckstraordinaer situation]...]
med hensyn til en vedvarende trussel, som berettiger den fortsatte kontrol ved de
indre greenser ud over den maksimale periode, der er omhandlet i artikel 25a, stk. 5,
underretter den senest fire uger for den planlagte forlengelse Kommissionen og de
andre medlemsstater om, at den agter at forlaenge sin kontrol ved de indre
graenser, med yderligere en periode pa op til seks maneder |...]

Den nye underretning, der tager hensyn til Kommissionens udtalelse afgivet i
henhold til stk. 3, skal indeholde en risikovurdering i overensstemmelse med
artikel 27 [...]:

- der dokumente|...]rer, at der fortsat bestar en trussel mod den offentlige orden eller
den interne sikkerhed]...]

- der dokumenterer, at alternative foranstaltninger til afhjzlpning af truslen
anses for at vare eller har vist sig at vaere ineffektive pa tidspunktet for
underretningen

- der fremlegger de afbedende foranstaltninger, der overvejes i tilknytning til
kontrollen

- der, hvis det er relevant, omfatter en fremstilling af de midler, tiltag og
betingelser samt den tidsplan, der overvejes med henblik pd ophavelse af
kontrollen ved de indre graenser.

Senest tre méineder efter denne underretning afgiver Kommissionen en ny [...]
udtalelse. Hvis denne udtalelse giver udtryk for betenkeligheder med hensyn til
nedvendigheden og proportionaliteten af forlengelsen, vedtager Kommissionen
uden ungdig forsinkelse en henstilling, der skal rettes til den pagaldende
medlemsstat, og som angiver midler, tiltag og betingelser med henblik pa
ophavelse af kontrollen ved de indre graenser.

Efter modtagelsen af denne underretning kan Kommissionen pa eget initiativ, eller
skal Kommissionen efter anmodning fra den medlemsstat, der bliver direkte
berort, indlede en konsultationsproces i overensstemmelse med stk. 1.
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Hvis den procedure, der er omhandlet i nzrvaerende stykke, i en afgerende
ekstraordinger situation bekraefter, at der fortsat er behov for kontrol ved de indre
granser, og en vderligere periode pa seks mineder ikke er tilstraekkelig til at sikre,
at der findes effektive alternative foranstaltninger til at imedegi den vedvarende
trussel, underetter den pagxldende medlemsstat straks Kommissionen om sin
hensigt til at forleenge kontrollen ved de indre graenser og angiver dato for,
hvorniar den mener, at Kkontrollen senest ophaves i overensstemmelse med
risikovurderingen som omhandlet i andet afsnit. Kommissionen vedtager straks en
henstilling om, hvorvidt en sidan endelig forlaengelse, herunder datoen og
anvendelsesomridet herfor, er forenelic med principperne om nedvendighed og
proportionalitet. Henstillingen fastleegger ogsi, hvis det er relevant sammen med
andre medlemsstater, effektive kompensationsforanstaltninger, der skal
gennemfores, og en rimelig tidsplan med henblik pd ophaevelse af kontrollen ved
de indre graenser. Den berorte medlemsstat tager hensyn til denne henstilling med
henblik pi at ophave kontrollen ved de indre graenser pa en bestemt dato."

13) Artikel 28 affattes saledes:

"Artikel 28

Scerlig mekanisme, ndr en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den interne

sikkerhed bringer den overordnede funktion af omrddet uden kontrol ved de indre greenser i

fare

Néar Kommissionen fastslar, at den samme alvorlige trussel mod den interne sikkerhed
eller den offentlige orden bererer [...] flere medlemsstater og bringer den overordnede
funktion af omradet uden kontrol ved de indre graenser i fare, kan den fremsatte et
forslag til Radet om at vedtage en gennemforelsesafgorelse, der bemyndiger
medlemsstaterne til at genindfore graensekontrol, herunder enhver form for passende
afbedende foranstaltning, der skal fastsattes pd nationalt plan og pia EU-plan, nar
de tilgengelige foranstaltninger, der er omhandlet 1 artikel 21a,, 23 og 23a, ikke er
tilstreekkelige til at imedega truslen._ Medlemsstaterne kan anmode Kommissionen
om at foreleegge Ridet et sidant forslag.

Afgoerelsen skal galde for en periode pd op til seks méneder og kan efter forslag fra
Kommissionen forlenges i yderligere perioder pd op til seks maneder, sd lenge truslen
varer ved, idet der tages hensyn til den i stk. 5 omhandlede revision.

Hvis medlemsstaterne genindferer graensekontrol eller forlenger den pa grund af den i
stk. 1 omhandlede trussel, skal denne kontrol fra ikrafttraeedelsen af Radets afgorelse
baseres pd denne afgorelse.

[.]

Kommissionen ser regelmsessigt nermere pd udviklingen i den konstaterede trussel
samt virkningerne af de foranstaltninger, der er vedtaget 1 overensstemmelse med den i
stk. 1 omhandlede radsafgerelse, med henblik pa at vurdere, om foranstaltningerne
fortsat er berettigede.
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6.  Medlemsstaterne underretter straks Kommissionen og de ovrige medlemsstater i Radet
om genindferelsen af graensekontrol 1 overensstemmelse med den i stk. 1 omhandlede
afgorelse.

7.  [...] Medlemsstaterne kan trzeffe andre foranstaltninger, som omhandlet 1 artikel 23 og
23a, med henblik pi at begrzense omfanget af [...] kontrollen ved de indre graenser.
[...] Kommissionen tager hensyn til dette i den i stk. 5 omhandlede revision."

14) T artikel 31 foretages folgende @ndringer:
a)  Artikel 31 bliver stk. 1
b)  Folgende tilfojes som stk. 2 og 3:

2. Safremt en medlemsstat underretter Kommissionen og de ovrige medlemsstater
om genindferelsen af graensekontrol i overensstemmelse med artikel 27, stk. 1,
meddeler den samtidig Europa-Parlamentet og Radet folgende:

a) [...] omfanget af genindferelsen, idet det praeciseres, ved hvilken del
eller hvilke dele af de indre greenser der genindferes kontrol

b)  arsagerne til [...] genindferelsen

¢) enangivelse af de godkendte greenseovergangssteder

d) datoen for og varigheden af den planlagte genindforelse

e) 1givet fald de foranstaltninger, som de ovrige medlemsstater skal treffe.

3.  Medlemsstaterne er ikke forpligtet til at give alle de oplysninger, der er omhandlet
1 stk. 2, 1 de tilfelde, der er begrundet i hensynet til den offentlige sikkerhed eller
fortrolighed i forbindelse med igangvaerende undersogelser.

Medlemsstaterne kan klassificere oplysninger 1 henhold til artikel 27, stk. 5.

Klassificeringen af oplysninger udelukker ikke, at Kommissionen stiller
oplysningerne til rddighed for Europa-Parlamentet. Fremsendelse og héndtering af
oplysninger og dokumenter til Europa-Parlamentet efter denne artikel behandles 1
overensstemmelse med de regler om fremsendelse og handtering af klassificerede
informationer, der finder anvendelse mellem Europa-Parlamentet og
Kommissionen."
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15) Artikel 33 affattes saledes:

"Artikel 33
Rapport om genindforelsen af greensekontrol ved de indre grenser

Senest fire uger efter ophavelsen af grensekontrollen ved de indre granser forelegger
de medlemsstater, som har foretaget grensekontrol ved de indre graenser, en rapport for
Europa-Parlamentet, Raddet og Kommissionen om genindferelsen af kontrol ved de
indre grenser og eventuelt forlengelse af denne kontrol.

Uden at det berarer stk. 1, forelegger den berorte medlemsstat, hvis graensekontrollen
forleenges som omhandlet 1 artikel 25a, stk. 5, en rapport efter tolv maneder og derefter
hver tolvte méned, hvis graeensekontrollen undtagelsesvis opretholdes.

I rapporten skal der navnlig redegeres for den indledende og opfelgende vurdering af
nedvendigheden af greensekontrol og opfyldelsen af de i artikel 26 omhandlede kriterier,
gennemforelsen af kontrollen, det praktiske samarbejde med nabomedlemsstater,
virkningerne for bevageligheden for personer, navnlig i graenseregioner, og hvorvidt
genindferelsen af greensekontrol ved de indre graenser har vaeret effektiv, herunder en
efterfolgende vurdering af, om genindferelsen af grensekontrol star i rimeligt forhold til
midlet.

Kommissionen vedtager et ensartet format for en sddan rapport, som skal fastseettes
ved en gennemforelsesretsakt og gor det tilgengeligt online. Denne
gennemforelsesretsakt skal vedtages efter undersegelsesproceduren i artikel 38,
stk. 2.

Kommissionen kan afgive udtalelse om den efterfelgende vurdering af den midlertidige
genindforelse af kontrol ved en eller flere indre graenser eller ved dele heraf.

Kommissionen forelegger mindst en gang om &ret Europa-Parlamentet og Rédet en
rapport om funktionen af omréddet uden kontrol ved de indre graenser
("Schengenstatusrapport"). Denne rapport skal indeholde en liste over alle beslutninger
om genindforelse af graensekontrol ved de indre graenser, der er truffet i lobet af det
pageldende &r. Den skal ogsd indeholde en vurdering af nedvendigheden og
proportionaliteten af genindferelser og forleengelser af grensekontrol i den periode,
som rapporten dekker, samt oplysninger om tendenserne pa [...] omradet uden kontrol
ved de indre greenser for sd vidt angér tredjelandsstatsborgeres ulovlige beveaegelser
under hensyntagen til de tilgengelige oplysninger fra de relevante EU-agenturer og
dataanalyse fra relevante informationssystemer. |[...]"

16) I artikel 39, stk. 1, tilfgjes som litra h):

"h) [...] de[...] omrader, der betragtes som graenseregioner og alle relevante @ndringer
heraf."
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17) Som artikel 42b indsattes:

"Artikel 42b
Underretning om greenseregioner

Senest seks [...] méneder efter denne forordnings ikrafttreeden fastsaetter medlemsstater med
feelles indre greenser i taet samarbejde [...] de dele af deres omrade, der betragtes som [...]
grenseregioner, idet der tages hensyn til de staerke sociale og ekonomiske band mellem
dem, og underretter Kommissionen herom.

Medlemsstaterne informerer ogsd Kommissionen om alle relevante endringer heraf."

"[“.]"
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[...]18) Som nyt bilag XII indsattes:

"BILAG XII

DEL A

Procedure for overforsel af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold |...], der pdgribesi [...]

greense/...] omrdder

1. Der treeffes [...]Jafgorelse om overfersel |...] i henhold til artikel 23a, stk. 2, ved brug af en
standardformular som fastsat 1 del B, som udfyldes af den kompetente nationale myndighed.
Den finder anvendelse umiddelbart.

2. Den udfyldte standardformular udleveres til den pageldende tredjelandsstatsborger, som skal
kvittere for modtagelsen af afgerelsen om overfersel ved at underskrive formularen og
modtage en kopi af den underskrevne formular.

Hvis tredjelandsstatsborgeren negter at underskrive standardformularen, anferer den
kompetente myndighed dette afslag pa formularen i rubrikken "Bemerkninger".

3.  De nationale myndigheder, som treffer [...] afgerelse om overfersel, registrerer folgende
oplysninger:

a)

den péageldende tredjelandsstatsborgers identitet og nationalitet, for s& vidt som dette
kan fastslés

b)  henvisninger til identitetsdokumentet, hvis det er relevant
c) 1 givet fald kopier af dokumenter eller data vedrerende den pagaeldende
tredjelandsstatsborgers identitet eller nationalitet kombineret med de relevante nationale
databaser eller EU-databaser
d)  begrundelsen for overforslen |...]
e) datoen for overferslen [...]
f) den modtagende medlemsstat]...].
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4.  De nationale myndigheder, som treeffer afgerelse om overfersel |[...], [...] underretter hvert
ar Kommissionen om_antallet af personer, der overferes til andre medlemsstater, og
anferer, hvilken eller hvilke medlemsstater personerne blev overfort til og de pagrebne
tredjelandsstatsborgeres nationalitet, hvis oplysningerne foreligger.

[.]

5. Tredjelandsstatsborgere, [...] der er omfattet af en afgerelse om overforsel [...], har ret til
at péklage afgorelsen. Klager over afgerelsen om overfersel folger national ret.
Tredjelandsstatsborgeren skal ligeledes have en skriftlig oversigt over de kontaktpunkter, der
kan oplyse om reprasentanter med kompetence til at handle pa tredjelandsstatsborgerens
vegne 1 henhold til national ret, pa et sprog, som den pagaldende forstar eller med rimelighed
kan formodes at forsta. Indgivelse af en klage har ikke opsattende virkning.

6. De myndigheder, som 1 henhold til national ret er befojet hertil, sikrer, at en
tredjelandsstatsborger, der er genstand for en afgerelse om overfersel [...], straks og senest
inden for 24 timer overfores til de kompetente myndigheder i den modtagende |...]
medlemsstat inden for rammerne af det bilaterale samarbejde som omhandlet i artikel
23a, stk. 1, litra a). De myndigheder, som 1 henhold til national ret i den modtagende |...]
medlemsstat er befojet hertil, samarbejder med myndighederne i den overferende
medlemsstat med henblik herpa.

7. Hvis en tredjelandsstatsborger, som er genstand for en afgerelse som omhandlet 1 stk. 1, er
blevet befordret til grensen af en transportvirksomhed, skal den [...] ansvarlige myndighed

[...]:

a) ioverensstemmelse med national ret palegge transportvirksomheden at tage ansvaret
for den pagaeldende tredjelandsstatsborger og straks befordre denne til den modtagende
medlemsstat [...]

b) indtil tilbagesendelse kan finde sted, treffe passende foranstaltninger 1
overensstemmelse med national ret og under hensyn til de lokale forhold for at
forhindre, at tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af en afgerelse om overfersel
[...], [...] forsvinder.
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DEL B

Standardformular til overforsel af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold [...], der pagribes
i[...] grenscomrader

Statens navn

Statens logo (angivelse af myndighed)

OVERF@RSELSPROCEDURE VED DEN INDRE GRANSE

Den

vedrgrende pagribelsen i overensstemmelse med artikel 23a [...])

ved (angiv typen af den indre graense i naerheden eller andre relevante oplysninger

oplyser undertegnede fglgende med hensyn til:
Personoplysninger (hvis de foreligger)

Efternavn Fornavn

Fgdselsdato: Fgdested Kgn

Nationalitet Bopael i

Type identitetsdokument nummer

Udstedt i den
Visumnummer, hvis det foreligger, type udstedt af

Gyldigt fra

til

i dage:

Den pagaeldende er kommet fra

herved om, at vedkommende [...] vil blive overfgrt til

med (det anvendte transportmiddel anfgres, f.eks. flynummer) og underrettes

i henhold til artikel 23a i Schengengransekodeksen [...].

[...] Begrundelse [...] for, at vedkommende ikke har ret til at opholde sig i medlemsstaten:

(-]
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[..]
Bemaerkninger

o Den pagaldende person har naegtet af underskrive formularen.

Den pageldende person [...] De ansvarlige myndigheder [...]

Den pageeldende kan paklage overfgrslen [...] i overensstemmelse med national ret. Den pagzldende modtager en kopi af dette
dokument (hver stat skal anfgre det nationale lovgivningsmeaessige grundlag og proceduren vedrgrende klageretten).
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Artikel 2

Andring af direktiv 2008/115/EF

1.  Artikel 6, stk. 3, 1 direktiv 2008/115/EF affattes saledes:

H3.

Medlemsstaterne kan undlade at treffe afgerelse om tilbagesendelse af en
tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold pa deres omrade, hvis den pageldende
tredjelandsstatsborger tilbagetages af en anden medlemsstat efter proceduren i artikel
23a 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399* eller i henhold til
bilaterale aftaler eller ordninger.

Den medlemsstat, der har tilbagetaget den pagaeldende tredjelandsstatsborger i
overensstemmelse med forste afsnit, treffer afgerelse om tilbagesendelse i
overensstemmelse med stk. 1. I sddanne tilfelde finder undtagelsen 1 forste afsnit ikke
anvendelse, bortset fra undtagelsen i artikel 6, stk. 2.

Medlemsstaterne underretter straks Kommissionen om eksisterende, @ndrede eller nye
bilaterale aftaler eller ordninger."

*  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en
EU-kodeks for personers graensepassage (Schengengraensekodeks) (EUT L 77 af
23.3.2016, s. 1).

Artikel 3

Gennemforelse af cendringen af direktiv 2008/115/EF

[...] Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest [...] 12 maneder efter denne forordnings
ikrafttreeden de love og administrative bestemmelser, der er nadvendige for at efterkomme artikel 2.
De meddeler straks Kommissionen disse love og bestemmelser.

De anvender disse love og bestemmelser [...] 12 maneder efter ikrafttreedelsen.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til nervarende
forordnings artikel 2 eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De narmere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.
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Artikel 4

Denne forordning traeder 1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 1, nr. 6), finder dog anvendelse fra [den dato, hvor @&ndringerne i artikel 2 finder anvendelse
i medlemsstaterne].

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.
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