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I. UVOoD

Komisia 20. marca 2024 predlozila navrh smernice o lepSich pracovnych podmienkach pre

stazistov, ich presadzovani a boji proti vydavaniu riadnych pracovnopravnych vztahov

za staze (,,smernica o stazach*).! Tento navrh bol uverejneny ako sucast’ balika spolu

s ndvrhom odporucania Rady tykajuceho sa posilneného ramca kvality pre staZe, ktorym sa

nahradza odportcanie Rady z 10. marca 2014 o ramci kvality pre staze.

2024/0068 (COD).
2 2024/0069 (NLE).
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Baliku opatreni tykajicemu sa stazi predchadzalo uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo
14. juna 2023,% v ktorom sa Komisia vyzyva, aby aktualizovala a posilnila odporti¢anie Rady

z 10. marca 2014 o ramci kvality pre staze.
Ciel'om navrhu smernice, ktory predlozila Komisia, je:

1)  zlepsit pracovné podmienky stazistov tym, ze sa zabezpeci, aby sa so stazistami
zaobchadzalo rovnako ako s riadnymi zamestnancami, pokial’ ide o pracovné
podmienky vratane odmenovania, pokial’ na odlisné zaobchadzanie neexistuju

objektivne dovody (kapitola II);

2)  bojovat prostrednictvom kontrol a inSpekeii proti pripadom, ked’ sa staze vyuzivaja

na zakrytie riadnych pracovnopravnych vztahov (kapitola III);

3) presadzovat pracovné podmienky stazistov tym, ze sa zastupcom pracovnikov umozni
zapajat’ sa do konani v mene stazistov s cielom zabezpecit’ ich prava, a tym, Ze sa

stazistom poskytnu kanaly na oznamovanie nespravnych postupov (kapitola IV).

V navrhovanom pravnom zdklade, ktorym je ¢ldnok 153 ods. 2 pism. b) v spojeni s clankom
153 ods. 1 pism. b) Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU), sa od Rady vyzaduje, aby

spolu s Eurdpskym parlamentom konala v stilade s riadnym legislativnym postupom.
Eurdpsky parlament zatial’ neprijal svoju poziciu v prvom ¢itani.
Hospodarsky a socialny vybor prijal svoje stanovisko na plenarnom zasadnuti 11. jala 2024.*4

Vybor regidénov prijal svoje stanovisko na plenarnom zasadnuti 7. oktobra 2024.3

3 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239 SK.html

4 12342/24.

5 15673/24.
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II.

PRACA V RADE

Komisia predlozila ndvrh smernice o stazach a preskimanie jednotlivych ¢lankov sa ukoncilo
pocas belgického predsednictva. Delegacie vo vSeobecnosti uvitali jej celkovy ciel’, ktorym je
zlepsit kvalitu stazi, a zaroven uznali, ze ide o zlozity ndvrh vzhl'adom na jeho prierezovia

povahu a potencialny vplyv na vnutrostatne systémy stazi.

Pracovna skupina pre socialne otdzky sa pocas mad’arského predsednictva stretla Styrikrat,
aby rokovala o verziach kompromisného znenia a pokrocila v Gsili o dosiahnutie spolocného
smerovania k navrhovanej smernici. Mad’arské predsednictvo tiez 6. novembra 2024
poziadalo Coreper o politické usmernenie pri rieSeni dvoch otazok, ktoré sa opakovali pocas
rokovani na technickej tirovni, a to otazky rozsahu poésobnosti navrhovanej smernice a otazky
postupu v pripadoch, ked’ sa staze vyuzivaju na zakryvanie pracovnopravnych vztahov.
Mad’arské predsednictvo na zaklade usmerneni Coreperu predlozilo Rade EPSCO

na zasadnuti 2. decembra 2024 nové kompromisné znenie, nedosiahla sa vSak dostato¢na

véacsina na to, aby sa dospelo k vSeobecnému smerovaniu.

Spis prevzalo pol'ské predsednictvo, ktoré pokra¢ovalo v rokovaniach na technickej trovni.
Pocas pol’'ského predsednictva sa pracovna skupina pre socidlne otazky stretla patkrat, aby
najskor zvazila smerovanie budicej prace na navrhovanej smernici a neskor pokraovala

v praci na kompromisnom zneni, aby sa dospelo k spolo¢nému smerovaniu. V poslednych
mesiacoch sa diskusie zamerali najmé na rozsah pdsobnosti, vymedzenie pojmov a na postup
proti faloSnym stdzam. Predsednictvo sa pri kazdej verzii znenia snaZilo zabezpecit’ vacsiu

pravnu zrozumitel'nost’ a vyriesit’ nedorieSené otazky a obavy delegécii.
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Predsednictvo na zaklade vSetkych prispevkov delegacii za posledny rok vypracovalo
kompromisné znenie, ktoré sa predloZzilo na zasadnuti pracovnej skupiny pre socialne otazky
2. juna 2025. Na zaklade spétnej vazby delegacii vypracovalo predsednictvo kompromisné
znenie, ktoré sa predlozilo Vyboru stalych predstavitel'ov (Cast’ I) na jeho zasadnuti 11. juna

2025 s ciel'om pripravit’ vSeobecné smerovanie na zasadnutie Rady EPSCO 19. juna 2025.

Vybor stalych predstavitel'ov (Cast’ I) na zasadnuti 11. jina 2025 kompromisné znenie
preskiimal. Hoci na tomto zasadnuti sa eSte nedosiahla dostato¢na podpora kompromisného
znenia, vybor sa dohodol, ze spis predlozi Rade EPSCO 19. juna 2025, aby sa dospelo

k vSeobecnému smerovaniu.

Koneéné kompromisné znenie sa uvadza v prilohe k tejto poznamke a je totozné

s kompromisnym znenim (9574/25) predlozenym Vyboru stalych predstavitel'ov (¢ast’ I).

Po rozsiahlej praci na navrhu pocas rokovani sa predsednictvo domnieva, ze kompromisné
znenie uvedené v prilohe reaguje na vsetky obavy a nedorieSené otazky delegacii.
Predsednictvo ho preto predklada ako vyvéazeny kompromis, ktory predstavuje spolo¢nt

poziciu Rady.
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I11.

KOMPROMISNE ZNENIE PREDSEDNICTVA

Konecné kompromisné znenie odraza rokovania a pracu v Rade za posledny rok. Obsahuje
dolezité ustanovenia na zlepsSenie pracovnych podmienok stazistov a poskytuje ucinné

nastroje na boj proti faloSnym stazam.
Kapitola I: VSeobecné ustanovenia

V kapitole I sa stanovuje vSeobecny ramec navrhovanej smernice. Definuje sa v nej predmet

upravy a obsahuje novy ¢lanok venovany rozsahu posobnosti a vymedzenie pojmov.
Predmet upravy

Predmet navrhovanej smernice je dvojaky: v rdmci rozsahu posobnosti tejto smernice zlepSit’
pracovné podmienky pre staZistov a presadzovat’ ich (kapitola II a kapitola IV) a bojovat’ proti
falosSnym stdzam (kapitola III). Nazov navrhovanej smernice sa zodpovedajicim spdsobom

upravil tak, aby odrazal oba ciele.
Rozsah posobnosti

Na ziadost’ delegacii, aby sa objasnilo, na ktoré typy staZistov a stdzi sa smernica vztahuje,
obsahuje jej znenie novy ¢lanok la upresnujuci jej rozsah posobnosti. V texte sa zosulad’uju
ciele navrhovanej smernice s rozsahom osob, na ktoré sa vzt'ahuje. V tomto zmysle sa

v novom ¢lanku la ustanovuje, Ze kapitoly II a IV navrhovanej smernice sa vzt'ahuji

na stazistov, ktori maju pracovnt zmluvu alebo st v pracovnopravnom vzt'ahu, ako st
vymedzené vnutrostatnymi pravnymi predpismi, kolektivnymi zmluvami alebo praxou,

s prihliadnutim na judikatiru Stdneho dvora, a ktorych stdz nie je povinna ani sa nevykonava

ako sucast’ aktivnych politik trhu prace.
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Ako sa vysvetl'uje v novom odévodneni 16b, staze vykonavané ako sucast’ aktivnych politik
trhu prace st vylucené z rozsahu pdsobnosti kapitol II a IV tejto smernice z dovodu ich
osobitnych regula¢nych rdmcov ur¢enych na dosiahnutie urc¢itych socialnych ciel'ov a ciel'ov
trhu prace, ako je socidlna inkluzia, a pretoze tieto typy stazi podlichaju v medziach tychto

ramcov verejnému dohladu.

Okrem toho sa v ¢lanku la d’alej uvadza, ze kapitola III navrhovanej smernice sa vztahuje

na kazda osobu zucastiujicu sa na falos$nej stazi.

V c¢lanku 1a sa tiez objasnuje, ze navrhovana smernica sa nevzt'ahuje na staze, ktoré sa
vykonavaju vo vnuatroStaitnom ramci vzdelavania alebo odbornej pripravy, vzhl'adom na ich
osobitné regulacné ramce a verejné zaujmy, ktoré sleduji. Znenie obsahuje nové odovodnenie

16a, v ktorom sa uvadzaju konkrétne priklady tychto typov stazi.

S cielom zabezpecit, aby navrhovana smernica reSpektovala rozmanitost’ vnutrostatnych
systémov stazi, sa v ¢lanku 11 ods. 3 vysvetluje, Ze smernica neuklada ¢lenskym Statom

povinnost’ zaviest’ v ich vnatroStaitnom prave osobitny pracovnopravny vzt'ah pre stazistov.
Vymedzenie pojmov

V texte sa rieSia obavy viacerych delegacii tykajice sa nedostatocnej konzistentnosti

a zrozumitelnosti vo vymedzeni pojmov navrhovanej smernice.
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Vymedzenie pojmu ,,staz* sa zjednodusilo tak, aby oznacoval ¢asovo ohranicenu pracovnu
prax, ktora zahfiia vyrazny prvok vzdeldvania a odbornej pripravy a ktora sa vykonava

s ciel'om ziskat’ odborné skusenosti na ucely zlepSenia zamestnateI'nosti a ul'ahcenia prechodu
na ina pracu. Podl'a odovodnenia 19 sa prvok vzdelavania a odbornej pripravy v ramci stazi
chape ako vyrazny vtedy, ked’ stazisti ziskavaju alebo si zlepSuj subor zruc¢nosti, praktické
sktsenosti alebo odvetvové a odborné poznatky v zaujme pripravy na budice kariérne
prilezitosti a vyzvy. V tomto zmysle sa v odovodneni 19 d’alej uvadza, ze skasobné lehoty

v ramci trvalych pracovnopravnych vztahov by sa nemali chdpat’ ako staze v zmysle tejto

smernice.

Vymedzenie pojmu ,,stdZista* sa zmenilo tak, aby sa vzt'ahovalo na kazda osobu, ktora

vykonéva staz.

Do textu sa tiez zaclenilo vymedzenie nového pojmu ,,falo$na staz* v zaujme zrozumitel'nosti
a ulah¢enia vykondvania kapitoly III. ,,Falo$nd stdz* sa chape ako skryty pracovnopravny
vzt'ah, o ktorom zamestnavatel tvrdi, Ze je stdZou, ale v skutocnosti nejde o stdZ v zmysle
tejto smernice. V tomto zmysle sa v novom odévodneni 19b upozoriiuje na to, Ze osoby
vykonavajuce falo$né staze nemusia pozivat’ primeranu Groven prav a ochrany priznanu
pracovnikom podl'a prava Unie alebo vnitrodtatneho prava, kolektivnej zmluvy alebo praxe,
¢o v pripade tychto osob vedie k pravnej neistote a menej priaznivym pracovnym

podmienkam.

Na ziadost’ delegécii o zrozumitel'nost’ sa z povodného navrhu Komisie vypustilo vymedzenie

: . 14 LI IN3 : 113 PN o
pojmov ,riadny pracovnopravny vzt'ah* a ,riadny zamestnanec®, aby sa predi§lo moZnym
nejasnostiam. Namiesto toho sa doplnilo vymedzenie pojmu ,,porovnatel'ny zamestnanec®,
¢im sa naznacilo, s kym by sa stazisti mali porovnavat’ pri uplatiiovani zasady

nediskriminécie.
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Kapitola II: Rovnaké zaobchadzanie

V kapitole II sa ustanovuje zasada nediskriminacie a jej cielom je zabezpecit', aby sa so
stazistami, pokial’ ide o pracovné podmienky vratane odmenovania, nezaobchadzalo mene;j
priaznivo nez s porovnateI'nymi zamestnancami, pokial’ na odlisné zaobchadzanie neexistuji

objektivne dovody.

S cielom odzrkadlit’' rozmanitost modelov trhu prace v Unii a zabezpeéit’ autondmiu
socidlnych partnerov sa v texte zavadza moznost’ ¢lenskych $tatov splnomocnit’ socialnych
partnerov, ak sa na tom spolo¢ne dohodnu, zachovat’ alebo uzavriet’ kolektivne zmluvy
stanovujuce objektivne dovody, ktoré sa povazuji za odovodnenie odlisného zaobchadzania
so stazistami. V kazdom pripade, ako sa podrobne uvadza v odévodneni 22, rozsah odlisSného
zaobchadzania so stazistami by mal byt primerany tymto objektivnym dovodom a mal by byt’

tiez v sulade s ciel'mi tejto smernice.

Na ziadost’ delegdcii, aby sa reSpektovali vnutrostatne pravomoci v otazkach ,,odmeny*, sa
v texte d’alej objasiiuje, Ze pojem ,,odmena* by sa mal chapat’ v sulade s vnuatrostatnym
pravom, kolektivnymi zmluvami alebo praxou v kazdom ¢lenskom §tate a moze zahiiat

penaznu alebo nepenaznti odmenu (odovodnenie 22).
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Kapitola I1I: Falo$Sné stiZe

Po rozsiahlych diskusiach pocas rokovani v Rade sa v kapitole III objasnuje, ako sa ma

dosiahnut’ druhy ciel’ smernice, teda ako sa ma postupovat’ proti faloSnym stazam.

Na dosiahnutie tohto ciel’a sa v ¢lanku 4 uvadza, ze ¢lenské Staty musia stanovit’ u¢inné
opatrenia na identifikaciu faloSnych stazi a boj proti nim. Na ziadost’ delegacii, aby sa
reSpektovala rozmanitost’ vnutrostatnych systémov, sa v texte poskytuje ¢lenskym Statom
flexibilita pri rozhodovani o tom, aké opatrenia by mali prijat’ na boj proti vSetkym faloSnym

stdzam, vo vhodnych pripadoch vratane kontrol a inSpekcii.

Okrem toho sa v ¢lanku 5 zavadza povinnost’ prislusnych organov vykonat’ celkové postidenie
relevantnych skutkovych prvkov s cielom identifikovat’ falosné staze. Aj ked’ sa prisluSnym
organom poskytuje flexibilita pri vykondvani posudenia, v texte sa navrhuju niektoré prvky,
ktoré mozno zohl'adnit’, ako napriklad absencia vyrazného prvku vzdelavania a odbornej
pripravy, nadmerné trvanie stdze alebo viacnasobné alebo po sebe nasledujuce stdze u toho
istého zamestnavatel’a, iroveil tloh, zodpovednosti a intenzity prace v porovnani

s porovnatelnymi zamestnancami atd’.

Na ziadost’ delegacii, aby sa vyhlo zbytocnému administrativnemu zat'azeniu, je text
flexibilny, aj pokial’ ide o to, ktoré informacie by mali zamestnavatelia poskytovat’ prislusnym

organom na ucely uvedeného posudenia.

S cielom zabezpecit’ ucinné vykonavanie smernice v pocetnych pravnych ramcoch pre staze
v Clenskych Statoch bola odstranena povinnost’ vymedzit’ nadmerné trvanie staze. Namiesto
toho sa v novom odovodneni 26a stanovuje, ze trvanie do Siestich mesiacov sa

vo vSeobecnosti povaZuje za dostatocné na dosiahnutie zamyslanych cielov staZe, pricom sa
uznava, Ze niektoré druhy stdzi mozu mat dlhSie trvanie v zavislosti od svojho ucelu

a odvetvia.
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Kapitola IV: Opatrenia na presadzovanie a podporu

Cielom kapitoly IV je zabezpetit', aby sa vietky prislusné pravne predpisy Unie uplatnitelné
na pracovnikov v plnej miere vykonavali a presadzovali vo vztahu k staZzistom. V texte sa
¢lenskym $tatom poskytuje vacsia zrozumitel'nost’ a flexibilita pri vykonavani opatreni

na presadzovanie a podporu uvedenych v kapitole IV tak, aby sa reSpektovali osobitosti

kazdého vnutrostatneho systému a aby sa vyhlo zbytocnému administrativnemu zat'azeniu.

Podl’a tejto kapitoly IV musia ¢lenské Staty zabezpecit', aby mali stazisti k dispozicii kanaly
na nahlasovanie idajnych poruseni prav a povinnosti podl'a tejto smernice (¢lanok 6). Okrem
toho sa v texte zavadza moznost’ zastupcov pracovnikov konat’ v mene alebo na podporu
stazistu v pripadoch poruSenia prava alebo povinnosti, ak je to pripustné podl'a vnutrostatneho

prava alebo praxe (¢lanok 8).
Kapitola V: Zaverecné ustanovenia

V smernici sa stanovuje minimalna harmonizacia, a teda sa v nej stanovuju minimalne normy
pre Clenské Staty. V zavere¢nych ustanoveniach sa uvadza, Ze smernica nepredstavuje
opodstatneny dovod na znizenie v§eobecnej irovne ochrany poskytovanej pracovnikom
vratane staZistov v ¢lenskych Statoch a Ze tato smernica sa nedotyka inych prav priznanych

pracovnikom na zaklade inych pravnych aktov Unie.

Pokial’ ide o podavanie sprav a preskimanie, podla textu musi Komisia vypracovat’
a predlozit’ spravu o vykondvani smernice, aby sa posudila potreba dodato¢nych opatreni
alebo vicSej ochrany stazistov. Na Ucely tejto spravy musi Komisia hodnotenie vykonavania

smernice konzultovat’ s ¢lenskymi $tatmi, socidlnymi partnermi a MSP.
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IV. ZAVER
Rada sa vyzyva, aby dospela k v§eobecnému smerovaniu ku kompromisnému zneniu
uvedenému v prilohe k tomuto dokumentu a poverila predsednictvo za¢atim rokovani o tomto
spise so zastupcami Europskeho parlamentu.
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PRILOHA
2024/0068 (COD)
Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zlepSovani a presadzovani pracovnych podmienok stazistov a boji proti faloSnym stazam

(,,smernica o stazach*)
(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej inie, a najmé na jej ¢lanok 153 ods. 2 pism. b)

v spojeni s jej ¢lankom 153 ods. 1 pism. b),
so zretelom na navrh Europskej komisie,
po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretel'om na stanovisko Eurdépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov?,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom?,

1 U.v.EUC,,s..

2 U.v.BUC,,s..

Pozicia Eurdpskeho parlamentu z ... [(U. v. EU ...)/(zatial’ neuverejnena v uradnom
vestniku)] a rozhodnutie Rady z ....
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ked’ze:

(1)

)

3)

4

Rada 10. marca 2014 prijala odporu¢anie o ramci kvality pre staze* (d’alej len
,,odporaanie z roku 2014“) s cielom stanovit’ normy kvality pre staze pre celtt Uniu.
Odporucanie z roku 2014 obsahuje 21 zasad pre staze s cielom zlepsit ich kvalitu, najmé
zabezpecit’ vysokokvalitny obsah vzdelavania a odbornej pripravy a primerané pracovné
podmienky na podporu prechodu zo vzdelavania do zamestnania a zvySenie
zamestnatel'nosti stazistov. Odporticanie z roku 2014 sa vztahuje na vsetky stdze okrem
tych, ktoré st sucastou uéebnych planov formalneho vzdeldvania a odbornej pripravy,

a tych, ktoré su upravené vnutrostatnym pravom a ktorych absolvovanie je povinnou

poziadavkou na pristup k urcitému povolaniu.
[vypusta sa]

Ciel'om posilnenej zaruky pre mladych I'udi, stanovenej v odporacani Rady z 30. oktdbra
2020 o moste k pracovnym miestam,” je zabezpec€it', aby vSetci mladi 'udia vo veku do 30
rokov dostali kvalitnl ponuku zamestnania, d’alSieho vzdelavania, u¢iiovskej pripravy
alebo staze do Styroch mesiacov po strate zamestnania alebo ukonceni vzdelavania.
Odporucanie z roku 2014 je dolezitym referenénym bodom na meranie kvality ponuk stazi

v ramci posilnenej zaruky pre mladych l'udi.

V mnohych povolaniach a na vSetkych Girovniach zru¢nosti chyba pracovna sila. Ocakava
sa, Ze s predpokladanym poklesom obyvatel'stva v produktivnom veku a rasticim dopytom
po viacerych povolaniach, ktoré st relevantné pre zelenu a digitalnu transformaciu, sa
tento problém prehibi. Nizsia i¢ast’ mladych I'udi na trhu prace situaciu iba zhorsuje.
Kvalitné staZe moZu byt’ uZitocnou cestou k zvySovaniu tirovne zruc¢nosti a/alebo

k rekvalifikécii pre osoby kazdého veku s cielom ziskat’ praktické zruénosti na pracovisku,

aby mohli vstupit’ na trh prace alebo preorientovat’ svoju kariéru.

U.v.EUC 88,27.3.2014, s. 1.

Odporucanie Rady z 30. oktobra 2020 o moste k pracovnym miestam — posilneni zaruky pre
mladych 'udi, a ktorym sa nahraddza odporucanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky
pre mladych Pudi 2020/C 372/01 (U. v. EU C 372, 4.11.2020, s. 1).
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©)

(6)

(7)

®)

Staze mozu pomoct’ 'udom ziskat’ praktické a odborné sktisenosti, zlepsit' ich
zamestnatel'nost’ a ul'ah¢it’ ich prechod do stabilného zamestnania. Staze tak predstavuju
dolezitu cestu na trh prace. Pre zamestnavatel'ov stdze poskytuju prilezitosti na prildkanie,
odbornu pripravu a udrzanie I'udi. M6zu znizit' ndklady na hl'adanie a nédbor
kvalifikovanych zamestnancov, ak sa stazistom po stazach ponukne riadna pracovna
pozicia. Toto vSak mozno dosiahnut’ len vtedy, ak su stdze kvalitné a ponukaji dostojné

pracovné podmienky.

Pretrvavaja vyzvy tykajuce sa problematického vyuzivania stazi, a to aj prostrednictvom
falo$nych stazi, pri ktorom sa pracovnikom odopieraju plné prava podla prava Unie,
vnutro$tatneho prava a kolektivnych zmlav a hrozi im, Ze uviaznu v neistych pracovnych
podmienkach. Falo$né staze narusaji hospodarsku sitaz medzi podnikmi
znevyhodnovanim zamestnavatel'ov, ktori dodrziavaju predpisy, veda k obchadzaniu
datlovych povinnosti a povinnosti v oblasti socialneho zabezpecenia zamestnavatel'ov

a k nahradzaniu trvalych pracovnych miest. V d’alSich pripadoch sa moze stat’, ze
zamestnavatelia nespliaju vietky poziadavky vyplyvajuce z prava Unie, vnutro§tatneho

prava, kolektivnych zmlav alebo praxe, ¢im stazistom upieraju ich plné prava.

Okrem toho je nepravdepodobné, Ze stazisti budu branit’ svoje prava vzhl'adom na svoje
zranite'né postavenie na trhu prace. Absencia, zloZitost” alebo rozmanitost’ regulacnych
ramcov pre staZe v roznych ¢lenskych Statoch spolu s nedostatoénym presadzovanim
vnutroStatnych pravnych predpisov a nedostatocnou kapacitou na kontroly a inSpekcie, ako
aj nedostatocnd jasnost, pokial’ ide o organy zodpovedné za kontrolu a presadzovanie

prava, patria medzi hlavné faktory, ktoré vedu k problematickému vyuZivaniu stazi.

Z dokazov vyplyva, Ze znacna Cast’ staZistov podliecha menej priaznivym pracovnym
podmienkam v porovnani so zamestnancami, a to aj pokial’ ide o ich odmenu, pracovny

Cas, ndroky na dovolenku a ich pristup k vybaveniu.
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)

Na urovni Unie existujice pravne nastroje poskytuji rdmec na ochranu pracovnikov
vratane smernic o transparentnych a predvidatelnych pracovnych podmienkach,®

primeranych minimalnych mzdéch,” pracovnom &ase,® ochrane zdravia a bezpeénosti pri

9 0

praci,’ rovnosti a nediskriminacii,'° rovnovahe medzi pracovnym a sikromnym Zivotom
rodicov a 0sdb s opatrovatel'skymi povinnostami,'! informovani zamestnancov a poradach
s nimi,'? praci na dobu uréita,'? praci na kratsi pracovny &as,'* vysielani pracovnikov'”

a docasnej agenttrnej praci.'® Tento pravny ramec sa v plnej miere uplatiiuje na staZistov,
ktori maju pracovni zmluvu alebo su v pracovnopravnom vztahu, ako st vymedzené

v pravnych predpisoch, kolektivnych zmluvéch alebo zauzivanej praxi platnych v kazdom
Clenskom S$tate, s prihliadnutim na judikataru Sadneho dvora Eurdpskej tinie. Pravny
ramec Unie zahffia aj odportcania tykajice sa kvality stazi'” a uéiiovskej pripravy'®

a pristupu k socialnej ochrane pre pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby'”.

10

11

12

13

14

15

16

17
18

19

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 z 20. jina 2019 o transparentnych

a predvidatelnych pracovnych podmienkach v Eurépskej unii (U. v. EU L 186, 11.7.2019, s. 105,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1152/0j).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 z 19. oktobra 2022 o primeranych
minimalnych mzdach v Eurdpskej tnii (U. v. EU L 275, 25.10.2022, s. 33).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/88/ES zo 4. novembra 2003 o niektorych aspektoch
organizacie pracovného ¢asu (U. v. EU L 299, 18.11.2003, s. 9).

Smernica Rady 89/391/EHS z 12. juna 1989 o zavadzani opatreni na podporu zlepSenia bezpecnosti
a ochrany zdravia pracovnikov pri praci (U. v. ES L 183, 29.6.1989, s. 1).

Okrem iného: smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje vSeobecny ramec
pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani (U. v. ES L 303, 2.12.2000, s. 16).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. jina 2019 o rovnovahe medzi
pracovnym a sukromnym Zivotom rodi¢ov a 0sob s opatrovatel'skymi povinnostami (U. v. EU L
188, 12.7.2019, s. 79).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/14/ES z 11. marca 2002, ktora ustanovuje vSeobecny
ramec pre informovanie a porady so zamestnancami v Eurépskom spolo¢enstve — Spolo¢né
vyhlasenie Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie o zastupeni zamestnancov (U. v. ES L 80,
23.3.2002, s. 29).

Smernica Rady 1999/70/ES z 28. jina 1999 o ramcovej dohode o praci na dobu uréitua, ktort
uzavreli ETUC, UNICE a CEEP (U. v. ESL 175, 10.7.1999, s. 43).

Smernica Rady 97/81/ES z 15. decembra 1997 tykajuca sa ramcovej dohody o praci na kratsi
pracovny ¢as, ktort uzavreli UNICE, CEEP a ETUC — Priloha: Ramcova dohoda o praci na kratsi
pracovny ¢as (U. v. ES L 14, 20.1.1998, s. 9).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/957 z 28. jina 2018, ktorou sa meni smernica
96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb (U. v. EU L 173, 9.7.2018, s. 16).
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES z 19. novembra 2008 o doCasnej agenturne;j
praci (U. v. EU L 327, 5.12.2008, 5. 9).

Odporuacanie Rady z 10. marca 2014 o ramci kvality pre staze (U. v. EU C 88, 27.3.2014, s. 1).
Odporucanie Rady z 15. marca 2018 tykajice sa europskeho ramca pre kvalitnu a u¢innt u¢iovska
pripravu (U. v. EU C 153, 2.5.2018, s. 1).

Odporuacanie Rady z 8. novembra 2019 o pristupe k socidlnej ochrane pre pracovnikov a samostatne
zarobkovo ¢inné osoby (U. v. EU C 387, 15.11.2019, s. 1).
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(10)

(11)

(12)

V sprave o kone¢nom vysledku Konferencie o buducnosti Europy z méja 2022 bol
predlozeny navrh s cielom zabezpetit', aby staZe a pracovné miesta mladych Pudi spiiiali
normy kvality vratane noriem tykajucich sa odmeniovania, ako aj s cielom zakézat’
neplatené staze na trhu prace a mimo formalneho vzdelavania prostrednictvom pravneho

nastroja.

Eurdpsky parlament prijal 14. juna 2023 uznesenie podla ¢lanku 225 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie (ZFEU) s odpora¢aniami pre Komisiu o kvalitnych stazach?. V uzneseni
vyzval Komisiu, aby ,,aktualizovala a posilnila odporti¢anie Rady z roku 2014 a premenila
ho na silnejsi legislativny nastroj*. Dalej vyzval Komisiu, aby do aktualizovaného ramca
kvality pre stdze doplnila d’alSie zdsady. Eur6psky parlament konkrétne vyzval Komisiu,
aby ,,navrhla smernicu o stdzach na otvorenom trhu prace, stdzach v kontexte aktivnych
politik trhu prace a stazach, ktoré su povinnou stucast'ou odbornej pripravy, s cielom
zabezpecit’ minimalne normy kvality vratane pravidiel tykajlcich sa trvania stazi, pristupu
k socidlnej ochrane v sulade s vnutros§tatnym pravom a praxou, ako aj odmeiiovania, ktoré

zabezpeci dostojnu zivotnu Uroven s cielom zabranit’ vykoristujicim praktikam®.

Komisia uskutoénila dvojfazové porady so socialnymi partnermi na trovni Unie podla
¢lanku 154 ZFEU o potrebe, cieloch a legalnych moznostiach potencialnych opatreni
zameranych na d’alSie zlepSovanie kvality staZi. Socidlni partneri sa nedohodli na zacati
rokovani o tychto otdzkach. Je viak dolezité prijat’ v tejto oblasti opatrenia na Grovni Unie
prispoésobenim sucasného pravneho ramca tykajuceho sa stazi, priCom sa zohl'adni

vysledok porad so socidlnymi partnermi.

20

Uznesenie Europskeho parlamentu zo 14. jina 2023 s odporacaniami pre Komisiu
o kvalitnych stdzach v Unii (U. v. EU C, C/2024/484, 23.1.2024, ELI:
http://data.curopa.cu/eli/C/2024/484/0j).

9936/25 16

LIFE.4 SK


http://data.europa.eu/eli/C/2024/484/oj

(13)

(14)

(15)

(16)

[vypusta sa]

Clanok 153 ods. 2 ZFEU v spojeni s ¢lankom 153 ods. 1 pism. b) ZFEU splnomociiuje
Eurépsky parlament a Radu prijimat’ smernice o minimalnych poziadavkéach na pracovné
podmienky v zaujme dosiahnutia ciel'ov stanovenych v &lanku 151 ZFEU, konkrétne

podporovat’ zamestnanost’ a zlepSovat’ zivotné a pracovné podmienky.

Vzhladom na pretrvavajice vyzvy tykajice sa problematického vyuzivania stazi v Unii s
potrebné d’alSie opatrenia na boj proti falo§nym stdZam a na zabezpec€enie toho, aby sa
prisluiné uplatnitelné pravne predpisy Unie a vnitro$tatne pravne predpisy v plnej miere
vykonavali a presadzovali vo vztahu k staZistom. T4to smernica riesi tieto vyzvy
stanovenim minimalnych poziadaviek s cielom zlepsit’ pracovné podmienky pre stazistov,
presadzovat’ ich a bojovat proti faloSnym stazam vytvorenim spolo¢ného ramca zasad

a opatreni potrebnych na zabezpecenie rovnakého zaobchadzania a na ucinnejsie
vykonavanie a presadzovanie prava Unie a vnutroitatneho prava uplatnitelného

na pracovnikov.

Kapitoly IT a IV tejto smernice by sa mali vztahovat’ na stazistov, ktori maju pracovnu
zmluvu alebo su v pracovnopravnom vztahu, ako st vymedzené v pravnych predpisoch,
kolektivnych zmluvach alebo zauzivanej praxi platnych v ¢lenskych Statoch,

s prihliadnutim na judikataru Stdneho dvora Eurdpskej unie. V judikatire Stidneho dvora
Eurdpskej Gnie sa stanovili kritérid na urcenie postavenia pracovnika, pricom sa ma
vychadzat’ z analyzy konkrétneho pripadu. Okrem toho by sa kapitola III tejto smernice

mala vzt'ahovat’ na kazdu osobu za¢astiiujucu sa na faloSnej stazi.
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(16a)

(16b)

(17)

(18)

Klasifikacia staze ako sucasti formalneho vzdeldvania sa uruje v rdmci vnutrostatnych
systémov vzdelavania a odbornej pripravy, pricom sa zohl'adiiuju ich osobitné Struktary

a predpisy. Vzhl'adom na ich osobitné regulacné ramce a osobitné verejné zaujmy, ktoré sa
nimi sledujt, by sa tdto smernica nemala vzt'ahovat’ na stdze, ktoré sa uskutociiuju

vo vnutrostatnom ramci vzdelavania alebo odbornej pripravy, ako st vztahy tykajice sa
odborného vzdelavania a pripravy, ucnovska priprava, staze, ktoré sa uskutocnuju v ramci
formalneho vzdeldvania, vratane tych, ktoré su predpokladom zacatia formalneho
vzdelavania alebo odborného vzdeldvania a pripravy, ani na staze, ktoré su povinné

na ziskanie urcitého titulu alebo kvalifikacie, a na odborné staze v zmysle vymedzenia

v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES o uznavani odbornych

kvalifikacii?!.

Staze vykondvané ako sucast’ aktivnych politik trhu prace by mali byt’ vylucené z rozsahu
posobnosti kapitol IT a IV tejto smernice z dovodu ich osobitnych regula¢nych rdmcov
uréenych na dosiahnutie urcitych socidlnych cielov a ciel'ov trhu prace a preto, Ze

v medziach tychto rdmcov podliehaji verejnému dohl'adu.
[vypusta sa]

[vypusta sa]

2 Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo 7. septembra 2005 o uznavani
odbornych kvalifikacii (U. v. EU L 255, 30.9.2005, s. 22, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/07).
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(19)

(19b)

(20)

Staze su casovo obmedzené, zahfnaju vyrazny prvok vzdeldvania a odbornej pripravy

a absolvuju sa s cielom ziskat’ praktické a odborné sktisenosti. Prvok vzdeldvania

a odbornej pripravy v ramci stazi sa chape ako vyrazny vtedy, ked’ stazisti ziskavaja alebo
si zlepsuju subor zruénosti, praktické skusenosti alebo odvetvové a odborné poznatky

v zaujme zlepSenia zamestnatel'nosti a pripravy na buduce kariérne prilezitosti a vyzvy.
Vzhl'adom na tieto skutoc¢nosti by sa osoby, ktoré musia absolvovat’ skuSobnu lehotu,
ktorej ciel'om je postdenie ich vykonnosti v rdmci trvalého pracovnopravneho vztahu
(napr. zmluva na neurcity ¢as v sukromnom sektore, Statutarna Statna sluzba atd’.), nemali

chapat’ ako stazisti podla tejto smernice.

Falo$né staZze by sa mali chépat’ ako skryté pracovnopravne vztahy, o ktorych
zamestnavatel’ tvrdi, Ze st stazou, ale v skuto¢nosti ide o pracovnopravne vztahy, ktoré
nemaju prvky stdze v zmysle vymedzenia v tejto smernici. V dosledku toho sa moze stat’,
ze dotknuté osoby nebudlii moct’ pozivat’ primerantl Uroven prav a ochrany priznanu
pracovnikom podl'a prava Unie alebo vnutrostatneho prava, kolektivnych zmlav alebo

praxe, ¢o moze viest’ k pravnej neistote a menej priaznivym pracovnym podmienkam.

Zasada nediskriminacie je vhodna na boj proti zneuzivaniu stazi, ako je poskytovanie
menej priaznivych pracovnych podmienok alebo nizsej odmeny stdzistom v porovnani

s porovnatelnymi zamestnancami bez primeraného odévodnenia. MozZe tieZ pomdct’

4

zlepsit pristupnost’ staZi pre skupiny pracovnikov v zranitel'nom postaveni a zlepSit’

24

udrzatel'nost’ stazi ako cesty k stabilnym pracovnym prileZitostiam.
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1)

(22)

Je preto potrebné ustanovit’ zdsadu nediskriminacie stazistov, ktora by sa mala uplatinovat’
popri dolozke 4 prilohy k smernici Rady 1999/70/ES??, v ktorej sa stanovuje, ze pokial’ ide
o pracovnopravne podmienky, pracovnici na dobu urciti nesmu byt voci porovnatelnym
stalym pracovnikom znevyhodniovani len preto, Ze maju uzavreta pracovni zmluvu alebo
pracovnopravny vzt'ah na dobu ur¢ita, pokial’ na odlisné zaobchadzanie neexistuji
objektivne dovody. Stazisti, ktori st v pracovnopravnom vzt'ahu, sa povazuju

za ,,pracovnikov na dobu urcita* v zmysle uvedenej smernice. V jej dolozke o zdsade
nediskriminécie sa v§ak neustanovuje porovnanie s inymi pracovnikmi na dobu urcitq.
Neuznava sa v nej ani osobitne zraniteI'né postavenie stazistov. Preto je potrebné
zabezpecCit', aby sa zasada rovnakého zaobchadzania s porovnatelnymi zamestnancami

uplatiiovala na stazistov, ktori si v pracovnopravnom vzt'ahu.

Clenské §taty by preto mali zabezpegit, aby sa so stazistami, pokial’ ide o pracovné
podmienky vratane odmenovania, nezaobchadzalo menej priaznivo ako s porovnate'nymi
zamestnancami v tom istom podniku, pokial’ na odliSné zaobchadzanie neexistuju
objektivne dovody. Na ucely tejto smernice by sa pojem ,,odmena‘“ mal chapat’ v sulade

s vnutrostatnym pravom, kolektivnymi zmluvami a praxou v kazdom ¢lenskom State

a moze zahfiat’ penaznl alebo nepeniaznii odmenu. Samotna skutocnost’, Ze osoba je
stazistom/stazistkou, nemdze predstavovat’ dovod na menej priaznivé zaobchadzanie

v porovnani so zamestnancami v tom istom podniku. Iné tlohy, nizsia zodpovednost alebo
intenzita prace oproti porovnatel'nym zamestnancom zaroven mozu v relevantnych
pripadoch byt objektivnymi dovodmi odlisného zaobchadzania, pokial’ ide o predmetnu (-
¢) pracovnii (-¢) podmienku (-y) vratane odmeny. Clenské §taty mozu dat’ socialnym
partnerom, ak je to pripustné podla vnutroStatneho prava alebo praxe a ak sa na tom
socialni partneri spolo¢ne dohodnl, moznost’ stanovit’ prostrednictvom kolektivnych
zmluv objektivne dovody, ktoré by mohli odovodnit’ rozdielne zaobchadzanie so
staZistami. Rozsah rozdielneho zaobchadzania by mal byt v kazdom pripade primerany

tymto objektivnym dovodom a mal by byt tiez v stilade s ciel'mi tejto smernice.

22

Smernica Rady 1999/70/ES z 28. juna 1999 o ramcovej dohode o praci na dobu urcita, ktora
uzavreli ETUC, UNICE a CEEP (U. v. ES L 175, 10.7.1999, s. 43, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1999/70/07).
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(23) Uplatiiovanie zasady nediskriminacie si vyzaduje identifikdciu porovnatel'ného
zamestnanca, ktory vykonava rovnaky alebo podobny typ prace alebo rovnaké alebo
podobné povolanie ako stazista, pricom sa nalezite zohl'adnia okolnosti, ako su odborné
skusenosti, kvalifik4cia a zru€nosti v zmysle vymedzenia vo vnutrostatnych pravnych

predpisoch alebo v kolektivnych zmluvach.
(24) [vypusta sa]

(25) Clenské §taty by mali v stilade s vnutrostatnym pravom a praxou stanovit’ u¢inné opatrenia,
vo vhodnych pripadoch vratane kontrol a inSpekcii vykonavanych prisluSnymi organmi,
s cielom identifikovat’ falo$né staze a bojovat proti nim. Vo vhodnych pripadoch
a v sulade s vnutro$tatnym pravom alebo praxou by ¢lenské Staty mohli poverit’ aj

socidlnych partnerov ulohami suvisiacimi s identifikaciou faloSnych stdzi a bojom proti

nim.

(26) Posudenie s ciel'om identifikovat’ falosné staZe a bojovat proti nim by malo byt zaloZené
na skutkovych okolnostiach, a nie na formalnom uréeni zmluvného vztahu. Prislu§né
organy by mali vykonat’ celkové postudenie vSetkych relevantnych skutkovych prvkov

individuélne.

(26a)  Zatial’ o primerané trvanie stdze sa moze liSit’ v zavislosti od jej i¢elu a od odvetvia,
v stlade s vnutroStaitnym pravom alebo praxou, trvanie do Siestich mesiacov sa
vo vSeobecnosti povazuje za dostatocné na dosiahnutie zamysl'anych cielov. Vyrazne
dlhsie trvanie staze, najma ak sa vykonavaju viaceré po sebe nasledujuce staze s tym istym
poskytovatel'om, mdze vyvolat’ obavy o skuto¢ni povahu staZe a malo by sa dokladne
posudit’. V ur€itych pripadoch vS§ak moze byt’ dlhsie trvanie vhodné, ak podporuje ucel

staze.
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(26b)

27)

(28)

(28a)

(29)

(30)

Na ucely posudenia vsetkych relevantnych skutkovych prvkov mézu prislusné organy
okrem iného vziat’ do uvahy tieto prvky: absencia vyrazného prvku vzdelavania alebo
odbornej pripravy; nadmerné trvanie staze alebo viacnasobné po sebe nasledujtice staze tej
istej osoby u toho istého zamestnavatel'a; a troven uloh, zodpovednosti a intenzity prace.

Prislu$né organy mozu zohl'adnit’ d’alSie prvky podl'a vnatrostatneho prava alebo praxe.
[vypusta sa]

Ked prislusné organy vykonavaji analyzu vsetkych relevantnych skutkovych prvkov

s cielom identifikovat’ faloSné staze a bojovat proti nim, informacie potrebné na vykonanie
tejto analyzy nemusia byt’ vZdy 'ahko dostupné. S ciel'om umozZnit’ prisluSnym organom
vykonavat’ ich Glohy by zamestnavatelia mali byt povinni poskytnat’ tymto orgdnom

na poziadanie potrebné informdcie, ktoré maju k dispozicii. Zabezpecenie pristupu

k takymto informaciam je vel'mi délezité na to, aby prislusné organy mohli urcit,, ¢i sa staz

vyuziva v stlade so zamyslanym uc¢elom alebo ¢i moze predstavovat’ faloSnt staz.

Takéto informacie mozu zahfnat’ idaje o pocte staZistov u zamestnavatel’a a ich postaveni
v zamestnani vo vzt'ahu k celkovému poctu zamestnancov. Mozu sa vztahovat’ aj
na trvanie stazi, ako aj na povahu uloh a povinnosti pridelenych stdzistom v porovnani

s tlohami a povinnost'ami, ktoré vykonavaju porovnatel'ni zamestnanci.
[vypusta sa]

[vypusta sa]
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€2))

(32)

(33)

(34)

Okrem tejto smernice by Clenské Staty mali zabezpecit’ iplné vykonéavanie a presadzovanie
prav zakotvenych v acquis Unie uplatnitel’nom na staZistov, ktori si v pracovnopravnom
vztahu. Clenské taty by mali najma rozvijat’ schopnost’ prislugnych organov, a to

vo vhodnych pripadoch na zaklade pristupu zalozené¢ho na posudeni rizika.

Tato smernica zahffia rozsiahly systém ustanoveni s cielom pomoct’ zabezpecit’ t¢inné
presadzovanie a ochranu prav stazistov v pracovnopravnom vzt'ahu, vyplyvajucich ¢i uz
z tejto smernice, alebo z inych pravnych predpisov Unie uplatnitelnych na pracovnikov.
Stazistom mozu pri presadzovani ich pracovnych prav pomoct’ kanély na oznamovanie
udajnych poruseni vyplyvajucich z uplatinovania tejto smernice. Na tento ucel sa moézu

pouzit’ aj existujlice kandly.

Stazisti by mali mat’ pristup k a¢innému a nestrannému rieseniu sporov a pravo na napravu
vratane primeranej ndhrady. Stazisti by mali byt’ informovani o mechanizmoch napravy

na ucely uplatnenia svojho prava na napravu. So zretel'om na zasadnl povahu prava

na ucinnl pravnu ochranu by stazisti mali mat takuto ochranu aj po skonceni staze, pri

ktorej doslo k idajnému poruSeniu prav podl'a tejto smernice.

Aby sa zabezpecila u¢inné ochrana stazistov, ¢lenské Staty by mali zabezpecit, aby
zastupcovia pracovnikov mali moZnost’ zii€astiiovat’ sa v stilade s vnutro§tatnym pravom
alebo praxou na akychkol'vek relevantnych sudnych alebo spravnych konaniach s cielom
obhajovat’ alebo presadzovat’ akékol'vek prava a povinnosti vyplyvajice z tejto smernice.
Ak je takéto konanie pripustné podl'a vnuatroStatneho prava alebo praxe, ¢lenske Staty by
mali zabezpecit, aby zastupcovia pracovnikov mali moZnost’ konat’ v mene alebo

na podporu stazistu. Nemalo by sa to vyzadovat’ od ¢lenskych Statov, ktoré neumoznuju

zastupcom pracovnikov konat’ v mene alebo na podporu staZistu.
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(35)

(36)

(37)

(3%)

Stazistom by sa mala poskytnut’ primerané siudna a administrativna ochrana pred
akymkol'vek nepriaznivym zaobchaddzanim a dosledkami v reakcii na akikol'vek staznost’
podanu zamestnavatel'ovi alebo v dosledku akéhokol'vek konania zacatého s cielom
presadit’ dodrziavanie povinnosti a uplatnit’ prava stanovené v tejto smernici. Stazisti

v pracovnopravnom vzt'ahu by mali byt’ chrdneni najma pred prepustenim alebo postupom
s rovnocennym ucinkom a vSetkymi pripravami na prepustenie alebo postup

s rovnocennym uc¢inkom za vykon prav stanovenych v tejto smernici.

Clenské §taty by mali stanovit’ pravidla tykajuce sa u¢innych, primeranych a odradzajucich
sankcii pre porusenia prav stanovenych v tejto smernici. Sankcie mozu zahtiat’ spravne
a finan¢né sankcie, ako napriklad pokuty, alebo zaplatenie nahrady, ako aj iné druhy

sankcii.

Touto smernicou sa stanovuji minimalne poziadavky, ale nie je dotknutd moznost’, aby
¢lenské Staty mohli zachovat’ alebo prijat’ priaznivejSie ustanovenia. Prava nadobudnuté
podl’a existujiiceho pravneho rdmca by sa mali nad’alej uplatiiovat’, pokial’ sa touto

smernicou nezavadzaju priaznivejSie ustanovenia.

Kedze ciele tejto smernice nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na trovni ¢lenskych statov,
ale z dovodov ich rozsahu a désledkov ich mozno lepsie dosiahnut’ na urovni Unie, moze
Unia prijat opatrenia v stilade so zasadou subsidiarity podl'a &lanku 5 Zmluvy o Eurépskej
nii (ZEU). V stlade so zasadou proporcionality podla uvedeného ¢lanku tato smernica

neprekracuje rdmec nevyhnutny na dosiahnutie tychto cielov.
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(39)

(40)

Pri vykonévani tejto smernice by ¢lenské Staty nemali ukladat’ nepotrebné spravne,
finan¢né a pravne obmedzenia, najma ak by branili vzniku a rozvoju mikropodnikov,
malych a strednych podnikov. Clenské $taty sa preto podporujii v tom, aby posudili vplyv
svojich vnutrostatnych transpozi¢nych opatreni na podniky s cielom zabezpecit, Ze tieto
podniky nebudt neprimerané zasiahnuté, pricom osobitni pozornost’ by mali venovat’
mikropodnikom a administrativnemu zat'azeniu, uverejneniu svojich posudeni

a poskytovaniu podpory uvedenym podnikom podla potreby.

Clenské $taty mozu poverit socidlnych partnerov vykonanim tejto smernice, ak o to
socialni partneri spolo¢ne poziadaju, a za predpokladu, ze ¢lenské Staty podniknu vSetky
potrebné kroky, aby zabezpecili, Ze m6zu za kazdych okolnosti zarucit’ vysledky, ktoré tato
smernica sleduje. V sulade s vnutro§taitnym pravom a praxou by zaroven mali prijat
primerané opatrenia na zabezpecenie ucinného zapojenia socidlnych partnerov a

na podporu a posilnenie socidlneho dialogu s cielom vykonavat’ ustanovenia tejto

smernice,

PRIJALI TUTO SMERNICU:
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Kapitola I

VsSeobecné ustanovenia

Clanok 1

Predmet upravy

Touto smernicou sa stanovuje spolocny ramec zasad a opatreni na:

a) zlepSenie a presadzovanie pracovnych podmienok stazistov, na ktorych sa vztahuje tato
smernica; a

b) boj proti faloSnym stdzam.

Clanok la

Rozsah posobnosti

1. Na ucely kapitol IT a IV sa tadto smernica vzt'ahuje na stazistov, ktori maja pracovnu
zmluvu alebo su v pracovnopravnom vztahu, ako st vymedzené v pravnych predpisoch,
kolektivnych zmluvach alebo zauzivanej praxi platnych v ¢lenskom $tate, s prihliadnutim
na judikaturu Sudneho dvora, a ktorych stdz nie je povinna a nevykonava sa ako sucast’

aktivnych politik trhu prace.

la. Na ucely kapitoly III sa tdto smernica vzt'ahuje na kazdu osobu zucastiiujicu sa na faloSnej
stazi.
2. Tato smernica sa nevzt'ahuje na staze, ktoré sa vykonavaju vo vnutro§taitnom ramci

vzdelavania alebo odbornej pripravy.
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Clanok 2

Vymedzenie pojmov

Na ucely tejto smernice sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

a)

,,StaZ je Casovo ohrani¢end pracovna prax, ktora zahfna vyrazny prvok vzdelavania
a odbornej pripravy a ktord sa vykonava s cielom ziskat’ praktické a odborné

sktisenosti na ucely zlepSenia zamestnatel'nosti a ul'ah¢enia prechodu na int pracu;
,,stazista“ je kazda osoba, ktord vykonava staz;

[vypusta sa]

[vypusta sa]

»porovnatelny zamestnanec* je osoba s pracovnou zmluvou alebo
v pracovnopravnom vzt'ahu v tom istom podniku, ktora nevykonava staz a vykonava
rovnaku alebo podobnu pracu alebo povolanie, pricom sa nalezite zohl'adnuju

okolnosti, ako st odborné skuisenosti, kvalifikacia a zrucnosti;

»falo$nad stdz* je skryty pracovnopravny vztah, o ktorom zamestnavatel tvrdi, ze je

stazou, ale v skuto¢nosti nejde o staZ v zmysle tejto smernice.
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Kapitola II

Rovnaké zaobchadzanie

Clanok 3

Zasada nediskrimindcie

Clenské $taty zabezpetia, aby sa v stvislosti s pracovnymi podmienkami vratane
odmenovania nezaobchadzalo so stazistami menej priaznivo ako s porovnatelnymi
zamestnancami, pokial’ na odlisné zaobchadzanie neexistuja objektivne dovody, ako st iné
ulohy, niZSia Groven zodpovednosti, intenzita prace alebo vyssia vaha prvku vzdeldvania

a odbornej pripravy.

V pripade, Ze v rovnakom podniku nepracuje porovnatelny zamestnanec, porovnava sa
na zéklade platnej kolektivnej zmluvy alebo ak platné kolektivna zmluva neexistuje, tak

v stlade s prislusnymi vnutrostatnym pravom alebo podl'a zauzivaného postupu.

Clenské §taty mozu, ak sa na tom spoloéne dohodn@i vnutro§tatni socialni partneri,
poskytnut’ socidlnym partnerom na vhodnej urovni a za podmienok stanovenych ¢lenskymi
Statmi moZnost’ zachovat alebo uzavriet’ kolektivne zmluvy, v ktorych sa stanovia
objektivne dovody, ktoré sa povazuju za odovodnenie odliSného zaobchadzania v sulade

s odsekom 1.
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Kapitola III

FaloSné staze

Clanok 4

Opatrenia na boj proti falosnym stazam

Clenské staty v stulade s vnutrostatnym pravom alebo praxou stanovia u¢inné opatrenia,
vo vhodnych pripadoch vratane kontrol a inSpekcii vykonavanych prisluSnymi orgdnmi,

s ciel'om identifikovat’ falo$né staze a bojovat proti nim.
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Clanok 5

Posudzovanie falosnych stazi

1. Prislus$né orgdny vykonaju v stlade s vnutrostatnym pravom alebo praxou celkové
posudenie relevantnych skutkovych prvkov s cielom identifikovat’ falosnu stdz. V tomto
posudeni sa okrem iného moézu zohl'adnit’ tieto prvky:

a)  absencia vyrazného prvku vzdelavania alebo odbornej pripravy;

b) nadmerné trvanie staze a/alebo viacnasobné po sebe nasledujlice staze tej istej osoby
u toho istého zamestnavatel’a;

c) rovnaka troven uloh, zodpovednosti a intenzity prace v porovnani s porovnatelnymi
zamestnancami;

d) [vypusta sa]

e) [vypusta sa]

f) [vypusta sa]
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Na ucely posudenia uvedeného v odseku 1 Clenské Staty zabezpecia, aby zamestnavatelia

poskytovali na poziadanie prislusnym organom vsetky potrebné informaécie.

a) [vypusta sa]
b) [vypusta sa]
c) [vypusta sa]
d) [vypusta sa]
e) [vypusta sa]
3. [vypusta sa]
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Kapitola IV

Opatrenia na presadzovanie a podporu

Clanok 6

Vykondvanie a presadzovanie prislusnych pravnych predpisov Unie

Clenské staty prijmu v sulade so svojim vnutroStatnym pravom alebo praxou G¢inné opatrenia

na zabezpedenie toho, aby sa vietky prisluiné pravne predpisy Unie uplatnitelné na pracovnikov

v plnej miere vykonavali a presadzovali aj vo vzt'ahu k stazistom. Najma:

a)

b)

d)

zabezpecia, aby boli informécie o pravach staZistov zverejiiované jasnym,

komplexnym a 'ahko dostupnym sposobom;

vypracuji usmernenia pre zamestnavatel'ov stazistov tykajuce sa pravneho ramca pre
stdze vratane adekvatnej miery informacii o prisluSnych aspektoch pracovného prava

a socialnej ochrany;

stanovia uc¢inné opatrenia, vo vhodnych pripadoch vratane kontrol a inSpekcii
vykonavanych prislusnymi organmi, s cielom presadzovat’ prislusné pracovnopravne

predpisy vo vzt'ahu k stdzistom;
[vypusta sa]

rozvijaji schopnosti prislusnych organov, najmi prostrednictvom odbornej pripravy
a usmerneni, s cielom proaktivne sa zameriavat’ na zamestnavatelov, ktori

nedodrZiavaju predpisy, a postihovat’ ich;

v spolupraci s prislusnymi organmi alebo vo vhodnych pripadoch so socialnymi
partnermi zabezpecuju, aby stazisti mali k dispozicii kanaly na nahlasovanie
udajnych poruseni prav a povinnosti podl'a tejto smernice, a poskytuji informécie

o tychto kanaloch.
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Clanok 7

Pravo na napravu

Clenské Staty zabezpecia, aby stazisti vratane tych, ktorych pracovnopravny vzt'ah sa skoncil, mali
pristup k u¢innému a nestrannému rieSeniu sporov a pravo na napravu vratane primeranej nahrady

za vzniknuta Skodu v pripade porusenia ich prav vyplyvajucich z tejto smernice.

Clanok 8

Ucast zastupcov pracovnikov na konaniach

Clenské §taty zabezpedia, aby sa zastupcovia pracovnikov mohli v stlade s vnutro§tatnym pravom
alebo praxou zucastinovat’ na akomkol'vek relevantnom sudnom alebo spravnom konani s cielom
presadzovat’ prava a povinnosti vyplyvajice z tejto smernice a aby v pripade porusenia
akéhokol'vek prava alebo povinnosti vyplyvajicej z tejto smernice mohli, ak je to pripustné podl'a

vnutrostatneho prava alebo praxe, konat’ so sthlasom stazistu v jeho mene alebo na jeho podporu.
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Clanok 9

Ochrana pred nepriaznivym zaobchdadzanim a nepriaznivymi dosledkami

Clenské §taty zavedii potrebné opatrenia na ochranu staZistov alebo ich zastupcov pred
akymkol'vek nepriaznivym zaobchadzanim zo strany zamestnavatel’a alebo pred
akymikol'vek nepriaznivymi dosledkami vyplyvajucimi z podania staznosti
zamestnavatel'ovi alebo vyplyvajicimi z akéhokol'vek konania zacatého s cielom vymoct’

stlad s pravami a povinnostami stanovenymi v tejto smernici.

Clenské $taty najmé prijmu potrebné opatrenia na zakaz prepustenia alebo postupu
s rovnocennym ucinkom a vSetkych priprav na prepustenie stazistov alebo postupu

s rovnocennym ucinkom z doévodu, Ze vykonévali prava stanovené v tejto smernici.

Stazisti, ktori sa domnievaju, Ze boli prepusteni alebo boli predmetom opatrenia
s rovnocennym ucinkom z dévodu, ze vykonavali prava stanovené v tejto smernici, mézu
zamestnavatel’a poziadat’ o riadne odovodnenie ich prepustenia alebo rovnocenného

opatrenia. Zamestnavatel’ poskytne toto odévodnenie pisomne.

Clenské §taty prijma nevyhnutné opatrenia na zabezpedenie toho, aby v pripade, Ze staZisti
uvedeni v odseku 3 informuju sud alebo iny prislusny organ alebo subjekt

o skuto¢nostiach, na zéklade ktorych mozno predpokladat’, Ze doslo k takémuto
prepusteniu alebo rovnocennému opatreniu, bolo povinnost'ou zamestnavatel’'a dokazat’, ze
k prepusteniu alebo rovnocennému opatreniu doslo z inych dovodov, nez st dovody

uvedené v odseku 2.
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5. Clenské $taty nemusia uplatitovat’ odsek 4 na konania, v ktorych zistovanie skutkovych

okolnosti prislucha sudu alebo inému prisluSnému orgénu alebo subjektu.

6. Odsek 4 sa neuplatiuje na trestné konania, pokial’ ¢lensky Stat nestanovi inak.

Clanok 10

Sankcie

Clenské $taty stanovia pravidla tykajice sa a¢innych, primeranych a odradzajtcich sankcii
za pripady poruSeni vnutrostatnych ustanoveni prijatych podl'a tejto smernice alebo prislusnych, uz
platnych ustanoveni tykajucich sa prav, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti tejto smernice.

Stanovené sankcie musia byt’ i¢inné, primerané a odradzajlce.
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3a.

Kapitola V

Zaverecné ustanovenia

Clanok 11

Zakaz zniZenia urovne ochrany a priaznivejsie ustanovenia

Ziadne ustanovenie tejto smernice sa nesmie vykladat’ tak, ze znizuje ochranu
pracovnikov, ktoru poskytuju iné néstroje prava Unie, vnutrostatne pravo, kolektivne

zmluvy alebo prax.

Tato smernica nepredstavuje opodstatneny dovod na zniZenie vSeobecnej tirovne ochrany

poskytovanej pracovnikom vratane stazistov v ¢lenskych Statoch.

Tato smernica sa nedotyka prava clenskych Statov prijat’ zdkony, iné pravne predpisy alebo
spravne opatrenia, ktoré st priaznivejsie pre pracovnikov, alebo podporovat’ ¢i dovolit’
prijatie kolektivnych zmluv, ktoré su priaznivejie pre pracovnikov. Ziadne ustanovenie
tejto smernice sa zaroven nesmie vykladat’ tak, ze uklada ¢lenskym $tatom povinnost’

zaviest’ v ich vnutrostatnom prave pre stazistov osobitny pracovnopravny vzt'ah.

Této smernica sa nedotyka inych prav priznanych pracovnikom na zéklade inych pravnych

aktov Unie.
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Cldanok 12

Transpozicia a vykondvanie

Clenské $taty prijmu potrebné opatrenia na dosiahnutie suladu s touto smernicou do [dvoch

rokov od nadobudnutia ti¢innosti tejto smernice]. Bezodkladne o tom informuju Komisiu.

Ked’ ¢lenské Staty prijmu opatrenia podl'a odseku 1, tieto budu obsahovat’ odkaz na tato
smernicu alebo budu doplnené o takyto odkaz pri prilezitosti ich uradného uverejnenia.

Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské Staty.

Clenské Staty oznamia Komisii znenie hlavnych opatreni vnutrostatneho prava, ktoré

prijmu v oblasti pésobnosti tejto smernice.

V sulade so svojim vnutroStatnym pravom a praxou clenské Staty prijmu primerané
opatrenia na zabezpecenie uc¢inného zapojenia socialnych partnerov a na podporu

a posilnenie socidlneho dialogu s cielom vykonavat tiito smernicu.

Clenské §taty mozu poverit’ socidlnych partnerov vykonanim tejto smernice, ak o to
socialni partneri spolo¢ne poziadaju a za predpokladu, Ze ¢lenské staty podniknt vSetky
potrebné opatrenia, aby zabezpecili, ze moézu kedykol'vek zarucit’ vysledky sledované touto

smernicou.
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Clanok 13

Podavanie sprav a preskumanie

Clenské $taty do [sedem rokov odo dita nadobudnutia G&innosti tejto smernice]
ozndmia Komisii relevantné informécie tykajuce sa vykondvania tejto smernice, ktoré
Komisia potrebuje na vypracovanie spravy uvedenej v odseku 2. Tieto informacie
musia obsahovat’ relevantné udaje o stazach na ticely umoznenia riadneho

monitorovania a hodnotenia vykonévania tejto smernice.

Komisia po konzultacii s &lenskymi §tatmi a so socialnymi partnermi na arovni Unie
a zohl'adniac dosah na mikropodniky, malé a stredné podniky podé4 do [osem rokov
od odo dna nadobudnutia u¢innosti tejto smernice] Europskemu parlamentu a Rade
spravu o vykonavani tejto smernice. V sprave sa vyhodnoti spdsob vykondvania tejto
smernice a posudi sa potreba dodatocnych opatreni s ciel'om zlepsit’ ochranu stazistov.

K spréave sa vo vhodnych pripadoch pripoji legislativny navrh.
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Clanok 14

Nadobudnutie ucinnosti

Tato smernica nadobtida t¢innost’ dvadsiatym ditlom po jej uverejneni v Uradnom vestniku

Europskej unie.

Clanok 15
Adresati
Této smernica je urend ¢lenskym Statom.
V Bruseli ...
Za Europsky parlament Za Radu
predseda/predsednicka predseda/predsednicka
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