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Od: Komitet Statych Przedstawicieli (czesc¢ |)

Do: Rada

Dotyczy: Whiosek dotyczacy DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

| RADY w sprawie poprawy i egzekwowania warunkdéw pracy stazystéw
oraz zwalczania zwyktych stosunkow pracy ukrytych pod postacig stazy
(,dyrektywa w sprawie stazy”)

— Podejscie ogdlne

I. WPROWADZENIE

20 marca 2024 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie poprawy
1 egzekwowania warunkow pracy stazystow oraz zwalczania zwyktych stosunkéw pracy
ukrytych pod postacig stazy (zwanej dalej ,,dyrektywa w sprawie stazy”)!. Wniosek zostal
opublikowany w ramach pakietu wraz z wnioskiem dotyczacym zalecenia Rady w sprawie
wzmocnionych ram jako$ci stazy, ktore zastepuje zalecenie Rady z 10 marca 2014 r.

w sprawie ram jakoSci stazy?.

2024/0068 (COD).
2 2024/0069 (NLE).
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Pakiet dotyczacy stazy zostal poprzedzony rezolucja Parlamentu Europejskiego z 14 czerwca
2023 r.3 wzywajaca Komisje do aktualizacji i wzmocnienia zalecenia Rady z 10 marca 2014 r.

w sprawie ram jakoS$ci stazy.
Whiosek Komisji dotyczacy dyrektywy ma na celu:

1.  poprawe warunkow pracy stazystow poprzez zapewnienie rownego traktowania
stazystow pod wzgledem warunkow pracy, w tym wynagrodzenia, w porOwnaniu ze
zwyktymi pracownikami, chyba ze odmienne traktowanie jest uzasadnione

obiektywnymi powodami (rozdziat II);

2. zwalczanie — poprzez kontrole i inspekcje — przypadkéw, w ktorych pod postacia stazy

ukrywane sg zwykte stosunki pracy (rozdziat I1I);

3.  egzekwowanie warunkow pracy stazystow poprzez umozliwienie przedstawicielom
pracownikow podejmowania dzialan w imieniu stazystow w celu zabezpieczenia ich

praw oraz poprzez zapewnienie stazystom kanalow zglaszania naduzy¢ (rozdziat IV).

Zgodnie z proponowang podstawa prawna, czyli art. 153 ust. 2 lit. b) w zwigzku
z art. 153 ust. 1 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Rada ma
obowigzek stanowi¢ zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawcza wspolnie z Parlamentem

Europejskim.
Parlament Europejski nie przyjat jeszcze stanowiska w pierwszym czytaniu.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjal opini¢ na sesji plenarnej 11 lipca

2024 r.4

Komitet Regionow przyjat opini¢ na sesji plenarnej 7 pazdziernika 2024 r.5

3 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239 PL.html
4 Dok. 12342/24.
5 Dok. 15673/24.
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II.

PRACE W RADZIE

Whiosek Komisji dotyczacy dyrektywy w sprawie stazy zostat przedstawiony podczas
prezydencji belgijskiej; za prezydencji belgijskiej przeprowadzono takze analize
poszczegolnych artykulow. Co do zasady delegacje z zadowoleniem przyjety ogélny cel,
jakim jest poprawa jakosci stazy, zwrocity jednak uwage na ztozono$¢ wniosku, zwazywszy

na jego przekrojowy charakter i potencjalny wplyw na krajowe systemy stazy.

Podczas prezydencji wegierskiej Grupa Robocza do Spraw Spoltecznych spotkala si¢ cztery
razy, aby omowi¢ kolejne wersje tekstu kompromisowego 1 poczyni¢ postepy w pracach nad
wspoOlnym podejsciem do proponowanej dyrektywy. Ponadto 6 listopada 2024 r. prezydencja
wegierska zwrdcita sie¢ do Coreperu o wskazowki polityczne dotyczace dwoch kwestii, ktore
powracaty podczas dyskusji na szczeblu technicznym, a mianowicie: zakresu stosowania
proponowanej dyrektywy i sposobdéw zwalczania przypadkow, w ktorych pod postacia stazy
ukrywane sg stosunki pracy. Na podstawie wskazowek Coreperu prezydencja wegierska 2
grudnia 2024 r. przedstawita Radzie EPSCO nowy tekst kompromisowy, ale nie osiagni¢to

wystarczajacej wickszosci, aby wypracowac podejscie ogolne.

Polska prezydencja przejeta to dossier i wznowita negocjacje na szczeblu technicznym.
Podczas polskiej prezydencji Grupa Robocza do Spraw Spotecznych spotkata sie
pigciokrotnie: najpierw — aby zastanowi¢ si¢ nad kierunkiem przysztych prac nad
proponowang dyrektywa, a nastepnie — aby kontynuowac prace nad tekstem kompromisowym
w celu wypracowania wspolnego podejscia. W ostatnich miesigcach dyskusje koncentrowaty
si¢ w szczegoOlnosci na zakresie stosowania, definicjach 1 na sposobach zwalczania
falszywych stazy. Przedstawiajac kolejne wersje, prezydencja starata si¢ zapewni¢ wieksza
jasno$¢ prawa w tekscie 1 odniosta si¢ do zgloszonych przez delegacje obaw 1 kwestii

wymagajacych rozstrzygnigcia.
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W oparciu o wszystkie uwagi, ktore delegacje przekazaly w ciggu ostatniego roku,
prezydencja przygotowata tekst kompromisowy, ktory zostat przedstawiony na posiedzeniu
Grupy Roboczej do Spraw Spotecznych 2 czerwca 2025 r. Na podstawie informacji
zwrotnych od delegacji prezydencja opracowata tekst kompromisowy, ktory przedtozono
Komitetowi Statych Przedstawicieli (cze$¢ I) na posiedzeniu 11 czerwca 2025 r. z mysla

o przygotowaniu podejscia ogdlnego na posiedzenie Rady EPSCO 19 czerwca 2025 r.

Komitet Statych Przedstawicieli (cze$¢ 1) przeanalizowat tekst kompromisowy na posiedzeniu
11 czerwca 2025 r. Mimo ze tekst ten nie uzyskat jeszcze wowczas wystarczajacego poparcia,
Coreper zgodzit si¢ przedtozy¢ dossier Radzie EPSCO 19 czerwca 2025 r. z mysla

0 wypracowaniu podejscia ogdlnego.

Ostateczny tekst kompromisowy znajduje si¢ w zataczniku do niniejszej noty i nie zawiera
zmian wzgledem tekstu kompromisowego (9574/25) przedtozonego Komitetowi Statych

Przedstawicieli (czg¢$¢ I).

Dzigki szeroko zakrojonym pracom nad wnioskiem przeprowadzonym w ramach negocjacji
tekst kompromisowy zamieszczony w zatgczniku stanowi zdaniem prezydencji odpowiedz na
wszystkie zgloszone przez delegacje obawy i kwestie wymagajace rozstrzygnigcia.

W zwiagzku z tym prezydencja przedstawia tekst jako wywazony kompromis, ktory

odzwierciedla wspolne stanowisko Rady.
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I11.

TEKST KOMPROMISOWY PREZYDENCJI

Ostateczny tekst kompromisowy jest odzwierciedleniem dyskusji i prac przeprowadzonych
w Radzie w ciagu ostatniego roku. Zawiera on wazne przepisy majace na celu poprawe

warunkow pracy stazystow i przewiduje skuteczne narzedzia zwalczania falszywych stazy.
Rozdzial I: Przepisy ogolne

W rozdziale I okreslono ogodlne ramy proponowanej dyrektywy. Przedstawiono w nim

przedmiot aktu, nowy artykut dotyczacy zakresu stosowania i definicje.
Przedmiot

Przedmiot proponowanej dyrektywy jest dwojaki: z jednej strony sg to poprawa
1 egzekwowanie warunkoéw pracy stazystow objetych zakresem stosowania dyrektywy
(rozdziatl 11 1 IV), z drugiej za$ — zwalczanie fatszywych stazy (rozdziat III). Tytut

proponowanej dyrektywy zostat odpowiednio dostosowany, aby odzwierciedli¢ te dwa cele.
Zakres stosowania

W odpowiedzi na postulat delegacji, by doprecyzowac rodzaje stazystow i rodzaje stazy
objetych proponowang dyrektywa, w tek$cie wprowadzono nowy art. 1a uscislajacy jej zakres
stosowania. Tekst dostosowuje cele proponowanej dyrektywy i jej zakres podmiotowy.

W zwiazku z tym nowy art. 1a stanowi, ze rozdzialy I i IV proponowanej dyrektywy maja
zastosowanie do stazystow, ktorzy sa zwigzani umowa o prace lub stosunkiem pracy,
okreslonymi przez prawo krajowe, krajowe uktady zbiorowe lub praktyke krajowa, przy
uwzglednieniu orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci, 1 ktorych staz nie jest obowigzkowy

ani nie jest realizowany w ramach aktywnych polityk rynku pracy.
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Jak wyjasniono w nowym motywie 16b, staze realizowane w ramach aktywnych polityk
rynku pracy sg wylaczone z zakresu stosowania rozdziatéw Il i IV, poniewaz podlegaja one
szczegolnym ramom regulacyjnym, ktore stuzg osiggnieciu okreslonych celéw spotecznych
i celow zwigzanych z rynkiem pracy, takich jak witaczenie spoteczne, oraz poniewaz te

rodzaje stazy objete sg — w kontekscie tych ram — nadzorem publicznym.

W art. 1a doprecyzowano tez, ze rozdziat Il proponowanej dyrektywy ma zastosowanie do

kazdej osoby odbywajacej fatszywy staz.

Ponadto w art. 1a wyjasniono réwniez, ze proponowana dyrektywa nie obejmuje stazy, ktore
sg realizowane w konteks$cie krajowych ram ksztatcenia lub szkolenia, ze wzgledu na ich
szczegolne ramy regulacyjne i interesy publiczne, ktorym stuzg. Tekst zawiera nowy motyw

16a przedstawiajacy konkretne przyktady tego rodzaju stazy.

W celu zapewnienia, by proponowana dyrektywa respektowata réznorodnos¢ krajowych
systemOw stazy, prezydencja wyjasnia w art. 11 ust. 3, Zze dyrektywa nie naklada na panstwa
cztonkowskie obowigzku wprowadzenia w swoim prawie krajowym szczegdlnego stosunku

pracy dla stazystow.
Definicje

Tekst uwzglednia zgtoszone przez szereg delegacji zastrzezenia co do braku spojnosci

1 jasnosci definicji w proponowanej dyrektywie.
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Uproszczono definicje ,,stazu” tak, ze odnosi si¢ ona do ograniczonej w czasie praktyki
zawodowej, ktora obejmuje znaczacy komponent uczenia si¢ 1 szkolenia 1 jest podejmowana
w celu zdobycia doswiadczenia zawodowego z mys$la o zwigkszeniu szans na zatrudnienie

i utatwieniu zmiany zawodowej. W motywie 19 wyjasnia si¢, ze komponent uczenia si¢

1 szkolenia w ramach stazu jest ,,znaczacy”, gdy stazysci zdobywaja lub doskonala
umiejetnosci, do§wiadczenie praktyczne oraz wglad w kwestie zwigzane z dang branzg lub
zawodem, tak by przygotowac si¢ do przysztych mozliwosci i wyzwan zawodowych.

W zwigzku z tym w motywie 19 doprecyzowuje si¢, ze okresy probne w ramach trwatych

stosunkOw pracy nie powinny by¢ uznawane za staze w rozumieniu dyrektywy.

Definicja ,,stazysty” zostala zmieniona tak, aby odnosita si¢ do kazdej osoby podejmujace;j

staz.

Ponadto do tekstu dodano nowg definicje ,,falszywych stazy”, aby zapewnic¢ jasno$¢ i utatwic
wdrazanie rozdziatu I11. ,,Falszywy staz” oznacza ukryty stosunek pracy, ktory pracodawca
uznaje za staz, a ktory w rzeczywisto$ci nie jest stazem w rozumieniu dyrektywy. W tym
kontekscie w nowym motywie 19b zwrocono uwagg na fakt, ze osoby odbywajace fatszywe
staze moga nie by¢ w stanie korzysta¢ z odpowiedniego poziomu praw i ochrony przyznanej
pracownikom na mocy prawa unijnego lub krajowego, krajowego uktadu zbiorowego lub
praktyki krajowej, co prowadzi do braku pewnos$ci prawa i mniej korzystnych warunkow

pracy tych oséb.

Zgodnie z postulatem delegacji o zapewnienie jasnosci usuni¢to zawarte w pierwotnym
wniosku Komisji definicje ,,zwyktego stosunku pracy” i ,,zwyktego pracownika”, aby unikng¢
ewentualnych nieporozumien. Zamiast tego dodano definicje¢ ,,porownywalnego pracownika”,
aby wskazac, z kim nalezy poréwnywac stazystow w kontekscie stosowania zasady

niedyskryminacji.
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Rozdzial II: Rowne traktowanie

Rozdziat II ustanawia zasad¢ niedyskryminacji 1 stuzy zapewnieniu, aby w odniesieniu do
warunkow zatrudnienia, w tym wynagrodzen, stazysci nie byli traktowani w sposéb mniej
korzystny niz porownywalni pracownicy, chyba ze odmienne traktowanie jest uzasadnione

obiektywnymi powodami.

Aby uwzglednié¢ réznorodno$¢ modeli rynku pracy w Unii i zapewni¢ autonomi¢ partnerow
spotecznych, w tekscie wprowadza si¢ opcje pozwalajgcg panstwom cztonkowskim na
umozliwienie partnerom spotecznym, jezeli wspdlnie wyrazg oni na to zgodg, utrzymania lub
zawarcia uktadow zbiorowych okreslajacych obiektywne powody, ktore uznaje si¢ za
uzasadniajgce odmienne traktowanie stazystow. Jak doprecyzowano w motywie 22, zakres
odmiennego traktowania stazystow powinien by¢ w kazdym przypadku proporcjonalny do

tych obiektywnych powodow i pozostaé spdjny z celami niniejszej dyrektywy.

Odpowiadajac na postulat delegacji o poszanowanie kompetencji krajowych w kwestiach
,wynagrodzenia”, w tek$cie wyjasniono, ze pojecie ,,wynagrodzenia” powinno by¢ rozumiane
zgodnie z prawem krajowym, krajowymi uktadami zbiorowymi lub praktyka krajowa

w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich 1 ze moze ono obejmowac §wiadczenie

pienigzne i rzeczowe (motyw 22).
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Rozdzial I11: Falszywe staze

Po szeroko zakrojonych dyskusjach przeprowadzonych w ramach negocjacji w Radzie
rozdziat 11l zapewnia jasnos$¢ co do tego, jak nalezy osiagna¢ drugi cel dyrektywy, tj. jak

nalezy zwalcza¢ falszywe staze.

Art. 4 stanowi, ze aby 0siggnac ten cel, panstwa cztonkowskie muszg przewidzie¢ skuteczne
srodki stuzgce identyfikowaniu i zwalczaniu falszywych stazy. Aby uwzgledni¢ postulaty
delegacji o poszanowanie réznorodnosci systemow krajowych, w tekscie przewidziano
elastycznos$¢ panstw cztonkowskich w decydowaniu, jakie $§rodki powinny podjaé¢ w celu
zwalczania wszelkich fatszywych stazy, co obejmuje, w stosownych przypadkach, kontrole

1 inspekcje.

Ponadto w art. 5 zobowigzano wlasciwe organy do tego, by dokonywaty ogolnej oceny
istotnych faktow w celu identyfikowania fatszywych stazy. Z jednej strony w tekscie
zapewniono wlasciwym organom elastyczno$¢ w przeprowadzaniu oceny, z drugiej za$
zaproponowano pewne elementy, ktore mozna wzig¢ pod uwagg, takie jak brak znaczacego
komponentu uczenia si¢ i szkolenia, zbyt dlugi czas trwania stazu lub wielokrotne lub
nastgpujace po sobie staze u tego samego pracodawcy, poziom zadan, odpowiedzialnos¢

1 intensywnosci pracy wzgledem poréwnywalnych pracownikow itp.

Odpowiadajac na wniosek delegacji o unikanie zbednych obcigzen administracyjnych,
w tekscie zapewniono rowniez elastycznos$¢ co do informacji, ktore pracodawcy powinni

przekazywac¢ wlasciwym organom do celow wspomnianej wyzej oceny.

Aby zapewni¢ skuteczne wdrozenie dyrektywy do réznorodnych istniejacych w panstwach
cztonkowskich ram prawnych dotyczacych stazy, usunieto obowigzek zdefiniowania zbyt
dhugiego czasu trwania stazu. Zamiast tego w nowym motywie 26a stwierdza sig, ze czas
trwania stazu wynoszacy maksymalnie sze$¢ miesiecy jest ogolnie uwazany za wystarczajacy
do osiagnigcia zamierzonych celéw stazu, a jednoczesnie przyznaje si¢, ze w przypadku

niektorych rodzajow stazy, w zalezno$ci od ich celu 1 sektora, czas trwania moze by¢ dtuzszy.
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Rozdzial IV: Egzekwowanie przepisow i srodki wspierajqce

Celem rozdziatu IV jest zapewnienia, aby wszystkie odpowiednie przepisy prawa Unii majace
zastosowanie do pracownikow byly w peini wdrazane i egzekwowane w odniesieniu do
stazystow. Aby uwzgledni¢ specyfike poszczegdlnych systemow krajowych i unikngé
naktadania zbednych obcigzen administracyjnych, tekst zapewnia panstwom cztonkowskim
wiekszg jasnos¢ 1 elastyczno$¢ we wdrazaniu egzekwowania przepisow 1 srodkow

wspierajacych okreslonych w rozdziale I'V.

Zgodnie z tym rozdzialem panstwa cztonkowskie muszg zapewni¢ istnienie kanalow
umozliwiajacych stazystom zglaszanie domniemanych naruszen praw i obowigzkoéw
wynikajacych z dyrektywy (art. 6). Ponadto w tekScie wprowadza si¢ mozliwo$¢ dziatania
przedstawicieli pracownikow w imieniu lub na rzecz stazysty w przypadku naruszen, jezeli

jest to dopuszczalne zgodnie z prawem krajowym lub praktyka krajowa (art. 8).
Rozdzial V: Przepisy koncowe

Dyrektywa przewiduje minimalng harmonizacje, a tym samym ustanawia minimalne normy
dla panstw cztonkowskich. W przepisach koncowych okreslono, ze dyrektywa nie stanowi
wigzgcej podstawy do obnizenia ogoélnego poziomu ochrony przyznanej wczesniej
pracownikom, w tym stazystom, w panstwach cztonkowskich oraz ze pozostaje ona bez
uszczerbku dla innych praw przyznanych pracownikom na mocy innych aktéw prawnych

Unii.

Jezeli chodzi o sprawozdawczo$¢ 1 przeglad, w tekscie przewidziano, ze Komisja musi
sporzadzi¢ 1 przedtozy¢ sprawozdanie z wykonania dyrektywy, po to by oceni¢ potrzebe
wprowadzenia dodatkowych srodkow lub wigkszej ochrony stazystow. Na potrzeby tego
sprawozdania Komisja musi w ramach dokonywanej przez siebie oceny wykonania

dyrektywy skonsultowa¢ sie z panstwami cztonkowskimi, partnerami spotecznymi i MSP.
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Iv.

PODSUMOWANIE

Rada jest proszona o wypracowanie podejscia ogélnego do tekstu kompromisowego
przedstawionego w zataczniku do niniejszego dokumentu oraz o upowaznienie prezydencji do
rozpoczecia negocjacji w sprawie tego dossier z przedstawicielami Parlamentu

Europejskiego.
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ZALACZNIK

2024/0068 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

W sprawie poprawy i egzekwowania warunkow pracy stazystow oraz zwalczania falszywych

stazy (,,dyrektywa w sprawie stazy”)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 153 ust. 2

lit. b) w zwigzku z art. 153 ust. 1 lit. b),
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U. CJI...].
2 Dz.U.C]I...].
3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... [(Dz.U. ...) / (dotychczas nieopublikowane

w Dzienniku Urzedowym)] 1 decyzja Rady z dnia ... .
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1

)

G)

4

W dniu 10 marca 2014 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie ram jakosci stazy* (,,zalecenie
z 2014 r.”) w celu zapewnienia og6lnounijnych standardow jakosci stazy. W zaleceniu

z 2014 r. zawarto 21 zasad dotyczacych stazy stuzgcych poprawie ich jakosci,

w szczegolnosci zapewnieniu wysokiej jakosci tresci dydaktycznych i szkoleniowych oraz
odpowiednich warunkoéw pracy, aby wesprze¢ przejécie z etapu edukacji do etapu
zatrudnienia oraz zwigkszy¢ szanse stazystoOw na zatrudnienie. Zalecenie z 2014 r.
obejmuje wszystkie staze z wyjatkiem stazy bedacych elementem programu formalnego
ksztalcenia i szkolenia oraz stazy, ktore sg uregulowane przepisami prawa krajowego

1 ktorych ukonczenie jest obowigzkowe w celu uzyskania dostepu do okreslonych

zawodow.
[tekst skreslony]

Wzmocniona gwarancja dla mlodziezy przewidziana w zaleceniu Rady z dnia

30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia® ma na celu zapewnienie, by
mtodzi ludzie w wieku ponizej 30 lat w ciggu czterech miesigcy od uzyskania statusu
bezrobotnego lub zakonczenia ksztatcenia otrzymali dobrej jakoS$ci oferte zatrudnienia,
dalszego ksztalcenia, przygotowania zawodowego lub stazu. Zalecenie z 2014 r. stanowi
istotny punkt odniesienia dla pomiaru jakosci oferowanych stazy w ramach wzmocnionej

gwarancji dla mtodziezy.

W wielu zawodach 1 na wszystkich poziomach umiej¢tnosci wystepuja niedobory sity
roboczej. Prognozuje sig, Ze beda si¢ one poglebia¢ wraz z przewidywanym spadkiem
liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym i1 rosngcym popytem na szereg zawodow, ktore sa
istotne dla transformacji ekologicznej 1 cyfrowej. Do tych niedoboréw przyczynia si¢
mniejsze uczestnictwo mtodych ludzi w rynku pracy. Wysokiej jakosci staze moga by¢
przydatna $ciezka podnoszenia lub zmiany kwalifikacji dla os6b w kazdym wieku
pozwalajacg zdoby¢ praktyczne umiejetnosci w miejscu pracy w celu wejscia na rynek

pracy lub nadania karierze zawodowej nowego kierunku.

Dz.U. C 88z27.3.2014,s. 1.
Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia —

wzmocnienia gwarancji dla mlodziezy oraz zastepujace zalecenie Rady z dnia

22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mlodziezy 2020/C 372/01
(Dz.U. C372z4.11.2020, s. 1).

9936/25

14
LIFE.4 PL



©)

(6)

(7

(8)

Staze mogg by¢ pomocne w zdobyciu praktycznego 1 zawodowego do§wiadczenia,
zwigkszeniu szans na zatrudnienie i utatwieniu przejs$cia do stabilnego zatrudnienia.
Stanowig zatem wazng $ciezke prowadzaca na rynek pracy. Staze oferuja pracodawcom
mozliwosci przyciggania, szkolenia i zatrzymywania ludzi. Moga one obnizy¢ koszty
poszukiwania i rekrutacji wykwalifikowanych pracownikow, gdy po odbyciu stazu
stazy$ci otrzymuja oferte statego zatrudnienia. Cel ten mozna jednak osiagna¢ tylko wtedy,

gdy staze sg dobrej jakosci i oferujg godne warunki pracy.

Wciaz istniejg wyzwania dotyczace problematycznego wykorzystywania stazy, co miedzy
innymi przybiera forme falszywych stazy, ktore pozbawiajg pracownikéw pelnych praw
przystugujacych im na podstawie prawa Unii, przepisow krajowych i uktadow zbiorowych
oraz stwarzajg ryzyko, ze znajda si¢ oni w potrzasku niepewnych warunkéw pracy.
Falszywe staze zaktocajg konkurencje migdzy przedsigbiorstwami, poniewaz stawiaja

w niekorzystnej sytuacji pracodawcow przestrzegajacych przepiséw i prowadza do
obchodzenia cigzacych na pracodawcach zobowigzan podatkowych i obowigzkoéw

w zakresie zabezpieczenia spotecznego oraz do zastgpowania statych stanowisk pracy.
Zdarza si¢ tez, ze pracodawcy nie przestrzegaja wszystkich wymogdw wynikajacych

z prawa Unii, przepisow krajowych, krajowych uktadéw zbiorowych lub praktyki
krajowej, pozbawiajac stazystow przystugujacych im petnych praw.

Ponadto jest mato prawdopodobne, aby stazys$ci bronili swoich praw, ze wzgledu na swoja
stabsza pozycj¢ na rynku pracy. Brak ram regulacyjnych dotyczacych stazy, ich ztozonos¢
lub zréznicowanie w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich wraz z niewystarczajacym
egzekwowaniem przepiséw krajowych oraz brakiem zdolnosci w zakresie kontroli

1 inspekcji, jak rowniez brak jasnosci co do tego, ktore organy sg odpowiedzialne za
kontrole 1 inspekcje, to gtowne czynniki prowadzace do problematycznego

wykorzystywania stazy.

Z danych wynika, ze znaczacy odsetek stazystow pracuje w mniej korzystnych warunkach
w poréwnaniu z pracownikami, m.in. jezeli chodzi o wynagrodzenie, godziny pracy,

uprawnienia do urlopow i dostep do sprzetu.
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Na poziomie Unii ramy ochrony pracownikow zapewnia si¢ poprzez obowigzujgce
instrumenty prawne, w tym dyrektywy: w sprawie przejrzystych i przewidywalnych
warunkow pracy®, adekwatnych wynagrodzen minimalnych?, czasu pracy®, bezpieczenstwa
i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy’, rownego traktowania i niedyskryminacji'?,
rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicoéw i oplekunow11
informowania pracownikow i przeprowadzania z nimi konsultacji'?, pracy na czas
okreslony'?, pracy w niepelnym wymiarze godzin'*, delegowania pracownikow'> oraz
pracy tymczasoweJ . Te ramy prawne majg w petni zastosowanie do stazystow
zwigzanych umow3 o prace lub stosunkiem pracy okreslonymi przez prawo, uktady
zbiorowe lub praktyke obowiazujace w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, przy
uwzglednieniu orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Ramy prawne
Unii obejmuja takze zalecenia w sprawie jakoéci stazy'’ i przygotowania zawodowego'®
oraz w sprawie dostepu do ochrony socjalnej dla pracownikéw i 0sob
samozatrudnionych!.

10

11

12

13

14

15

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
przejrzystych i przewidywalnych warunkow pracy w Unii Europejskiej (Dz.U. L 186 z 11.7.2019,
s. 105, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1152/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r.

w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 275 z 25.10.2022,
s. 33).

Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca
niektorych aspektow organizacji czasu pracy (Dz.U. L 299 z 18.11.2003, s. 9).

Dyrektywa Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia §rodkow w celu
poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy (Dz.U. L 183 2 29.6.1989, s. 1).
Migdzy innymi: dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne
warunki ramowe roOwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 303 z 2.12.2000,

s. 16).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
roéwnowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunow (Dz.U. L 188

7 12.7.2019, s. 79).

Dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. ustanawiajaca
ogo6lne ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami we
Wspolnocie Europejskiej — Wspolna deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji

w sprawie reprezentacji pracowniczej (Dz.U. L 80 z 23.3.2002, s. 29).

Dyrektywa Rady 1999/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczaca Porozumienia ramowego

w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego przez Europejska Unig¢ Konfederacji Przemystowych
i Pracodawcow (UNICE), Europejskie Centrum Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP) oraz
Europejskg Konfederacje Zwigzkow Zawodowych (ETUC) (Dz.U. L 175 z 10.7.1999, s. 43).
Dyrektywa Rady 97/81/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczaca Porozumienia ramowego
dotyczacego pracy w niepelnym wymiarze godzin zawartego przez Europejska Uni¢ Konfederacji
Przemystowych i Pracodawcoéw (UNICE), Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych
(CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych (ETUC) — zatgcznik: porozumienie
ramowe w sprawie pracy w niepelnym wymiarze godzin (Dz.U. L 14 2 20.1.1998, s. 9).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/957 z dnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikow w ramach §wiadczenia ustug (Dz.U. L
173 29.7.2018, s. 16).

16 Dyrektywa Parlarnentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
pracy tymczasowej (Dz.U. L 327 2 5.12.2008, s. 9).

17 Zalecenie Rady z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie ram jakosci stazy (Dz.U. C 88 z27.3.2014, s. 1).

18 Zalecenie Rady z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie europejskich ram jakosci i skutecznosci
przygotowania zawodowego (Dz.U. C 153 z2.5.2018, s. 1).

19 Zalecenie Rady z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie dostgpu pracownikow oraz osob
samozatrudnionych do ochrony socjalnej (Dz.U. C 387 z 15.11.2019, s. 1).
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(10) W opublikowanym w maju 2022 r. sprawozdaniu z wynikoéw koncowych Konferencji
w sprawie przysztosci Europy przedstawiono propozycje co do zapewnienia, aby staze
1 miejsca pracy mtodych ludzi spelniaty normy jakosci, w tym w zakresie wynagrodzenia,
1 co do wprowadzenia poprzez instrument prawny zakazu bezptatnych stazy na rynku

pracy i1 poza ksztatceniem formalnym.

(11) W dniu 14 czerwca 2023 r. Parlament Europejski przyjat na podstawie art. 225 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) rezolucj¢ zawierajaca zalecenia dla Komisji
dotyczace wysokiej jakosci stazy?’. W rezolucji tej wezwat Komisje do ,,uaktualnienia
1 wzmocnienia zalecenia Rady z 2014 r. oraz do uczynienia zen silniejszego instrumentu
legislacyjnego”. Ponadto wezwal Komisj¢ do uwzglednienia dodatkowych zasad
w uaktualnionych ramach jakosci stazy. W szczegdlnosci Parlament Europejski wezwat
Komisj¢ do ,,zaproponowania dyrektywy w sprawie stazy na otwartym rynku pracy, stazy
w konteks$cie aktywnej polityki rynku pracy i stazy stanowigcych obowigzkowa czes¢
szkolenia zawodowego, aby zapewni¢ minimalne standardy jako$ci, w tym zasady
dotyczace czasu trwania stazy, dostepu do ochrony socjalnej zgodnie z prawem krajowym
1 praktyka krajowa, a takze wynagrodzenia zapewniajacego godny poziom zycia, w celu

uniknigcia praktyk wyzysku”.

(12) Komisja przeprowadzita na podstawie art. 154 TFUE dwuetapowe konsultacje
z partnerami spoltecznymi na szczeblu Unii na temat potrzeby, celow 1 prawnych sposobow
ewentualnego dziatania na rzecz dalszej poprawy jakosci stazy. Partnerzy spoteczni nie
byli zgodni co do rozpoczecia negocjacji w odniesieniu do tych kwestii. Istotne jest jednak
podjecie dziatan na poziomie Unii w tej dziedzinie poprzez dostosowanie obecnych ram
dotyczacych stazy przy jednoczesnym uwzglednieniu wyniku konsultacji z partnerami

spotecznymi.

20 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 czerwca 2023 r. zawierajace zalecenia dla

Komisji dotyczace wysokiej jakos$ci stazy w Unii (Dz.U. C, C/2024/484, 23.1.2024, ELI:
http://data.curopa.cu/eli/C/2024/484/0j).
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(13) [tekst skreslony]

(14) Art. 153 ust. 2 TFUE w zwiagzku z jego art. 153 ust. 1 lit. b) uprawnia Parlament
Europejski i Rade do przyjmowania dyrektyw okreslajacych minimalne wymagania
w odniesieniu do warunkow pracy z myslg o osiggnigciu celéw wyznaczonych w art. 151

TFUE, mianowicie promowania zatrudnienia oraz poprawy warunkow zycia i pracy.

(15) Bioragc pod uwagg utrzymujace si¢ wyzwania zwigzane z problematycznym
wykorzystywaniem stazy w Unii, konieczne jest dalsze dziatanie, aby zwalcza¢ fatszywe
staze oraz zapewni¢, by odpowiednie majgce zastosowanie przepisy unijne i krajowe byty
w pelni wdrozone 1 egzekwowane w odniesieniu do stazystow. Niniejsza dyrektywa odnosi
si¢ do tych wyzwan poprzez okreslenie minimalnych wymagan w celu poprawy
1 egzekwowania warunkoéw pracy stazystow w Unii oraz w celu zwalczania falszywych
stazy, a takze poprzez ustanowienie wspolnych ram zasad i1 srodkéw koniecznych do
zapewnienia rownego traktowania oraz do skuteczniejszego wdrazania i egzekwowania

przepiséw unijnych i krajowych majacych zastosowanie do pracownikow.

(16) Rozdziat 11 i IV niniejszej dyrektywy powinny mie¢ zastosowanie do stazystow
zwigzanych umowg o pracg lub stosunkiem pracy okreslonymi przez prawo, uktady
zbiorowe lub praktyke obowiazujace w panstwach cztonkowskich, przy uwzglednieniu
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej. W orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej ustanowiono kryteria okreslania statusu pracownika,
ktore ma opierac si¢ na analizie poszczegolnych przypadkow. Ponadto rozdziat 111
niniejszej dyrektywy powinien mie¢ zastosowanie do kazdej osoby odbywajacej fatszywy

staz.
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(16a)

(16b)

(17)

(18)

Uznanie stazu za element ksztalcenia formalnego jest okre§lone w ramach krajowych
systemow ksztalcenia i szkolenia, z uwzglgdnieniem ich szczeg6lnych struktur

1 przepisoOw. Nie powinny by¢ objete niniejszg dyrektywa ze wzgledu na ich szczegodlne
ramy regulacyjne i szczegolne interesy publiczne, ktorym stuzg: staze realizowane

w kontekscie krajowych ram ksztatcenia lub szkolenia, takie jak stosunki pracy w ramach
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, przygotowanie zawodowe, staze realizowane

w ramach ksztalcenia formalnego, w tym staze, ktore sg warunkiem wstepnym rozpoczegcia
ksztatcenia formalnego lub ksztatcenia i szkolenia zawodowego, ani staze obowigzkowe

w celu uzyskania okreslonego dyplomu lub kwalifikacji, praktyki zawodowe zdefiniowane
w dyrektywie 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uznawania

kwalifikacji zawodowych?!.

Staze realizowane w ramach aktywnych polityk rynku pracy, ze wzgledu na ich szczeg6lne
ramy regulacyjne opracowane z mysla o osiggnieciu okre§lonych celow spotecznych

1 celdéw zwigzanych z rynkiem pracy i poniewaz obj¢te sag one w kontek$cie tych ram
nadzorem publicznym, powinny by¢ wylaczone z zakresu stosowania rozdziatow I i IV

niniejszej dyrektywy.
[tekst skreslony]

[tekst skre§lony]

21

Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r.

w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/0j.
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(19)

(19b)

(20)

Staze sg ograniczone w czasie, obejmujg znaczacy komponent uczenia si¢ i szkolenia 1 sg
podejmowane w celu zdobycia praktycznego i zawodowego do§wiadczenia. Komponent
uczenia si¢ i szkolenia w ramach stazu jest uwazany za znaczacy, gdy stazysci zdobywaja
lub doskonalg umiej¢tnosci, doswiadczenie praktyczne oraz wglad w kwestie zwigzane

z dang branzg lub zawodem, tak by zwiekszy¢ szanse na zatrudnienie 1 przygotowac si¢ do
przysztych mozliwo$ci i wyzwan zawodowych. W §wietle tych elementéw osoby, ktore
muszg przejs¢ okres probny — majacy na celu ocene wynikoéw ich pracy — w ramach
trwalego stosunku pracy (np. umowa na czas nieokreslony w sektorze prywatnym,
ustawowa stuzba cywilna itp.), nie powinny by¢ uznawane za stazystOw w rozumieniu

niniejszej dyrektywy.

Falszywe staze nalezy rozumie¢ jako ukryte stosunki pracy, przedstawiane przez
pracodawce jako staz, lecz bedace w rzeczywisto$ci stosunkiem pracy, ktore nie
wypehniaja przestanek stazu zdefiniowanego w niniejszej dyrektywie. W rezultacie
zainteresowane osoby moga nie by¢ w stanie korzysta¢ z odpowiedniego poziomu praw

i ochrony przyznanej pracownikom na mocy prawa Unii lub prawa krajowego, krajowych
uktadow zbiorowych lub praktyki krajowej, co moze prowadzi¢ do braku pewnos$ci prawa

1 mniej korzystnych warunkow pracy.

Do zwalczania naduzy¢ dotyczacych stazy, takich jak przyznawanie stazystom — bez
odpowiedniego uzasadnienia — mniej korzystnych warunkéw pracy lub nizszego
wynagrodzenia wzgledem porownywalnych pracownikow, ma zastosowanie zasada
niedyskryminacji. Moze ona rowniez pomoc w zwiekszeniu dostepnosci stazy dla grup
pracownikow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz poprawic¢ zréwnowazony charakter

stazy jako $ciezki do mozliwosci stabilnego zatrudnienia.
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1)

(22)

Nalezy zatem ustanowi¢ zasade niedyskryminacji stazystow, ktora powinna mie¢
zastosowanie w uzupehieniu klauzuli 4 zatacznika do dyrektywy Rady 1999/70/WE?2,
ktora to klauzula stanowi, ze jezeli chodzi o warunki zatrudnienia, pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony nie mogg by¢ traktowani w sposdb mniej korzystny niz poréwnywalni
pracownicy zatrudnieni na czas nieokreslony jedynie z tego powodu, ze pracuja na czas
okreslony, chyba ze odmienne traktowanie jest uzasadnione obiektywnymi powodami.
Stazys$ci pozostajacy w stosunku pracy kwalifikuja si¢ jako ,,pracownicy zatrudnieni na
czas okreslony” w rozumieniu tej dyrektywy. Zawarta w niej klauzula dotyczaca zasady
niedyskryminacji nie przewiduje jednak poréwnania z innymi pracownikami
zatrudnionymi na czas okreslony. Nie uznaje si¢ w niej rowniez szczegolnie trudnej
sytuacji, w jakiej znajduja si¢ stazysci. Nalezy zatem zapewnic, by zasada rownego
traktowania z porownywalnymi pracownikami miata zastosowanie do stazystow

pozostajacych w stosunku pracy.

Panstwa cztonkowskie powinny zatem zapewni¢, aby w odniesieniu do warunkow pracy,
w tym wynagrodzenia, stazy$ci nie byli traktowani w sposéb mniej korzystny niz
poréwnywalni pracownicy w tym samym zakladzie, chyba ze odmienne traktowanie jest
uzasadnione obiektywnymi powodami. Do celéw niniejszej dyrektywy ,,wynagrodzenie”
nalezy rozumie¢ zgodnie z prawem krajowym, krajowymi uktadami zbiorowymi

1 praktyka krajowa w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich i moze ono obejmowac
swiadczenie pienigzne 1 rzeczowe. Sam fakt bycia stazysta nie moze stanowi¢ powodu do
mniej korzystnego traktowania w poroOwnaniu z pracownikami tego samego zaktadu.
Jednocze$nie inny zakres zadan, mniejsza odpowiedzialno$¢ lub intensywnos¢ pracy

w stosunku do poréwnywalnych pracownikéw moga w stosownych przypadkach stanowi¢
obiektywne powody odmiennego traktowania pod wzgledem (danych) warunkow pracy,
w tym wynagrodzenia. Panstwa cztonkowskie moga, jezeli jest to dopuszczalne zgodnie

z prawem krajowym lub praktyka krajowa i jezeli partnerzy spoteczni wspolnie wyraza na
to zgode, przyzna¢ partnerom spolecznym mozliwos¢ okreslenia w drodze uktadow
zbiorowych obiektywnych powodow, ktore mogg uzasadnia¢ odmienne traktowanie
stazystow. Zakres odmiennego traktowania powinien by¢ w kazdym przypadku
proporcjonalny do tych obiektywnych powoddw i powinien pozosta¢ spdjny z celami

niniejszej dyrektywy.

= Dyrektywa Rady 1999/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczaca Porozumienia
ramowego w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego przez Europejska Unie
Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE), Europejskie Centrum
Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwigzkéw
Zawodowych (ETUC) (Dz.U. L 175z 10.7.1999, s. 43, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/1999/70/07).
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(23)

(24)

(25)

(26)

(26a)

Stosowanie zasady niedyskryminacji wymaga wskazania poréwnywalnego pracownika
wykonujacego ten sam lub podobny rodzaj pracy lub zawod co stazysta, z nalezytym
uwzglednieniem okoliczno$ci, takich jak doswiadczenie zawodowe, kwalifikacje

1 umiejetnosci, zgodnie z definicjg w prawie krajowym lub krajowych uktadach

zbiorowych.
[tekst skreslony]

Panstwa cztonkowskie powinny przewidzie¢ skuteczne $rodki zgodnie z prawem
krajowym i praktyka krajowa, w tym, w stosownych przypadkach, odpowiednie kontrole

1 inspekcje przeprowadzane przez wlasciwe organy, w celu identyfikowania i zwalczania
falszywych stazy. W stosownych przypadkach i1 zgodnie z prawem krajowym lub praktyka
krajowg panstwa cztonkowskie moga réwniez powierzy¢ partnerom spolecznym zadania

zwigzane z identyfikowaniem i zwalczaniem fatszywych stazy.

Ocena stuzaca identyfikowaniu i zwalczaniu falszywych stazy powinna opierac si¢ na
okolicznosciach faktycznych, a nie na formalnej nazwie danego stosunku umownego.
Wilasciwe organy powinny przeprowadzi¢ w poszczegdlnych przypadkach catosciowa

ocen¢ wszystkich istotnych faktow.

Chociaz odpowiedni czas trwania stazu moze si¢ r6zni¢ w zalezno$ci od jego celu

1 sektora, zgodnie z prawem krajowym lub praktyka krajowa, czas trwania do sze$ciu
miesiecy jest ogdlnie uwazany za wystarczajacy do osiggnigcia zamierzonych celow.
Znacznie dluzszy czas trwania, szczegdlnie w przypadku wielokrotnych nastepujacych po
sobie stazy u tego samego podmiotu, moze budzi¢ obawy co do rzeczywistego charakteru
stazu 1 powinien by¢ poddany doktadnej ocenie. W niektorych przypadkach dtuzszy czas

trwania moze by¢ jednak wlasciwy, jesli sprzyja osiaggni¢ciu celu stazu.
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(26b)

(27)

(28)

(28a)

(29)

(30)

Na potrzeby przeprowadzenia oceny wszystkich istotnych faktow wtasciwe organy moga
bra¢ pod uwage migdzy innymi nastgpujace elementy: brak znaczacego komponentu
uczenia si¢ lub szkolenia, zbyt dtugi czas trwania stazu lub wielokrotne nastepujace po
sobie staze tej samej osoby u tego samego pracodawcy oraz poziom zadan, obowigzkow

1 intensywnosci pracy. Wtasciwe organy moga uwzgledni¢ dodatkowe elementy w $wietle

prawa krajowego lub praktyki krajowe;.
[tekst skreslony]

Gdy wiasciwe organy przeprowadzajg analiz¢ wszystkich istotnych faktéw stuzaca
identyfikowaniu i zwalczaniu falszywych stazy, informacje potrzebne do przeprowadzenia
tej analizy nie zawsze moga by¢ dla nich tatwo dostepne. Aby umozliwi¢ wlasciwym
organom wykonywanie ich zadan, pracodawcy powinni by¢ zobowigzani do
przekazywania im na wniosek niezbednych informacji, ktére znajdujg si¢ pod ich kontrola.
Zapewnienie dost¢pu do takich informacji ma kluczowe znaczenie dla umozliwienia
wlasciwym organom ustalenia, czy staz jest wykorzystywany zgodnie z jego

przeznaczeniem, czy tez moze stanowi¢ falszywy staz.

Informacje takie moga obejmowac szczegdétowe informacje na temat liczby stazystow
przyjetych przez danego pracodawce wraz z ich statusem zatrudnienia w poréwnaniu
z catkowitg liczbg pracownikow. Informacje te mogg rowniez obejmowac czas trwania
stazy, a takze charakter zadan 1 obowigzkéw powierzonych stazystom w poréwnaniu

z zadaniami 1 obowiazkami wykonywanymi przez porownywalnych pracownikow.
[tekst skreslony]

[tekst skreslony]
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€2))

(32)

(33)

(34)

Oprdcz niniejszej dyrektywy panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ pelne wdrozenie
1 egzekwowanie praw zagwarantowanych w dorobku prawnym Unii majacych
zastosowanie do stazystow pozostajacych w stosunku pracy. W szczegdlnosci panstwa
cztonkowskie powinny rozwija¢ zdolnosci wlasciwych organow, w stosownych

przypadkach zgodnie z podejsciem opartym na analizie ryzyka.

Niniejsza dyrektywa zawiera obszerny system przepiséw pomagajacych w zapewnieniu
skutecznego egzekwowania i obrony praw stazystow pozostajacych w stosunku pracy,
ktore to prawa wynikajg z niniejszej dyrektywy oraz z innych przepiséw prawa Unii
majacych zastosowanie do pracownikow. W egzekwowaniu ich praw pracowniczych moga
pomoc stazystom kanaly zglaszania domniemanych naruszen zwigzanych ze stosowaniem

niniejszej dyrektywy. Stuzy¢ do tego celu moga takze kanaly juz istniejace.

Stazys$ci powinni mie¢ dostep do skutecznego i bezstronnego rozstrzygania sporow oraz
prawo dochodzenia roszczen, w tym prawo do odpowiedniego odszkodowania. Nalezy
informowac¢ stazystow o mechanizmach dochodzenia roszczen, aby mogli korzystac¢

z przystugujacego im prawa do dochodzenia roszczen. Ze wzgledu na zasadniczy charakter
prawa do skutecznej ochrony prawnej stazys$ci powinni nadal korzystaé z takiej ochrony,
nawet po zakonczeniu stazu, podczas ktorego nastapito domniemane naruszenie praw

wynikajacych z niniejszej dyrektywy.

Aby zagwarantowac skuteczng ochrong stazystow, panstwa czlonkowskie powinny
zapewni¢, by przedstawiciele pracownikéw mieli mozliwo$¢ udziatu, zgodnie z prawem
krajowym lub praktyka krajowa, we wszelkich odpowiednich postgpowaniach sadowych
lub administracyjnych majacych na celu obrong lub wyegzekwowanie jakichkolwiek praw
1 obowigzkow wynikajacych z niniejszej dyrektywy. W przypadku gdy takie dziatanie jest
dopuszczalne zgodnie z prawem krajowym lub praktyka krajowa, panstwa cztonkowskie
powinny zapewnic, by przedstawiciele pracownikow mieli mozliwo$¢ wystgpowania

w imieniu lub na rzecz stazysty. Panstwa cztonkowskie, ktore nie zezwalajg
przedstawicielom pracownikéw na wystepowanie w imieniu lub na rzecz stazysty, nie

powinny by¢ do tego zobowiazane.
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(35)

(36)

(37)

(38)

Stazys$ci powinni by¢ objeci odpowiednig ochrong sagdowg 1 administracyjng przed
niekorzystnym traktowaniem przez pracodawce i negatywnymi konsekwencjami

w zwigzku ze skargg ztozona u pracodawcy badz wynikajacymi z postepowania
wszczetego w celu wyegzekwowania obowigzkéw 1 dochodzenia praw przewidzianych

w niniejszej dyrektywie. W szczegdlnosci stazystow pozostajacych w stosunku pracy
nalezy chroni¢ przed zwolnieniem lub §rodkami rownowaznymi oraz przed wszelkimi
przygotowaniami do zwolnienia lub §rodkow rownowaznych z powodu skorzystania przez

nich z praw przewidzianych w niniejszej dyrektywie.

Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ przepisy dotyczace skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych kar za naruszenia praw przewidzianych w niniejszej
dyrektywie. Kary moga obejmowac kary administracyjne i finansowe, takie jak grzywny

lub wyptata odszkodowania, a takze inne rodzaje kar.

Niniejsza dyrektywa ustanawia wymogi minimalne, tym samym nie naruszajac
kompetencji panstw cztonkowskich do utrzymania lub wprowadzenia korzystniejszych
przepisow. Prawa nabyte na mocy obowigzujacych ram prawnych powinny nadal mie¢

zastosowanie, chyba zZe niniejszg dyrektywa zostaja wprowadzone korzystniejsze przepisy.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy nie moga zosta¢ osiagnigte w sposob wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary 1 skutki dzialan mozliwe
jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co

jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

9936/25

25
LIFE.4 PL



(39)

(40)

Wykonujac niniejszg dyrektywe, panstwa cztonkowskie powinny unika¢ naktadania
zbednych administracyjnych, finansowych i prawnych ograniczen, w szczegdlnosci jezeli
utrudniajg one tworzenie i rozwijanie mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich
przedsigbiorstw. Zacheca si¢ zatem panstwa czlonkowskie do przeprowadzenia oceny
skutkow swoich srodkow transpozycji dyrektywy dla tych przedsiebiorstw w celu
zapewnienia, by nie poniosty one nieproporcjonalnych konsekwencji — przy czym
szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na mikroprzedsiebiorstwa i na obcigzenia
administracyjne — oraz do opublikowania wynikow takiej oceny i1 do udzielenia wsparcia

takim przedsi¢biorstwom stosownie do potrzeb.

Na wspolny wniosek partneréw spotecznych panstwa cztonkowskie mogg im powierzy¢
wykonanie niniejszej dyrektywy, o ile panstwa czlonkowskie podejma wszystkie
konieczne dzialania w celu zapewnienia, by przez caly czas zagwarantowane byty
rezultaty, do ktorych dazy niniejsza dyrektywa. Panstwa cztonkowskie, zgodnie z prawem
krajowym i praktyka krajowa, powinny réwniez przyjmowac odpowiednie srodki w celu
zapewnienia skutecznego angazowania partnerow spotecznych oraz propagowania

1 wspierania dialogu spotecznego z mys$la o wdrazaniu przepisOw niniejszej dyrektywy,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
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Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsza dyrektywa ustanawia wspolne ramy zasad 1 sSrodkéw majacych na celu:

a) poprawe i egzekwowanie warunkdéw pracy stazystOw objetych niniejszg dyrektywa 1

b) zwalczanie falszywych stazy.

Artykut 1a

Zakres stosowania

1. Do celow rozdzialow I 1 IV niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do stazystow
zwigzanych umowg o prace lub stosunkiem pracy, okreslonymi przez prawo, uktady
zbiorowe lub praktyke obowigzujace w danym panstwie cztonkowskim, przy
uwzglednieniu orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci, ktorych staz nie jest

obowiazkowy i nie jest realizowany w ramach aktywnych polityk rynku pracy.

la. Do celow rozdziatu III niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do kazdej osoby odbywajacej
falszywy staz.
2. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do stazy realizowanych w kontekscie krajowych

ram ksztalcenia lub szkolenia.
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Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

(2)

(b)

(©)

(d)

,»Staz”’ oznacza ograniczong w czasie praktyke zawodowg obejmujacg znaczacy
komponent uczenia si¢ i szkolenia, podejmowang w celu zdobycia praktycznego
1 zawodowego doswiadczenia z mysla o zwickszeniu szans na zatrudnienie

1 ulatwieniu zmiany zawodowej;

»stazysta” oznacza kazda osobe podejmujacg staz;
[tekst skreslony]

[tekst skreslony]

,poréwnywalny pracownik” oznacza osobe¢ zwigzang umowa o prace lub pozostajaca
w stosunku pracy w tym samym zaktadzie, ktéra nie odbywa stazu i wykonuje ten
sam lub podobny rodzaj pracy lub zawdd, z nalezytym uwzglednieniem

okolicznosci, takich jak doswiadczenie zawodowe, kwalifikacje 1 umiejgtnosci;

»fatszywy staz” oznacza ukryty stosunek pracy, ktory pracodawca uznaje za staz,

a ktory w rzeczywistosci nie jest stazem w rozumieniu niniejszej dyrektywy.
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Rozdzial 11

Rowne traktowanie

Artykut 3
Zasada niedyskryminacji

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w odniesieniu do warunkow pracy, w tym
wynagrodzenia, stazysci nie byli traktowani w sposob mniej korzystny niz porownywalni
pracownicy, chyba ze odmienne traktowanie jest uzasadnione obiektywnymi powodami,
takimi jak inny zakres zadan, mniejsza odpowiedzialno$¢ lub intensywnos$¢ pracy, badz

wicksza waga komponentu uczenia si¢ i szkolenia.

Jezeli w tym samym zaktadzie nie ma porownywalnego pracownika, pordwnania dokonuje
si¢ przez odwotanie do wlasciwego uktadu zbiorowego lub — w razie braku takiego uktadu

— zgodnie z prawem krajowym lub praktyka krajowa.

Panstwa cztonkowskie moga, jezeli krajowi partnerzy spoteczni wspdlnie wyraza zgode,
przyznac partnerom spotecznym, na odpowiednim poziomie i z zastrzezeniem warunkow
okreslonych przez panstwa cztonkowskie, mozliwo$¢ utrzymania lub zawarcia uktadow
zbiorowych okreslajacych obiektywne powody, ktore uznaje si¢ za uzasadniajgce

odmienne traktowanie, zgodnie z ust. 1.
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Rozdzial 111

Falszywe staze

Artykut 4

Srodki stuzgce zwalczaniu falszywych stazy

Panstwa cztonkowskie przewidujg skuteczne $rodki, zgodnie z prawem krajowym lub praktyka
krajowa, w tym, w stosownych przypadkach, odpowiednie kontrole 1 inspekcje przeprowadzane
przez whasciwe organy, w celu egzekwowania odpowiednich przepisow prawa pracy

w odniesieniu do stazystow.
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Artykut 5

Ocena fatszywych stazy
1. W celu zidentyfikowania fatszywego stazu wlasciwe organy dokonujg ogodlnej oceny
istotnych faktéw, zgodnie z prawem krajowym lub praktykg krajowa. W ocenie tej mozna
uwzgledni¢ miedzy innymi nastepujace elementy:
(a) brak znaczacego komponentu uczenia si¢ lub szkolenia;
(b) zbyt dlugi czas trwania stazu albo wielokrotne lub nast¢pujace po sobie rzekome
staze tej samej osoby u tego samego pracodawcy;
(c) poziom zadan, obowigzkow i intensywnosci pracy porownywalny z tymi, jakie maja
porownywalni pracownicy;
(d) [tekst skreslony]
(e) [tekst skreslony]
(f) [tekst skreslony]
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2. Do celow oceny, o ktérej mowa w ust. 1, panstwa cztonkowskie zapewniaja, by
pracodawcy przekazywali wlasciwym organom, na ich wniosek, niezbedne informacje,

ktére moga obejmowac:
a)  [tekst skreslony]
b)  [tekst skreslony]
c) [tekst skreslony]
d) [tekst skreslony]
e) [tekst skreslony]

3. [tekst skreslony]
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Rozdzial IV

Egzekwowanie przepisow i sSrodki wspierajace

Artykut 6

Wdrozenie i egzekwowanie odpowiednich przepisow prawa Unii

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja skuteczne $rodki, zgodnie z prawem krajowym lub praktyka

krajowa, w celu zapewnienia, aby wszystkie odpowiednie przepisy prawa Unii majace

zastosowanie do pracownikow byty w pelni wdrazane i1 egzekwowane takze w odniesieniu do

stazystow. W szczegolnosci:

a)

b)

d)

zapewniaja, aby informacje dotyczace praw stazystow byly publicznie dostepne

1 sformutowane w jasny, pelny i przystepny sposob;

opracowuja wytyczne dla pracodawcow stazystow dotyczace ram prawnych stazy,
w tym stosownego poziomu informacji na temat odpowiednich aspektéw prawa

pracy i ochrony socjalnej;

przewiduja skuteczne srodki — w tym, w stosownych przypadkach, odpowiednie
kontrole i1 inspekcje przeprowadzane przez wiasciwe organy — w celu egzekwowania

odpowiednich przepiséw prawa pracy w odniesieniu do stazystow;
[tekst skreslony]

rozwijaja zdolno$ci wlasciwych organdéw, w szczegolnosci za pomoca szkolen
1 wskazowek, w zakresie proaktywnego ukierunkowania dziatan na pracodawcow,

ktorzy nie przestrzegaja prawa, oraz wyciggania wobec nich konsekwencji;

zapewniaja, we wspOtpracy z wlasciwymi organami lub, w stosownych przypadkach,
partnerami spolecznymi, istnienie kanatow umozliwiajacych stazystom zgtaszanie
domniemanych naruszen praw i obowigzkdw wynikajacych z niniejszej dyrektywy,

oraz udostgpniajg informacje na temat tych kanatow.
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Artykut 7

Prawo do dochodzenia roszczen

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby stazysci, w tym ci, ktorych stosunek pracy ulegt
rozwigzaniu, mieli dostep do skutecznego i bezstronnego rozstrzygania sporow oraz prawo do
dochodzenia roszczen, w tym do odpowiedniego odszkodowania za poniesiong szkodg,

w przypadku naruszenia ich praw wynikajacych z niniejszej dyrektywy.

Artykut 8

Procedury stosowane przez przedstawicieli pracownikow

Panstwa cztonkowskie zapewniaja przedstawicielom pracownikow mozliwos$¢ udziatu, zgodnie

z prawem krajowym lub praktyka krajowa, we wszelkich odpowiednich postepowaniach sagdowych
lub administracyjnych w celu egzekwowania praw i obowiazkéw wynikajacych z niniejszej
dyrektywy oraz mozliwo$¢ wystgpowania, o ile jest to dopuszczalne zgodnie z prawem krajowym
lub praktyka krajowa, w imieniu lub na rzecz stazysty w przypadku naruszenia jakichkolwiek praw

lub obowiagzkow wynikajacych z niniejszej dyrektywy, za zgoda stazysty.
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Artykut 9

Ochrona przed niekorzystnym traktowaniem i negatywnymi konsekwencjami

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja $rodki niezbedne do ochrony stazystow lub ich
przedstawicieli przed niekorzystnym traktowaniem przez pracodawce 1 niekorzystnymi
konsekwencjami wynikajacymi ze skargi ztozonej u pracodawcy badz wynikajacymi
z postepowania wszczgtego w celu wyegzekwowania przestrzegania praw i obowigzkow

przewidzianych w niniejszej dyrektywie.

2. W szczegblnosci panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne srodki, by zakazac
zwolnienia lub $rodkoéw rownowaznych oraz wszelkich przygotowan do zwolnienia lub
srodkow rownowaznych w przypadku stazystow z powodu skorzystania przez nich z praw

przewidzianych w niniejszej dyrektywie.

3. Stazysci, ktoérzy uwazaja, ze zostali zwolnieni lub objeci srodkami o rownowaznym skutku
z powodu skorzystania przez nich z praw przewidzianych w niniejszej dyrektywie, moga
zwroécié sie do pracodawcy o przedstawienie nalezycie uzasadnionych powodow
zwolnienia lub zastosowania srodkow rownowaznych. Pracodawca przedstawia te powody

na pismie.

4. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja $rodki niezbedne do zapewnienia, aby w przypadku
gdy stazysci, o ktorych mowa w ust. 3, przedstawiaja przed sadem lub innym wlasciwym
organem lub podmiotem fakty, na podstawie ktérych mozna domniemywac, ze doszto do
takiego zwolnienia lub zastosowania srodkow réwnowaznych, obowiagzek udowodnienia,
ze zwolnienie lub zastosowanie rownowaznego $rodka nastapito z powodow innych niz te,

o ktorych mowa w ust. 2, nalezy do pracodawcy.
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5. Panstwa cztonkowskie nie sg zobowigzane do stosowania ust. 4 do postepowan, w ktorych
ustalenie okoliczno$ci faktycznych sprawy nalezy do sadu lub innego wtasciwego organu

lub podmiotu.

6. Ust. 4 nie ma zastosowania do postepowan karnych, chyba ze panstwo cztonkowskie

przewiduje inaczej.

Artykut 10
Kary

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace kar majacych zastosowanie w przypadku
naruszen przepisow krajowych przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy lub odpowiednich juz
obowigzujacych przepiséw, ktére to naruszenia dotycza praw objetych zakresem stosowania

niniejszej dyrektywy. Przewidziane kary musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
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3a.

ROZDZIAL V

Przepisy koncowe

Artykut 11

Zakaz regresji i korzystniejsze postanowienia

Zaden przepis niniejszej dyrektywy nie moze by¢ interpretowany w sposéb obnizajacy
ochrong pracownikéw wynikajaca z innych instrumentéw prawa Unii, prawa krajowego,

krajowych uktadow zbiorowych lub praktyki krajowe;.

Niniejsza dyrektywa nie stanowi wigzacej podstawy do obnizenia ogélnego poziomu
ochrony przyznanej wczesniej pracownikom, w tym stazystom, w panstwach

cztonkowskich.

Niniejsza dyrektywa nie ma wptywu na prawo panstw cztonkowskich do stosowania lub
ustanawiania przepisOw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, ktére sa
korzystniejsze dla pracownikéw, lub do popierania stosowania korzystniejszych dla
pracownikow przepiséw uktadow zbiorowych badZ zezwalania na ich stosowanie.
Jednoczesnie zaden z przepiséw niniejszej dyrektywy nie powinien by¢ interpretowany
jako naktadajacy na panstwa cztonkowskie obowigzek wprowadzenia w swoim prawie

krajowym szczego6lnego stosunku pracy dla stazystow.

Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla innych praw przyznanych pracownikom

na mocy innych aktéw prawnych Unii.
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Artykut 12

Transpozycja i wykonanie

Panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do
dnia [2 lata po wejSciu w zycie niniejszej dyrektywy]. Niezwlocznie powiadamiajg o tym

Komisje.

Srodki przyjmowane przez panstwa cztonkowskie, o ktorych mowa w ust. 1, zawieraja
odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowe;j
publikacji. Sposob dokonywania takiego odniesienia okreslany jest przez panstwa

cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow prawa

krajowego przyjetych w dziedzinie obj¢tej niniejsza dyrektywa.

Panstwa cztonkowskie, zgodnie z prawem krajowym i praktyka krajowa, podejmuja
odpowiednie srodki w celu zapewnienia skutecznego zaangazowania partneréw
spotecznych oraz promowania i wspierania dialogu spolecznego z mysla o wykonywaniu

niniejszej dyrektywy.

Panstwa cztonkowskie moga powierzy¢ wykonanie niniejszej dyrektywy partnerom
spotecznym na ich wspolny wniosek, pod warunkiem ze panstwa cztonkowskie podejma
wszelkie niezbedne kroki stuzace zapewnieniu, aby mogly w sposob staty gwarantowac

rezultaty przewidziane w niniejszej dyrektywie.
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Artykut 13

Sprawozdawczos¢ i przeglgdy

Do dnia [7 lat po dacie wej$cia w zycie niniejszej dyrektywy] panstwa cztonkowskie
przekazuja Komisji odpowiednie informacje dotyczace wykonania niniejszej
dyrektywy, niezbedne Komisji do sporzadzenia sprawozdania, o ktorym mowa w ust.
2. Informacje te obejmuja odpowiednie dane dotyczace stazy w celu umozliwienia

wlasciwego monitorowania i wlasciwej oceny wykonania niniejszej dyrektywy.

Do dnia [8 lat po dacie wejscia w zycie niniejszej dyrektywy] Komisja, po konsultacji
z panstwami czlonkowskimi i partnerami spolecznymi na poziomie Unii oraz

z uwzglednieniem wptywu na mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i $rednie
przedsigbiorstwa, przedkltada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie

z wykonania niniejszej dyrektywy. W sprawozdaniu ocenia si¢ sposob wdrozenia
niniejszej dyrektywy i potrzebe wprowadzenia dodatkowych $rodkéw w celu poprawy
ochrony stazystow. W stosownych przypadkach sprawozdaniu temu towarzyszy

wniosek ustawodawczy.
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Artykut 14

Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 15

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w ...,

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgca Przewodniczqcy/Przewodniczgca
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