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— Yleisnakemys

I. JOHDANTO

Komissio esitti 20. maaliskuuta 2024 ehdotuksen direktiiviksi harjoittelijoiden tyoehtojen
parantamisesta ja taytdntoonpanemisesta seké harjoitteluiksi naamioitujen varsinaisten
tyosuhteiden torjumisesta (ns. harjoitteludirektiivi)!. Ehdotus julkaistiin pakettina yhdessi

neuvoston suositusehdotuksen kanssa, joka koskee harjoittelun vahvistettuja laatupuitteita ja

harjoittelun laatupuitteista 10. maaliskuuta 2014 annetun neuvoston suosituksen korvaamista2.

2024/0068 (COD).
2 2024/0069 (NLE).
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Ennen harjoittelupakettia Euroopan parlamentti antoi 14. kesikuuta 2023 péitoslauselman?3,
jossa se kehotti komissiota pdivittdmiin ja vahvistamaan harjoittelun laatupuitteista

10. maaliskuuta 2014 annettua neuvoston suositusta.
Komission direktiiviehdotuksella pyritdan

1) parantamaan harjoittelijoiden tydoloja varmistamalla, ettd harjoittelijoita kohdellaan

ellei erillinen kohtelu ole perusteltua objektiivisista syistd (II luku);

2) torjumaan valvonta- ja tarkastusmenettelyjen avulla tapauksia, joissa varsinaisia

tyosuhteita naamioidaan harjoitteluiksi (III luku);

3) panemaan tdytintoon harjoittelijoiden tydolot antamalla tyontekijoiden edustajille
mahdollisuus toimia harjoittelijoiden puolesta heididn oikeuksiensa varmistamiseksi ja
tarjoamalla harjoittelijoille kanavia, joiden kautta he voivat ilmoittaa vairinkéytoksista

(IV luku).

Ehdotettu oikeusperusta eli Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 153
artiklan 2 kohdan b alakohta yhdessé sen 153 artiklan 1 kohdan b alakohdan kanssa edellyttéa,

ettd neuvosto noudattaa tavallista lainsddtdmisjérjestystd Euroopan parlamentin kanssa.
Euroopan parlamentti ei ole vield vahvistanut ensimmaisen késittelyn kantaansa.
Talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa tiysistunnossaan 11. heindkuuta 20244,

Alueiden komitea antoi lausuntonsa tiysistunnossaan 7. lokakuuta 20245,

3 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_FLhtml.
4 12342/24.
5 15673/24.
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II.

ASIAN KASITTELY NEUVOSTOSSA

Komission direktiiviehdotus harjoitteluista esiteltiin Belgian puheenjohtajakaudella, jolloin
saatiin myds paitokseen sen artiklakohtainen tarkastelu. Valtuuskunnat suhtautuivat padosin
myonteisesti yleiseen tavoitteeseen parantaa harjoittelujen laatua, mutta myonsivét samalla
ehdotuksen epdselvyydet, jotka johtuvat sen monialaisuudesta ja mahdollisesta vaikutuksesta

kansallisiin harjoittelujérjestelmiin.

Sosiaalitydryhmé kokoontui Unkarin puheenjohtajakaudella neljd kertaa keskustellakseen
kompromissitekstin versioista ja edistidékseen tyoskentelya direktiiviehdotusta koskevan
yhteisen lahestymistavan aikaansaamiseksi. Puheenjohtajavaltio Unkari pyysi myos

6. marraskuuta 2024 pysyvien edustajien komitealta poliittista ohjausta kédsitelldkseen
teknisen tason keskusteluissa kahta toistuvaa kysymysta: direktiiviehdotuksen soveltamisalaa
ja sitd, miten torjutaan tapauksia, joissa harjoitteluja kiytetddn tyosuhteiden naamioimiseksi.
Puheenjohtajavaltio Unkari esitti pysyvien edustajien komitean antamien ohjeiden pohjalta
2. joulukuuta 2024 kokoontuneelle TSTK-neuvostolle uuden kompromissitekstin, mutta

yleisndkemyksen muodostamiseksi ei saavutettu riittdvda enemmistod.

Puheenjohtajavaltio Puola otti asian kisittelyn vastuulleen ja jatkoi neuvotteluja tekniselld
tasolla. Sosiaalityoryhmé kokoontui Puolan puheenjohtajakaudella viisi kertaa pohtimaan
ensin direktiiviehdotuksen tulevan késittelyn suuntaa ja sen jilkeen jatkamaan
kompromissitekstin tyOstamistd yhteisen ldhestymistavan aikaansaamiseksi. Viime
kuukausina keskusteluissa on keskitytty erityisesti soveltamisalaan, médritelmiin ja epdaitojen
harjoittelujen torjuntaan. Kussakin tekstin versiossa puheenjohtajavaltio on pyrkinyt
lisddmadn tekstin oikeudellista selkeyttd ja kasitellyt valtuuskuntien esiin tuomia

ratkaisematta olevia kysymyksii ja huolenaiheita.

Puheenjohtajavaltio laati kaikkien valtuuskuntien viime vuoden aikana toimittamien
kannanottojen pohjalta kompromissitekstin, joka esiteltiin sosiaalityoryhmassé 2. kesékuuta
2025. Valtuuskuntien antaman palautteen pohjalta puheenjohtajavaltio laati
kompromissitekstin, joka toimitettiin pysyvien edustajien komitealle (Coreper ) sen

11. kesdkuuta 2025 pidettdvaa kokousta varten yleisndkemyksen valmistelemiseksi

19. kesiakuuta 2025 kokoontuvaa TSTK-neuvostoa varten.

Pysyvien edustajien komitea (Coreper I) tarkasteli kompromissitekstid kokouksessaan

11. kesdkuuta 2025. Vaikka kompromissiteksti ei saanut kokouksessa viela riittdvasti
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kannatusta, komitea pdétti toimittaa asian 19. kesdkuuta 2025 kokoontuvalle

TSTK-neuvostolle yleisndkemyksen muodostamiseksi.

Lopullinen kompromissiteksti on timén ilmoituksen liitteessd, eiké sitd ole muutettu pysyvien

edustajien komitealle (Coreper I) toimitetusta kompromissitekstisti (9574/25).

Ehdotuksesta kdytyjen neuvottelujen aikana tehdyn laajan tyon jélkeen puheenjohtajavaltio
katsoo, ettd liitteessd esitetty kompromissiteksti vastaa kaikkiin valtuuskuntien esittdmiin
huolenaiheisiin ja ratkaisematta oleviin kysymyksiin. Sen vuoksi puheenjohtajavaltio esittda

tekstin tasapainoisena kompromissina, joka edustaa neuvoston yhteisti kantaa.
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I11.

PUHEENJOHTAJAVALTION KOMPROMISSITEKSTI

Lopullisessa kompromissitekstissd on otettu huomioon neuvostossa viime vuoden aikana
kéydyt keskustelut ja tehty tyd. Se sisdltdd tarkeitd sddnnoksii, joilla parannetaan
harjoittelijoiden tydoloja, ja siind sdddetddn tehokkaista vélineistd epdaitojen harjoittelujen

torjumiseksi.
I luku: Yleiset sdinnokset

Ehdotuksen I luvussa vahvistetaan direktiiviehdotuksen yleiset puitteet. Siind esitetddn kohde,

uusi artikla soveltamisalasta ja mairitelmaét.
Kohde

Ehdotetun direktiivin kohde on kaksitahoinen: harjoittelijoiden tydehtojen parantaminen ja
taytdntdonpaneminen tdman direktiivin soveltamisalalla (I ja IV luku) seka epiaitojen
harjoittelujen torjuminen (III luku). Direktiiviehdotuksen otsikkoa mukautettiin ndiden

kahden tavoitteen mukaisesti.
Soveltamisala

Valtuuskuntien pyydettyd méaritteleméin, minkéd tyyppiset harjoittelijat ja harjoittelut
direktiiviehdotus kattaa, tekstiin on siséllytetty uusi 1 a artikla, jossa mééritetdan
soveltamisala. Tekstissd yhdenmukaistetaan ehdotetun direktiivin tavoitteet sen henkildllisen
soveltamisalan kanssa. Tdssa tarkoituksessa uudessa 1 a artiklassa sdddetddn, ettd ehdotetun
direktiivin II ja IV lukua sovelletaan harjoittelijoihin, joilla on joko kansallisessa
lainsdddanndssé, tydehtosopimuksissa tai kiytdnndissd médritelty tydsopimus tai tydsuhde,
unionin tuomioistuimen oikeuskédytédntd huomioon ottaen, ja joiden harjoittelu ei ole pakollista

eikd toteutettu aktiivisen tydmarkkinapolitiikan osana.
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Kuten uudessa johdanto-osan 16 b kappaleessa selitetddn, aktiivisen tydomarkkinapolitiikan
osana suoritettavat harjoittelut eivéit kuulu II ja IV luvun soveltamisalaan, koska niilld on
erityiset sdéintelykehykset, joilla on tarkoitus saavuttaa tietyt sosiaaliset ja
tyomarkkinatavoitteet, kuten sosiaalinen osallisuus, ja koska timéntyyppiset harjoittelut ovat

ndissd puitteissa julkisen valvonnan alaisia.

Lisédksi 1 a artiklassa tismennetéén, ettd ehdotetun direktiivin III lukua sovelletaan jokaiseen

epéaitoon harjoitteluun osallistuvaan henkil6on.

Ehdotuksen 1 a artiklassa selvennetdin my0s, ettd ehdotettu direktiivi ei kata harjoitteluja,
jotka suoritetaan kansallisessa koulutuskehyksessé niiden erityisten sddntelykehysten ja
ajamien yleisten etujen vuoksi. Tekstiin on sisdllytetty uusi johdanto-osan 16 a A kappale,

jossa annetaan esimerkkeja timéntyyppisistd harjoitteluista.

Sen varmistamiseksi, ettd ehdotetussa direktiivissd kunnioitetaan kansallisten
harjoittelujirjestelmien moninaisuutta, ehdotuksen 11 artiklan 3 kohdassa selitetién, etti
direktiivissé ei velvoiteta jdsenvaltioita ottamaan kansallisessa lainsdddédnndssdén kayttoon

erityistd tyosuhdetta harjoittelijoita varten.
Midritelmiit

Tekstissé vastataan useiden valtuuskuntien esiin tuomiin huolenaiheisiin, jotka koskevat

direktiiviehdotuksen mééritelmien johdonmukaisuuden ja selkeyden puutetta.

"Harjoittelun” mééritelmaa yksinkertaistettiin niin, ettd se viittaa ajallisesti rajattuun
tyoharjoitteluun, johon sisdltyy merkittdvad oppimista ja koulutusta ja jonka suorittamalla
saavutetaan ammattikokemusta tydllistettdvyyden parantamiseksi ja ammatillisen siirtymén
helpottamiseksi. Johdanto-osan 19 kappaleessa selvennetéén, ettd harjoittelun oppimis- ja
koulutussiséltd on merkittidva, kun harjoittelijat hankkivat tai parantavat taitoja ja kdytdnnon
kokemusta seka teollista ja ammatillista ndkemysté, jotta he olisivat paremmin
valmistautuneita tuleviin uramahdollisuuksiin ja haasteisiin. Tdmin mukaisesti johdanto-osan
19 kappaleessa tdsmennetdén lisdksi, ettd tydsuhteen vakinaistamiseen liittyvid koeaikoja ei

pitdisi pitdd tidssd direktiivissd tarkoitettuina harjoitteluina.

“Harjoittelijan” madritelmii muutettiin siten, ettd silld tarkoitetaan harjoittelua suorittavaa

henkiloa.
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Liséksi tekstiin sisdllytettiin uusi “epédaidon harjoittelun” méadritelma selkeyden vuoksi ja

[T luvun tdytdntéonpanon helpottamiseksi. *Epdaidolla harjoittelulla’ tarkoitetaan peiteltya
tyosuhdetta, jota tyonantaja véittdd harjoitteluksi, mutta joka ei itse asiassa ole tidssa
direktiivissé tarkoitettu harjoittelu. Uudessa johdanto-osan 19 b kappaleessa kiinnitetdéinkin
huomiota siihen, ettd epdaitoon harjoitteluun osallistuvat henkilot eivét valttdmattd voi nauttia
tyontekijoille unionin oikeuden tai kansallisen lainsdddédnnon, tydehtosopimusten tai
kéytidntojen nojalla myonnettyjen oikeuksien ja suojelun asianmukaisesta tasosta, mika voi

johtaa oikeudelliseen epdvarmuuteen ja epdedullisempiin tydoloihin.

Valtuuskuntien esittdimien selkeyttimispyyntdjen perusteella komission ehdotukseen
siséltyvit “varsinaisen tyosuhteen” ja “’varsinaisen tyontekijin” mééritelmait poistettiin
mahdollisten sekaannusten vélttdmiseksi. Sen sijaan otettiin kdyttoon “vertailukelpoisen
tyontekijdn” méiritelma sen osoittamiseksi, keihin harjoittelijoita olisi verrattava

syrjintdkiellon periaatetta sovellettaessa.
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II luku: Yhdenvertainen kohtelu

IT luvussa vahvistetaan syrjiméttdomyyden periaate ja pyritddn varmistamaan, etta
harjoittelijoita ei kohdella tyoehtojen, mukaan lukien palkka, osalta epdedullisemmin kuin

vertailukelpoisiatyOntekijditd, ellei erilainen kohtelu ole objektiivisista syistd perusteltua.

Unionin erilaisten tydmarkkinamallien ottamiseksi huomioon ja erityisesti
tyomarkkinaosapuolten riippumattomuuden varmistamiseksi tekstissd otetaan kdyttoon
vaihtoehto, jonka mukaisesti jdsenvaltiot voivat antaa tydmarkkinaosapuolille, jos ne yhdessi
sopivat asiasta, mahdollisuuden pitdd voimassa tai tehda tyoehtosopimuksia, joissa
vahvistetaan objektiiviset syyt, joiden katsotaan oikeuttavan harjoittelijoiden erilaisen
kohtelun. Kuten johdanto-osan 22 kappaleessa todetaan, harjoittelijoiden erilaisen kohtelun
laajuuden olisi joka tapauksessa oltava oikeassa suhteessa objektiivisiin syihin ja

yhdenmukaista timén direktiivin tavoitteiden kanssa.

Koska valtuuskunnat kehottivat palkan osalta kunnioittamaan kansallista toimivaltaa tekstissi
selvennetdén edelleen, ettd palkan” kisite olisi ymmarrettdva kunkin jasenvaltion kansallisen
lainsdddannon, tydehtosopimusten tai kdytdnndn mukaisesti ja ettd sithen voi sisiltyéd rahana

tai luontoisetuna maksettava korvaus (johdanto-osan 22 kappale).
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I luku: Epdaidot harjoittelut

Neuvostossa kdytyjen neuvottelujen aikana kéytyjen laajojen keskustelujen jalkeen III luvussa

selvennetdén, miten saavutetaan direktiivin toinen tavoite eli torjutaan epéaitoja harjoitteluja.

Tamaén tavoitteen saavuttamiseksi 4 artiklassa sdddetdin, ettd jisenvaltioiden on sdddettiva
tehokkaista toimenpiteistd epdaitojen harjoittelujen tunnistamiseksi ja torjumiseksi. Jotta
voidaan vastata valtuuskuntien pyyntoihin kunnioittaa kansallisten jarjestelmien
monimuotoisuutta, tekstissd annetaan jasenvaltioille joustovaraa paittad, mitd toimenpiteité
niiden olisi toteutettava kaikenlaisten epéaitojen harjoittelujen torjumiseksi, mukaan lukien

tarvittaessa valvonta ja tarkastukset.

Lisdksi 5 artiklassa sdddetdéin toimivaltaisten viranomaisten velvoitteesta tehdi
kokonaisarviointi merkityksellisistd tosiseikoista epdaitojen harjoittelujen tunnistamiseksi.
Tekstissd annetaan toimivaltaisille viranomaisille mahdollisuus tehdi arviointi joustavasti,
mutta siind ehdotetaan joitakin seikkoja, jotka voidaan ottaa huomioon. Néitd on muun
muassa merkittdvdn oppimis- ja koulutussisillon puuttuminen, harjoittelun liiallinen kesto tai
saman harjoittelijan useat peridkkéiset harjoittelut samalla tyonantajalla seké tehtévien,

vastuun ja tyonteon intensiteetin taso verrattuina vertailukelpoiseen tyontekijéan.

Koska valtuuskunnat pyysivit vilttdiméain tarpeetonta hallinnollista taakkaa, teksti my0s antaa
joustoa niiden tietojen osalta, jotka tyOnantajien olisi toimitettava toimivaltaisille

viranomaisille edelld mainittua arviointia varten.

Jotta direktiivi voidaan panna tehokkaasti tdytdntoon jésenvaltioiden lukuisissa harjoittelua
koskevissa oikeudellisissa kehyksissé jasenvaltioissa, tekstistd poistettiin velvoite méaritelld
harjoittelun liiallinen kesto. Sen sijaan uudessa johdanto-osan 26 a kappaleessa vahvistetaan,
ettd enintddn kuuden kuukauden kestoa pidetdédn yleensi riittdvina harjoittelulle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi, vaikkakin harjoittelun asianmukainen kesto voi vaihdella sen

tarkoituksen ja alan mukaan.
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1V luku: Téytintoonpano- ja tukitoimenpiteet

unionin lainsdddantd pannaan tdysiméérdisesti tdytintoon ja ettd sen noudattamista valvotaan
harjoittelijoiden osalta. Tekstissi annetaan jasenvaltioille enemmaén selkeytté ja joustovaraa
IV luvussa tarkoitettujen tdytdntdonpano- ja tukitoimenpiteiden taytdntdonpanossa kunkin
kansallisen jérjestelmin erityispiirteiden huomioon ottamiseksi ja tarpeettoman hallinnollisen

taakan valttamiseksi.

Tédmin IV luvun mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd harjoittelijoilla on kiytdssdin
kanavia, joiden kautta he voivat ilmoittaa véitetyistd timén direktiivin mukaisiin oikeuksiin ja
velvollisuuksiin kohdistuvista rikkomuksista (6 artikla). Liséksi tekstissd annetaan
tyotekijoiden edustajille mahdollisuus toimia harjoittelijan puolesta tai tukena, mikali se on
kansallisen lainsddadédnndn tai kdytdnnon nojalla sallittua, tapauksissa, joissa oikeuksia tai

velvollisuuksia rikotaan (8 artikla).
V luku: Loppusdiiinnokset

Tassa direktiivissé sdddetddn yhdenmukaistamisen vihimmaistasosta ja asetetaan siten
jasenvaltioille vahimmaisvaatimukset. Loppusdidnnoksissd tismennetéén, ettd tdma direktiivi
ei ole piteva peruste heikentdd tyontekijoille, harjoittelijat mukaan lukien, tarjottavan
suojelun yleistd tasoa jésenvaltioissa ja ettd timd direktiivi ei vaikuta muihin unionin muissa

sdaadoksissd tyontekijoille annettuihin oikeuksiin.

Raportoinnin ja uudelleentarkastelun osalta tekstin mukaan komission on laadittava ja
toimitettava kertomus direktiivin tdytdntoonpanosta, jotta voidaan arvioida, tarvitaanko
harjoittelijoiden suojelun parantamiseksi lisdtoimenpiteitd. Tétd kertomusta varten komission
on kuultava jdsenvaltioita, tydmarkkinaosapuolia ja pk-yrityksid arvioidessaan direktiivin

tdytantoonpanoa.
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IV. LOPUKSI

Neuvostoa pyydetdédn muodostamaan yleisndkemys timén asiakirjan liitteend olevasta
kompromissiehdotuksesta ja valtuuttamaan puheenjohtajavaltio aloittamaan asiaa koskevat

neuvottelut Euroopan parlamentin edustajien kanssa.

9936/25
LIFE.4



LIITE
2024/0068 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

harjoittelijoiden tyoehtojen parantamisesta ja taytintoonpanemisesta seki epaaitojen

harjoittelujen torjumisesta (harjoitteludirektiivi)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 153 artiklan

2 kohdan b alakohdan yhdessé sen 153 artiklan 1 kohdan b alakohdan kanssa,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta®,

2 EUVLC ..., ...,s. ...
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ... [[EUVL ...) / (ei viela julkaistu virallisessa
lehdessd)], ja neuvoston péitos, tehty ... .
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sekd katsovat seuraavaa:

(1) Neuvosto hyviksyi 10 péivind maaliskuuta 2014 suosituksen harjoittelun laatupuitteista®,
jaljempénd *vuoden 2014 suositus’, jossa esitetddn harjoittelua koskevat unionin laajuiset
laatuvaatimukset. Vuoden 2014 suositus sisdltdd 21 harjoittelun periaatetta, joilla
parannetaan harjoittelujen laatua ja varmistetaan erityisesti korkealaatuinen oppimis- ja
koulutussisélto ja asianmukaiset tydehdot, jotta tuetaan siirtymisté koulutuksesta
tyOoeldmaiin ja parannetaan harjoittelijoiden tyollistettdvyyttd. Vuoden 2014 suositus kattaa
kaikki harjoittelut lukuun ottamatta virallisen koulutuksen opinto-ohjelmiin kuuluvia
harjoitteluja ja harjoitteluja, joista sdfdetdéin kansallisessa lainsdddédnndssé ja joiden

suorittaminen on tiettyyn ammattiin padsyn pakollisena edellytyksena.
(2) [poistettu]

3) Lokakuun 30 pédivand 2020 annetussa neuvoston suosituksessa Silta tyoeldmaan®
vahvistetulla nuorisotakuulla pyritdén varmistamaan, etti kaikille alle 30-vuotiaille nuorille
tarjotaan laadukas tyo-, jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljan
kuukauden kuluessa tyottoméksi joutumisesta tai koulutuksen pédttdmisestd. Vuoden 2014
suositus on tirked viitekehys vahvistetun nuorisotakuun mukaisten harjoittelupaikkojen

laadun mittaamisessa.

4) TyOvoimapulaa esiintyy monissa ammateissa ja kaikilla osaamistasoilla. Tyovoimapulan
odotetaan kasvavan, silld ennusteiden mukaan tydikdisen vieston méérd on vihenemassa,
mutta tydvoiman Kysyntd kasvaa useissa vihredn siirtymén ja digitaalisen siirtymén
kannalta merkityksellisissd ammateissa. Nuorten alhaisempi osallistuminen
tyomarkkinoille vaikuttaa osaltaan tydvoimapulan esiintymiseen. Laadukkaat harjoittelut
voivat olla hyodyllisid tdydennys- ja/tai uudelleenkoulutusmahdollisuuksia kaikenikaéisille
thmisille, jotta he voivat hankkia ty6hon liittyvdd kidytdnnon osaamista, padsta

tyomarkkinoille tai ohjata tyduraansa uuteen suuntaan.

4 EUVL C 88, 27.3.2014, s. 1.

Neuvoston suositus, annettu 30 pédivanid lokakuuta 2020, ”Silta tydeldmééin — entistd
vahvempi nuorisotakuu” ja nuorisotakuun perustamisesta 22 paivand huhtikuuta 2013
annetun neuvoston suosituksen korvaaminen 2020/C 372/01 (EUVL C 372, 4.11.2020, s. 1).
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)

(6)

(7

®)

Harjoittelujen avulla henkil6t voivat hankkia kdytdnnon kokemusta ja tySkokemusta,
parantaa tyollistettavyyttddn ja padstd helpommin vakituiseen tydopaikkaan. Harjoittelu on
ndin ollen tdrked vayld tyomarkkinoille. Tyonantajille harjoittelu tarjoaa mahdollisuuksia
houkutella, kouluttaa ja pitdéd palveluksessaan tyontekijoitd. Sen avulla voidaan vihentdd
osaavan henkiloston haku- ja rekrytointikustannuksia, kun harjoittelijoille tarjotaan
harjoittelun jdlkeen varsinaista tydpaikkaa. Tamai tavoite voidaan kuitenkin saavuttaa vain,

jos harjoittelu on laadukasta ja siind noudatetaan asianmukaisia tyoehtoja.

Harjoittelujen ongelmallinen kdytto on edelleen haaste. Esimerkiksi epdaidoissa
harjoitteluissa tyontekijoiltd evatdén heille kuuluvat unionin oikeuden, kansallisen
lainsdddannon ja tydehtosopimusten mukaiset tdydet oikeudet ja he ovat vaarassa ajautua
epdvarmoihin tydoloihin. Epdaidot harjoittelut vadristavit yritysten vilistd kilpailua sen
myo0td, ettd sdént6jd noudattavat tydnantajat joutuvat epidedulliseen asemaan, ne johtavat
tyOnantajien vero- ja sosiaaliturvavelvoitteiden kiertdimiseen, ja niilld korvataan vakinaisia
tyopaikkoja. On myds tapauksia, joissa tyOnantajat eivit valttamattd noudata kaikkia
unionin oikeudesta, kansallisesta lainsdddédnndsté, tydehtosopimuksista tai kdytdnnoista

johtuvia vaatimuksia, mink4 vuoksi harjoittelijoilta evitdin heidédn tdydet oikeutensa.

Lisdksi harjoittelijat eivit todennédkoisesti puolusta oikeuksiaan, koska he ovat
haavoittuvassa asemassa tyomarkkinoilla. Tarkeimpid tekijoitd, jotka johtavat harjoittelun
ongelmalliseen kdyttoon ovat harjoittelua koskevien sdéntelykehysten puuttuminen,
monimutkaisuus tai moninaisuus eri jdsenvaltioissa, kansallisen lainsddddnndn riittdméaton
taytdntdonpano ja valvonta- ja tarkastusvalmiuksien puute sekd epéselvyys siitd, mitka

viranomainset ovat vastuussa valvonnasta ja taytdntoonpanosta.

On nayttoa siitd, ettd merkittdvain osaan harjoittelijoista sovelletaan epdedullisempia

tyOssé tarvittavien vilineiden saatavuuden osalta.
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Tyontekijoitd suojelemaan on luotu unionin tasolla kehys, joka sisdltdd useita oikeudellisia
vilineitd, kuten direktiivit avoimista ja ennakoitavista tydehdoista®, riittdvisti
vihimmiispalkoista’, tydajasta®, tydterveydesti ja -turvallisuudesta’, tasa-arvosta ja
syrjimittdmyydesti'?, vanhempien ja omaistaan hoitavien tyd- ja yksityiseldmin
tasapainottamisesta'!, tyontekijoille tiedottamisesta ja heidin kuulemisestaan'2,
méiirdaikaisesta tydsti!®, osa-aikatyosti'4, tydntekijoiden lihettimisesti'® sekd
vuokratydsti!®. Titd oikeudellista kehysti sovelletaan tiysiméiriisesti harjoittelijoihin,
joilla on kunkin jasenvaltion voimassa olevassa lainsdddanndssé, tydehtosopimuksissa tai
kaytdnnoissd madritelty tydsopimus tai tydsuhde, Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskdytdantd huomioon ottaen. Unionin oikeudellinen kehys sisdltdd myo6s suositukset
harjoittelun laatupuitteista!’, oppisopimuskoulutuksen laatupuitteista'® ja sosiaalisen

suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta'®.
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16
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1152, annettu 20 pdivana kesdkuuta 2019,
avoimista ja ennakoitavista tyoehdoista Euroopan unionissa (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 105, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1152/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2041, annettu 19 pédiviana lokakuuta 2022,
riittdvistd vihimmaispalkoista Euroopan unionissa (EUVL L 275, 25.10.2022, s. 33).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/88/EY, annettu 4 paivind marraskuuta 2003,
tietyisté tydajan jérjestdmistd koskevista seikoista (EUVL L 299, 18.11.2003, s. 9).

Neuvoston direktiivi 89/391/ETY, annettu 12 paividni kesidkuuta 1989, toimenpiteisti tyontekijoiden
turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistdmiseksi tydssd (EYVL L 183, 29.6.1989, s. 1).
Muun muassa: neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 paivand marraskuuta 2000,
yhdenvertaista kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista (EYVL L 303, 2.12.2000,
s. 16).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158, annettu 20. kesidkuuta 2019,
vanhempien ja omaistaan hoitavien ty0- ja yksityiselamin tasapainottamisesta (EUVL L 188,
12.7.2019, s. 79).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/14/EY, annettu 11 péivéni maaliskuuta 2002,
tyontekijoille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan koskevista yleisistd puitteista Euroopan
yhteisdssd — Luonnos tyontekijoiden edustusta koskevaksi Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission yhteiseksi julistukseksi (EYVL L 80, 23.3.2002, s. 29).

Neuvoston direktiivi 1999/70/EY, annettu 28 péivina kesidkuuta 1999, Euroopan ammatillisen
yhteisjarjeston (EAY), Euroopan teollisuuden ja tydnantajain keskusjérjeston (UNICE) ja julkisten
yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) tekeméstd médrdaikaista tyotd koskevasta puitesopimuksesta
(EYVL L 175, 10.7.1999, s. 43).

Neuvoston direktiivi 97/81/EY, annettu 15 pdivana joulukuuta 1997, Euroopan ammatillisen
yhteisjarjeston (EAY), Euroopan teollisuuden ja tyonantajain keskusjarjeston (UNICE) ja julkisten
yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) tekemaésté osa-aikatyoté koskevasta puitesopimuksesta — liite:
osa-aikatyotd koskeva puitesopimus (EYVL L 14, 20.1.1998, 5. 9).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/957, annettu 28 kesdkuuta 2018, palvelujen
tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen jasenvaltioon
annetun direktiivin 96/71/EY muuttamisesta (EUVL L 173, 9.7.2018, s. 16).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/104/EY, annettu 19 pdivand marraskuuta 2008,
vuokratydstd (EUVL L 327, 5.12.2008, s. 9).

Neuvoston suositus, annettu 10 pdivand maaliskuuta 2014, harjoittelun laatupuitteista (EUVL C 88,
27.3.2014,s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 15 pédivini maaliskuuta 2018, laadukkaan ja tehokkaan
oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisista puitteista (EUVL C 153, 2.5.2018, s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 8 pdivand marraskuuta 2019, sosiaalisen suojelun saatavuudesta
tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta (EUVL C 387, 15.11.2019, s. 1).
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(10)

(11)

(12)

Toukokuussa 2022 julkaistussa Euroopan tulevaisuuskonferenssin loppuraportissa esitettiin
ehdotus sen varmistamisesta, ettd nuorten tydharjoitteluissa ja tydpaikoissa noudatetaan
laatuvaatimuksia, jotka koskevat muun muassa palkkaa, ja siité ettd kielletddn
oikeudellisella vélineelld palkaton harjoittelu tydmarkkinoilla ja virallisen koulutuksen

ulkopuolella.

Euroopan parlamentti antoi 14 pdivénid kesdkuuta 2023 Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 225 artiklan nojalla paitoslauselman, joka sisilsi suosituksia
komissiolle laadukkaista harjoittelupaikoista®. Padtdslauselmassaan se kehotti komissiota
’péivittdmiin ja vahvistamaan neuvoston vuonna 2014 antamaa suositusta ja tekemiin
siitd vahvemman lainsdddéntdvélineen”. Liséksi se kehotti komissiota sisdllyttdméén
pdivitettyihin harjoittelun laatupuitteisiin lisdperiaatteita. Euroopan parlamentti kehotti
komissiota erityisesti “ehdottamaan direktiivid harjoittelusta avoimilla tydmarkkinoilla,
aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan liittyvastd harjoittelusta ja ammatilliseen koulutukseen
kuuluvasta pakollisesta harjoittelusta, jotta voidaan varmistaa vihimmaislaatuvaatimukset,
mukaan lukien sdinno6t harjoittelun kestosta, mahdollisuudesta saada sosiaalista suojelua
kansallisen lainsdddédnnon ja kdytdnnon mukaisesti sekd riittdvin elintason takaavasta

palkasta, ja siten vélttdd hyviaksikayttoon perustuvat kaytannot”.

Komissio jérjesti SEUT 154 artiklan mukaisesti unionin tason tydmarkkinaosapuolten
kaksivaiheisen kuulemisen, jossa kartoitettiin harjoittelun laadun parantamiseksi tehtdavien
toimien tarvetta ja tavoitteita sekd oikeudellisia keinoja, joilla ne voitaisiin toteuttaa.
Tyomarkkinaosapuolet eivit pddsseet sopimukseen neuvottelujen aloittamisesta ndista
asioista. Télld alalla on kuitenkin tarkeda toteuttaa unionin tason toimia, joilla mukautetaan
harjoittelun nykyisié puitteita ja otetaan samalla huomioon tydmarkkinaosapuolten

kuulemisen tulokset.

20

Euroopan parlamentin pdatoslauselma 14. kesdkuuta 2023 suosituksista komissiolle
laadukkaista harjoittelupaikoista EU:ssa (EUVL C, C/2024/484, 23.1.2024, ELLI:
http://data.curopa.cu/eli/C/2024/484/0j).
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(13)

(14)

(15)

(16)

[poistettu]

SEUT 153 artiklan 2 kohdassa, luettuna yhdessi saman artiklan 1 kohdan b alakohdan
kanssa, Euroopan parlamentille ja neuvostolle annetaan valtuudet antaa direktiiveji, joissa
vahvistetaan tyoehtoja koskevat vahimmaisvaatimukset, jotta voidaan saavuttaa SEUT 151
artiklassa asetetut tavoitteet eli tyollisyyden edistiminen seké elin- ja tydolojen

kohentaminen.

Kun otetaan huomioon jatkuvat haasteet, jotka liittyvit harjoittelun ongelmalliseen
kdyttoon unionissa, tarvitaan lisdtoimia, joilla torjutaan epéaitoja harjoitteluja ja
varmistetaan, ettd asiassa sovellettava unionin ja kansallinen lainsddadéntd pannaan
tdysimadraisesti tdytdntoon ja ettd sen noudattamista valvotaan harjoittelijoiden osalta.
Talld direktiivilld vastataan ndihin haasteisiin sddtdmalld vihimmaisvaatimuksista, joilla
parannetaan ja pannaan tiytdntoon harjoittelijoita koskevat tydehdot unionissa seka
torjutaan epdaitoja harjoitteluja vahvistamalla yhteiset puitteet periaatteille ja
toimenpiteille, jotka ovat tarpeen yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi seki

ja sen noudattamisen valvomiseksi tehokkaammin.

Tamin direktiivin II ja IV lukua olisi sovellettava harjoittelijoihin, joilla on jadsenvaltion
voimassa olevassa lainsdddannossd, tydehtosopimuksissa tai kdytanndissd maéritelty
tyosopimus tai tyosuhde, Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytdnté huomioon
ottaen. Euroopan unionin tuomioistuin on oikeuskiytanndssién vahvistanut tyontekijén
aseman madrittdmisperusteet, joiden mukaan asema mééritelldén tapauskohtaisen
analyysin perusteella. Lisdksi timén direktiivin III lukua olisi sovellettava kaikkiin

henkil6ihin, jotka ovat epdaidossa harjoittelussa.
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(16 a)

(16 b)

(17)

(18)

Harjoittelun luokittelu virallisen koulutuksen osaksi maéritetdan kansallisissa
koulutusjdrjestelmissé ottaen huomioon niiden erityiset rakenteet ja midrdykset. Erityisten
sdantelykehystensa ja niilld tavoiteltujen erityisten yleisten etujen vuoksi titd direktiivid ei
tulisi soveltaa harjoitteluun, joka toteutetaan kansallisen koulutusjérjestelmén puitteissa,
kuten ammatilliseen koulutukseen, oppisopimuskoulutukseen ja virallisen koulutuksen
puitteissa suoritettavaan harjoitteluun, mukaan lukien virallisen koulutuksen tai
ammatillisen koulutuksen aloittamisen edellytykseni oleva harjoittelu, seké tietyn
tutkinnon tai patevyyden saavuttamiseksi suoritettavaan pakolliseen harjoitteluun ja
ammattipatevyyksien tunnustamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivissi 2005/36/EY?! tarkoitettuun ammatilliseen harjoitteluun.

Aktiivisen tydomarkkinapolitiikan osana suoritettavat harjoittelut olisi jatettava timéin
direktiivin II ja IV luvun soveltamisalan ulkopuolelle niiden sellaisten erityisten
sdantelykehysten vuoksi, joiden tarkoituksena on tiettyjen sosiaalisten ja
tyomarkkinatavoitteiden saavuttaminen, ja koska ne ovat néissd kehyksissa julkisen

valvonnan alaisia.
[poistettu]

[poistettu]

21

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY, annettu 7 pdivand syyskuuta

2005, ammattipitevyyden tunnustamisesta (EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/07).
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(19)

(19 b)

Harjoittelut ovat méiréaikaisia, niihin sisiltyy merkittdvad oppimis- ja koulutussisiltod ja
niilld hankitaan kéytdnnon kokemusta ja tyokokemusta. Harjoittelun oppimis- ja
koulutussiséllon katsotaan olevan merkittdva, kun harjoittelijat hankkivat tai parantavat
taitoja, kdytdnnon kokemusta taikka teollista ja ammatillista nikemysta, jotta he
parantaisivat tyollistettdvyyttdédn ja olisivat paremmin valmistautuneita tuleviin
uramahdollisuuksiin ja haasteisiin. Ndiden seikkojen perusteella henkil6ité, joiden on
lapdistiava koeaika, jonka tarkoituksena on arvioida heidén suoriutumistaan vakinaisessa
tyOsuhteessa (esim. toistaiseksi voimassa olevat tydsopimukset yksityiselld sektorilla,
lakisddteiset virkasuhteet jne.), ei olisi pidettdva tassi direktiivissi tarkoitettuina

harjoittelijoina.

Epéaidolla harjoittelulla olisi tarkoitettava peiteltyjd tydsuhteita, joita tyGnantaja vaittaa
harjoitteluksi mutta jotka ovat itse asiassa tyOsuhteita, jotka eivit tdyté tdssd direktiivissa
maédriteltyjé harjoittelun tunnusmerkkejé. Téstd seuraa, ettd asianomaiset henkilot eivit
valttdmatta voi nauttia tyontekijoille unionin oikeuden tai kansallisen lainsdddannon,
tydehtosopimusten tai kdytintdjen nojalla mydnnettyjen oikeuksien ja suojelun
asianmukaisesta tasosta, mikd voi johtaa oikeudelliseen epdvarmuuteen ja

epaedullisempiin tydoloihin.

(20) Syrjiméttomyysperiaatteen avulla voidaan torjua harjoittelun vaarinkayttod, esimerkiksi
harjoittelijoille ilman asianmukaisia perusteita tarjottavia epdedullisempia tydehtoja tai
alhaisempaa palkkaa verrattuna vertailukelpoisiin tyontekijoihin. Se voi myds auttaa
parantamaan haavoittuvassa asemassa olevien tyontekijdryhmien padsya harjoitteluun seki
parantaa harjoittelun kestavyyttd viyland kohti vakaita tydllistymismahdollisuuksia.
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1)

(22)

Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa harjoittelijoiden syrjimattomyysperiaate, jota olisi

sovellettava neuvoston direktiivin 1999/70/EY?2 liitteessi olevan 4 lausekkeen lisiksi,

médrdaikainen tydosopimus tai tydsuhde, ellei siithen ole asiallisia syitd. Tydsuhteessa olevat
harjoittelijat katsotaan *méaréaikaisiksi tyontekijoiksi’ kyseisessa direktiivissa tarkoitetulla
tavalla. Sen syrjimittomyyden periaatetta koskevassa lausekkeessa ei kuitenkaan sdddeti
harjoittelijoiden erityisen haavoittuvaa asemaa. Sen vuoksi on varmistettava, ettd
tyosuhteisia harjoittelijoita kohdellaan yhdenvertaisesti vertailukelpoisten tyontekijoiden

kanssa.

Jasenvaltioiden olisi ndin ollen varmistettava, ettd harjoittelijoita ei kohdella tydehtojen,
mukaan lukien palkka, osalta epdedullisemmin kuin vertailukelpoisia tyontekijoitd samassa
toimipaikassa, ellei erilainen kohtelu ole objektiivisista syistd perusteltua. Tatd direktiivid
sovellettaessa "palkka’ olisi ymmairrettdvd kunkin jésenvaltion kansallisen lainsdddédnnon,
tydehtosopimusten ja kdytdnnon mukaisesti, ja sithen voi sisédltyd joko rahana tai
luontoisetuna maksettava korvaus. Pelkdstddn harjoittelijana oleminen ei voi olla peruste
kohdella henkil6d epdedullisemmin kuin saman toimipaikan tyontekijoitd. Tietyissa
tapauksissa vertailukelpoisiin tyontekijoihin ndhden erilaiset tehtavit, vahdisempi vastuu
tai tyOnteon intensiteetti voivat kuitenkin olla objektiivisia syité erilaisiin tydehtoihin,
my0s eri palkkaan. Jisenvaltiot voivat, mikéli se on kansallisen lainsdddédnndn tai
kdytdnnon nojalla sallittua, ja tydmarkkinaosapuolten yhteisestd sopimuksesta antaa
tyomarkkinaosapuolille mahdollisuuden vahvistaa tydehtosopimuksilla objektiiviset syyt,
jotka voisivat oikeuttaa harjoittelijoiden erilaisen kohtelun. Erilaisen kohtelun laajuuden
olisi joka tapauksessa oltava oikeassa suhteessa objektiivisiin syihin ja oltava

yhdenmukaista tdméan direktiivin tavoitteiden kanssa.

22

Neuvoston direktiivi 1999/70/EY, annettu 28 péivana kesidkuuta 1999, Euroopan
ammatillisen yhteisjdrjeston (EAY), Euroopan teollisuuden ja tydnantajain keskusjérjeston
(UNICE) ja julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) tekemistd mééraaikaista tyota
koskevasta puitesopimuksesta (EYVL L 175, 10.7.1999, s. 43, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1999/70/07).
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(23)

(24)

(25)

(26)

(26 a)

Syrjiméttomyysperiaatteen soveltaminen edellyttéd, ettd méaritetdén vertailukelpoinen
tyontekiji, jonka tyotehtdvit tai ammatti ovat samoja tai samantyyppisid kuin harjoittelijan,
ja otetaan asianmukaisesti huomioon kansallisessa lainsdddanndssa tai

tyoehtosopimuksissa madritellyt olosuhteet, kuten tyokokemus, pitevyys ja taidot.
[poistettu]

Jasenvaltioiden olisi sdddettdva tehokkaista toimenpiteisti kansallisen lainsdéddannon ja
kdytdnnon mukaisesti, mukaan lukien tarvittaessa toimivaltaisten viranomaisten
suorittamat valvonta ja tarkastukset, epdaitojen harjoittelujen tunnistamiseksi ja
torjumiseksi. Tarvittaessa ja kansallisen lainsdddédnnon tai kdytdnnon mukaisesti
jdsenvaltiot voisivat my0s antaa tyomarkkinaosapuolille tehtévid, jotka liittyvét epdaitojen

harjoittelujen tunnistamiseen ja torjumiseen.

Epéaitojen harjoittelujen tunnistamiseksi ja torjumiseksi suoritettavan arvioinnin olisi
perustuttava tosiseikkoihin eikd sopimussuhteen muodolliseen nimitykseen.
Toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtdvéa tapauskohtainen kokonaisarviointi kaikista

merkityksellisisté tosiseikoista.

Vaikka harjoittelun asianmukainen kesto voi vaihdella sen tarkoituksen ja alan mukaan,
kansallisen lainsdddédnndn tai kdytdnnon mukaan enintdén kuuden kuukauden kestoa
pidetddn yleensa riittdvéana asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Huomattavasti pidempi
kesto, erityisesti jos saman tarjoajan palveluksessa suoritetaan useita perakkéisiad
harjoitteluja, voi heréttdd huolta harjoittelun todellisesta luonteesta, ja sité olisi arvioitava
huolellisesti. Tietyissd tapauksissa pidempi kesto voi kuitenkin olla tarkoituksenmukainen,

jos se tukee harjoittelun tarkoitusta.
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(26 b)

27)

(28)

(28 a)

(29)

(30)

Arvioidessaan kaikkia merkityksellisid tosiseikkoja toimivaltaiset viranomaiset voivat
ottaa huomioon muun muassa seuraavat seikat: merkittdvan oppimis- tai koulutussiséllon
puuttuminen; harjoittelun liiallinen kesto tai saman harjoittelijan useat perdkkaiset
harjoittelut samalla tyonantajalla; seké tehtdvien, vastuun ja tyonteon intensiteetin taso.
Toimivaltaiset viranomaiset voivat ottaa huomioon muitakin seikkoja kansallisen

lainsdddannon tai kiytdnnon puitteissa.
[poistettu]

Kun toimivaltaiset viranomaiset analysoivat kaikki merkitykselliset tosiseikat epdaitojen
harjoittelujen tunnistamiseksi ja torjumiseksi, analyysin tekemiseen tarvittavat tiedot eivit
valttdmattd aina ole helposti niiden saatavilla. Jotta toimivaltaiset viranomaiset voisivat
suorittaa tehtdvinsé, tyonantajat olisi velvoitettava antamaan hallussaan olevat tarvittavat
tiedot pyynnosti toimivaltaisille viranomaisille. Tédllaisten tietojen saatavuuden
varmistaminen on ratkaisevan tdrkedd, jotta toimivaltaiset viranomaiset voivat maarittia,
kéytetdédnko harjoittelua aiotun tarkoituksen mukaisesti vai voiko kyseessi olla epdaito

harjoittelu.

Niihin tietoihin voi sisdltyé yksityiskohtaisia tietoja tyonantajan palveluksessa olevien
harjoittelijoiden lukumaééarasti ja heiddn ammattiasemastaan suhteessa tyontekijoiden
kokonaismaérdédn. Tiedot voivat kattaa my0s harjoittelun keston seké harjoittelijoille
annettujen tehtivien ja vastuiden luonteen verrattuna vertailukelpoisten tyontekijéiden

tehtéviin ja vastuisiin.
[poistettu]

[poistettu]
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(1)

(32)

(33)

(34)

Tédmin direktiivin liséksi jisenvaltioiden olisi varmistettava tydsuhteessa oleviin
harjoittelijoihin sovellettavassa unionin sddnndstosséd vahvistettujen oikeuksien
tdysimddrdinen tdytdntdonpano ja noudattamisen valvonta. Jasenvaltioiden olisi erityisesti
kehitettdva toimivaltaisten viranomaisten valmiuksia, tarvittaessa riskiperusteisen

ldhestymistavan mukaisesti.

Tahén direktiiviin siséltyy laaja sddnndsten jirjestelmé, jotta voidaan varmistaa tésti
tyosuhteessa olevien harjoittelijoiden oikeuksien tehokas taytdntéonpano ja puolustaminen.
Harjoittelijat voivat saada apua tyoeldméoikeuksiensa toteutumiseen kanavista, joiden
kautta voidaan ilmoittaa viitetyistd timén direktiiviin soveltamiseen liittyvista

rikkomuksista. Tdhdn tarkoitukseen voidaan kéyttdd myos olemassa olevia kanavia.

Harjoitteljjoilla olisi oltava mahdollisuus tehokkaaseen ja puolueettomaan
riitojenratkaisuun ja oikeussuojakeinoihin, mukaan lukien asianmukainen korvaus.
Harjoittelijoille olisi tiedotettava oikeussuojamekanismeista, jotta he voivat kayttaa
oikeuttaan oikeussuojakeinoihin. Tehokasta oikeussuojaa koskevan oikeuden
perustavanlaatuisuus huomioon ottaen harjoittelijoiden olisi saatava téllaista suojaa myos
harjoittelun paittymisen jilkeen silloin, kun paittymisen véitetdin loukkaavan tdméan

direktiivin mukaisia oikeuksia.

Tarjotakseen harjoittelijoille tehokasta suojelua jésenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
tyontekijoiden edustajat voivat osallistua kansallisen lainsddddnndn tai kdytdnnon
mukaisesti kaikkiin merkityksellisiin oikeudellisiin tai hallinnollisiin menettelyihin
puolustaakseen tai pannakseen tdytdntoon mitd tahansa tistd direktiivistd johtuvia
oikeuksia ja velvollisuuksia. Jos tdllainen kanne voidaan ottaa tutkittavaksi kansallisen
lainsdddénnon tai kdytdnndn nojalla, jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tyontekijoiden
edustajat voivat toimia harjoittelijan puolesta tai hiinen tukenaan. Jdsenvaltioita, jotka eivét
salli tyontekijoiden edustajien toimia harjoittelijan puolesta tai tukena, ei pitdisi velvoittaa

tekemain niin.
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(35)

(36)

(37)

(38)

Harjoittelijoille olisi annettava riittdva oikeudellinen ja hallinnollinen suoja sellaista

epésuotuisaa kohtelua ja kielteisid seurauksia vastaan, joka johtuu kantelun nostamisesta

tyOnantajaa vastaan tai menettelystd, jonka tarkoituksena on tdssd direktiivissa sdddettyjen

velvoitteiden tdytdntdonpano ja siind sdddettyjen oikeuksien vaatiminen. TyOsuhteessa
olevia harjoittelijoita olisi erityisesti suojeltava irtisanomiselta tai vastaavalta
toimenpiteeltd seki kaikilta niitd koskevilta valmisteluilta heidén kiyttdessdan tassi

direktiivissa sdéddettyjd oikeuksia.

Jasenvaltioiden olisi vahvistettava sddnnot tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista
seuraamuksista tdssé direktiivissd sdddettyjen oikeuksien rikkomistilanteita varten.
Seuraamuksiin voi sisdltyd hallinnollisia ja taloudellisia seuraamuksia, kuten sakkoja tai

korvauksia, sekd muunlaisia seuraamuksia.

Téssd direktiivisséd sdddetddn vihimmaisvaatimuksista, joten silld ei puututa
jasenvaltioiden oikeuteen pitdd voimassa tai ottaa kdytt6on suotuisampia sddnnoksia.
Voimassa olevaan sddntelykehykseen perustuvia oikeuksia olisi sovellettava edelleen,

jollei talla direktiivilla oteta kdyttoon suotuisampia sdannoksia.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa timén direktiivin tavoitteita, vaan ne
voidaan niiden laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen
vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen

5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissé ei ylitetd sitd, mikéd on

tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
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(39)

(40)

Jasenvaltioiden olisi titd direktiivid tdytdntoOnpannessaan véltettdvé sdatdmasté
tarpeettomia hallinnollisia, rahoituksellisia ja oikeudellisia rajoituksia, etenkin, jos ne
vaikeuttaisivat mikroyritysten seké pienten ja keskisuurten yritysten perustamista ja
kehittdmistd. Sen vuoksi jasenvaltioita kannustetaan arvioimaan
taytdntdonpanosddnnodstensd vaikutusta téllaisiin yrityksiin sen varmistamiseksi, ettei
niihin kohdistu kohtuutonta vaikutusta, ja kiinnittimaéin erityistd huomiota mikroyrityksiin
ja hallinnolliseen rasitteeseen, julkaisemaan tillaisten arviointien tulokset ja tarvittaessa

tarjoamaan tukea ndille yrityksille.

Jasenvaltiot voivat antaa timén direktiivin tdytdntdonpanon tydmarkkinaosapuolten
tehtdviksi ndiden yhteisestd pyynndsti ja silli edellytykselld, ettd jdsenvaltiot toteuttavat
kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne voivat jatkuvasti turvata télla
direktiivilla tavoiteltujen tulosten saavuttamisen. Niiden olisi my0s toteutettava kansallisen
lainsdddédnnon ja kdytdnnon mukaisesti asianmukaisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan
tyomarkkinaosapuolten tehokas osallistuminen seké edistetddn ja tehostetaan

tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua tdmén direktiivin sdénndsten tdytdntoonpanemiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:
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I luku

Yleiset sadannokset

1 artikla
Kohde

Tassa direktiivissd vahvistetaan yhteiset periaatteet ja toimenpiteet, joilla

a) parannetaan timén direktiivin soveltamisalaan kuuluvien harjoittelijoiden tydoloja ja
valvotaan niiden noudattamista; seki

b) torjutaan epiaitoja harjoitteluja.

1 a artikla

Soveltamisala

1. Tamén direktiivin II ja IV lukua sovelletaan harjoittelijoihin, joilla on jisenvaltion
voimassa olevassa lainsdddannodssa, tydehtosopimuksissa tai kiytannoissd madritelty
tydsopimus tai tydsuhde, unionin tuomioistuimen oikeuskdytdntd huomioon ottaen, ja

joiden harjoittelu ei ole pakollista eiki toteutettu aktiivisen tydmarkkinapolitiikan osana.

I a. Taméin direktiivin III lukua sovelletaan kaikkiin henkil6ihin, jotka ovat epidaidossa
harjoittelussa.

2. Tata direktiivid ei sovelleta kansallisen koulutusjarjestelmén puitteissa suoritettavaan
harjoitteluun.
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2 artikla

Mddritelmdit

Tassé direktiivissa tarkoitetaan:

(2)

(b)

(©)

(d)

“harjoittelulla’ ajallisesti rajattua tySharjoittelua, johon sisiltyy merkittavaa
oppimista ja koulutusta ja jonka suorittamalla saavutetaan kdytdnnon tyokokemusta
ja ammattikokemusta tyollistettdvyyden parantamiseksi ja ammatillisen siirtyméan

helpottamiseksi;

“harjoittelijalla’ harjoittelua suorittavaa henkil64;
[poistettu]

[poistettu]

“vertailukelpoisella tyontekijélld’” henkildd, jolla on samassa toimipaikassa
tyosopimus tai tydsuhde, joka ei suorita harjoittelua ja jonka tyGtehtdvit tai ammatti
ovat samoja tai samantyyppisid kuin harjoittelijan, ottaen asianmukaisesti huomioon

olosuhteet, kuten tyokokemus, patevyys ja taidot;

“epdaidolla harjoittelulla’ peiteltyd tyosuhdetta, jota tyonantaja véittdd harjoitteluksi,

mutta joka el itse asiassa ole tdssd direktiivissd tarkoitettu harjoittelu.
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II luku

Yhdenvertainen kohtelu

3 artikla

Syrjimdttomyysperiaate

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd harjoittelijoita ei kohdella tydehtojen, mukaan lukien
palkka, osalta epdedullisemmin kuin vertailukelpoisia tyontekijoitd, ellei erilainen kohtelu
ole perusteltua objektiivisista syistd, kuten erilaiset tyotehtdvét, vihdisempi vastuu, tyon
intensiteetti tai oppimis- ja koulutussiséllon merkittdvampi osuus.

2. Ellei samassa tyopaikassa ole vertailukelpoista tyontekijad, vertailu on tehtdvé suhteessa
sovellettavaan tydehtosopimukseen, taikka jos sellaista ei ole, kansallisen lainsddddnnon
tai kiytannon mukaisesti.

3. Jasenvaltiot voivat, mikili kansalliset tydmarkkinaosapuolet sopivat asiasta yhdessé, antaa
tyomarkkinaosapuolille asianmukaisella tasolla ja jdsenvaltioiden vahvistamin edellytyksin
mahdollisuuden pitdd voimassa tai tehdd tydehtosopimuksia, joissa vahvistetaan
objektiiviset syyt, joiden katsotaan 1 kohdan mukaisesti oikeuttavan erilaisen kohtelun.
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I luku
Epaaidot harjoittelut

4 artikla

Toimenpiteet, joilla torjutaan epdaitoja harjoitteluja

Jasenvaltioiden on sdéddettiva tehokkaista toimenpiteistd kansallisen lainsdddédnnon ja kdytdnnon
mukaisesti, mukaan lukien tarvittaessa toimivaltaisten viranomaisten suorittamat valvonta ja

tarkastukset, epdaitojen harjoittelujen tunnistamiseksi ja torjumiseksi.
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5 artikla

Epdaidon harjoittelun arviointi

1. Toimivaltaisten viranomaisten on epdaidon harjoittelun tunnistamiseksi tehtavé
kokonaisarviointi merkityksellisistd tosiseikoista kansallisen lainsddddnnon tai kdytannon
mukaisesti. Arvioinnissa voidaan ottaa huomioon muun muassa seuraavat tekijat:

(a) merkittdvin oppimis- tai koulutussiséllon puuttuminen;
(b) harjoittelun liiallinen kesto taikka useat ja/tai perdkkaiset viitetyt saman henkilon
harjoittelut samalla tyonantajalla;
(c) tehtdvien, vastuun ja tyonteon intensiteetin taso verrattuina vertailukelpoiseen
tyontekijain;
(d) [poistettu]
(e) [poistettu]
(f) [poistettu]
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2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua arviointia varten jésenvaltioiden on varmistettava, ettd

tyOnantajat toimittavat pyynndstd toimivaltaisille viranomaisille tarvittavat tiedot.
a) [poistettu]
b)  [poistettu]
c) [poistettu]
d) [poistettu]
e) [poistettu]

3. [poistettu]
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IV luku

Taytantoonpano- ja tukitoimenpiteet

6 artikla

Asiaa koskevan unionin lainsddddnnén tdytdantéonpano ja noudattamisen valvonta

Jasenvaltioiden on toteutettava kansallisen lainsdddannon ja kdytdnnon mukaisia tehokkaita
toimenpiteitd, jotta varmistetaan, ettd kaikki tyontekijoihin sovellettava asiaankuuluva unionin
lainsdddédntd pannaan tdysimaérdisesti tiytdntoon ja ettd sen noudattamista valvotaan myds

harjoittelijoiden osalta. Jisenvaltioiden on erityisesti

a)  varmistettava, ettd harjoittelijoiden oikeuksia koskevat tiedot ovat julkisesti saatavilla

selkeélld, kattavalla ja helposti saavutettavissa olevalla tavalla;

b) laadittava harjoittelijoiden tyonantajille harjoittelun oikeudellista kehysta koskevat
ohjeet, jotka siséltdvit myos riittdvat tiedot asiaa koskevasta tyolainsdddannosta ja

sosiaalisen suojelun nikokohdista;

c)  sdddettdva tehokkaista toimenpiteistd, mukaan lukien tarvittaessa toimivaltaisten
viranomaisten suorittama valvonta ja tarkastukset, joilla pannaan tdytantoon

asiaankuuluva harjoittelijoita koskeva ty6lainsdadanto;
d) [poistettu]

e)  kehitettdvi toimivaltaisten viranomaisten valmiuksia erityisesti koulutuksen ja
ohjauksen avulla, jotta ne voivat ennakoivasti kohdentaa toimintansa sdintdja

rikkoviin tyOnantajiin;

f)  varmistettava yhteisty0ssd toimivaltaisten viranomaisten tai tarvittaessa
tydmarkkinaosapuolten kanssa, ettd harjoittelijoilla on kiytossdin kanavia, joiden
kautta he voivat ilmoittaa véitetyistd timén direktiivin mukaisiin oikeuksiin ja

velvollisuuksiin kohdistuvista rikkomuksista, sekéd annettava tietoa naista kanavista.
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7 artikla

Oikeus oikeussuojakeinoihin

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd harjoittelijoilla, myos niilld, joiden tydsuhde on pééttynyt, on
padsy tehokkaaseen ja puolueettomaan riitojenratkaisuun ja oikeus oikeussuojakeinoihin, mukaan
lukien asianmukainen korvaus aiheutuneesta vahingosta silloin, kun heidén tdssi direktiivissa

sdadettyja oikeuksiaan rikotaan.

8 artikla

Tyontekijoiden edustajien menettelyt

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyontekijoiden edustajat voivat kansallisen lainsdéddannon tai
kaytannon mukaisesti osallistua mihin tahansa asiaankuuluvaan oikeudelliseen tai hallinnolliseen
menettelyyn tistd direktiivistd johtuvien oikeuksien ja velvollisuuksien tdytintoonpanemiseksi, ja
ettd he voivat toimia harjoittelijan suostumuksella hinen puolestaan tai tukenaan, mikili se on
kansallisen lainsdddédnndn tai kdytdnnon nojalla sallittua, tapauksissa, joissa téstd direktiivista

johtuvia oikeuksia tai velvollisuuksia rikotaan.
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9 artikla

Suojelu epdsuotuisalta kohtelulta ja epdsuotuisilta seurauksilta

Jasenvaltioiden on otettava kédyttoon tarvittavat toimenpiteet harjoittelijoiden tai heidan
edustajiensa suojelemiseksi tyonantajan harjoittamalta epdsuotuisalta kohtelulta tai
epésuotuisilta seurauksilta, jotka johtuvat heidin tekemistddn tyonantajaa koskevasta
kantelusta tai jotka johtuvat heidén vireille panemastaan menettelystd, jonka tarkoituksena

on varmistaa tdssd direktiivissa sdddettyjen oikeuksien ja velvoitteiden noudattaminen.

Jasenvaltioiden on erityisesti toteutettava tarvittavat toimenpiteet kieltddkseen
harjoittelijoiden irtisanominen tai vastaava toimenpide seké kaikki niitd koskevat
valmistelut jotka perustuvat siihen, ettd harjoittelijat ovat kiyttineet tissa direktiivissa

sdddettyja oikeuksia.

Harjoittelijat, jotka katsovat joutuneensa irtisanotuiksi tai vaikutukseltaan vastaavien
toimenpiteiden kohteeksi siitd syystd, ettd he ovat kdytténeet tdssd direktiivissd sdddettyji
oikeuksia, voivat pyytdd tyOnantajaa antamaan asianmukaiset perustelut irtisanomiselle tai

sitd vastaaville toimenpiteille. TyOnantajan on annettava perustelut kirjallisina.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kun

3 kohdassa tarkoitetut harjoittelijat esittdvit tuomioistuimessa tai muussa toimivaltaisessa
viranomaisessa tai elimessé tosiseikat, joiden perusteella voidaan olettaa téllaisen
irtisanomisen tai vastaavien toimenpiteiden tapahtuneen, tydnantajan on niytettava toteen,
ettd irtisanominen tai vastaavat toimenpiteet tapahtuivat muilla kuin 2 kohdassa

tarkoitetuilla perusteilla.
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5. Jasenvaltioiden ei edellytetd soveltavan 4 kohtaa menettelyihin, joissa asiaa koskevien
tosiseikkojen tutkiminen on tuomioistuimen tai muun toimivaltaisen viranomaisen tai

elimen vastuulla.

6. Edella olevaa 4 kohtaa ei sovelleta rikosoikeudellisiin menettelyihin, ellei jdsenvaltiossa

toisin sdddeta.

10 artikla

Seuraamukset

Jasenvaltioiden on sdddettdvid seuraamuksista, joita sovelletaan, jos timéan direktiivin nojalla
annettuja kansallisia sddnnoksié tai timén direktiivin soveltamisalaan kuuluvia oikeuksia koskevia,
jo voimassa olevia asiaankuuluvia sdédnnoksid rikotaan. Seuraamusten on oltava tehokkaita,

oikeasuhteisia ja varoittavia.
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V luku

Loppusaiannokset

11 artikla

Suojan tason sdilyttdminen ja suotuisammat sddannokset

1. Mitdédn tdman direktiivin sddnnosté ei saa tulkita tavalla, joka heikentdd unionin oikeuden,
kansallisen lainsdddéanndn, tydehtosopimusten tai kiaytdntdjen mukaista tyontekijoiden
suojaa.

2. Tama direktiivi ei ole pateva peruste heikentii jasenvaltioiden tyontekijoille, mukaan
lukien harjoittelijat, jo mydnnettya suojan yleisti tasoa.

3. Tama direktiivi ei vaikuta jisenvaltioiden oikeuteen soveltaa tai antaa lakeja, asetuksia tai
hallinnollisia médrdyksié, jotka ovat tyontekijoille suotuisampia, eikd niiden oikeuteen
kannustaa tyontekijoille suotuisampien tydehtosopimusten soveltamiseen tai sallia tima.
Tamaén direktiivin sddnndsten ei kuitenkaan pidé katsoa velvoittavan jasenvaltioita
ottamaan kansallisessa lainsdddédnnossdin kayttoon erityistd tyosuhdetta harjoittelijoita
varten.

3 a. Taman direktiivin soveltaminen ei rajoita muita tyontekijoille muissa unionin sdddoksissa
myonnettyjd oikeuksia.
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12 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod ja tdytintoonpano

Jasenvaltioiden on toteutettava timén direktiivin noudattamiseksi tarvittavat toimenpiteet
viimeistdin [kahden vuoden kuluttua timén direktiivin voimaantulosta]. Niiden on

viipymattd ilmoitettava tdstd komissiolle.

Jasenvaltioiden antamissa 1 kohdassa tarkoitetuissa sdddoksisséd on viitattava tdhidn
direktiiviin tai niithin on liitettdva tédllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti.

Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten viittaukset tehddan.

Jasenvaltioiden on toimitettava téssd direktiivissd sdénnellyistd kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sdéinnokset kirjallisina komissiolle.

Jasenvaltioiden on kansallisen lainsdddintonsa ja kidytdntonsd mukaisesti toteutettava
asianmukaisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan tydmarkkinaosapuolten tehokas
osallistuminen seké edistetddn ja tehostetaan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua timén

direktiivin sddnndsten tdytantdonpanemiseksi.

Jasenvaltiot voivat antaa timén direktiivin tdytdntdonpanon tydmarkkinaosapuolten
tehtéviksi ndiden yhteisestd pyynndsté ja silld edellytykselld, ettd jasenvaltiot toteuttavat
kaikki tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd ne pystyvit jatkuvasti saavuttamaan

tdman direktiivin tavoitteet.
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13 artikla

Raportointi ja uudelleentarkastelu

Jasenvaltioiden on viimeistdén [seitsemén vuoden kuluttua timén direktiivin
voimaantulosta] ilmoitettava komissiolle kaikki tdméan direktiivin tdytdntdonpanoa
koskevat asiaankuuluvat tiedot, jotka komissio tarvitsee voidakseen laatia 2 kohdassa
tarkoitetun kertomuksen. Néihin tietoihin on sisillyttidvi asiaankuuluvat tiedot
harjoitteluista, jotta timéan direktiivin tdytdntdonpanoa voidaan valvoa ja arvioida

asianmukaisesti.

Komission on viimeistdan [kahdeksan vuoden kuluttua tdimén direktiivin
voimaantulosta] toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus timén

direktiivin tdytdntdonpanosta jisenvaltioita ja unionin tason tydmarkkinaosapuolia

kuultuaan sekd mikroyrityksiin ja pieniin ja keskisuuriin yrityksiin kohdistuva vaikutus

huomioon ottaen. Kertomuksessa arvioidaan sitd, miten tdma direktiivi on pantu
tAytantoon, ja sitd, tarvitaanko harjoittelijoiden suojelun parantamiseksi

lisdtoimenpiteitd. Kertomukseen liitetdén tarvittaessa lainsaddantdehdotus.
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14 artikla

Voimaantulo

Direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentené pdivana sen jélkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

15 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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