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I. SISSEJUHATUS

Komisjon esitas 20. mértsil 2024 jargmise ettepaneku: direktiiv, milles késitletakse
praktikantide t66tingimuste parandamist ja tiditmise tagamist ning voitlust olukorraga, kus
tavapiraseid toosuhteid esitatakse praktikana (praktikadirektiiv)!. See ettepanek avaldati
paketina, mis sisaldas veel jargmist ettepanekut: ndukogu soovitus, milles kisitletakse
praktika tugevdatud kvaliteediraamistikku ja millega asendatakse ndukogu 10. mirtsi

2014. aasta soovitus praktika kvaliteediraamistiku kohta?.

2024/0068 (COD)
2 2024/0069 (NLE)
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Sellele nn praktikapaketile eelnes Euroopa Parlamendi 14. juuni 2023. aasta resolutsioon,’
milles esitati komisjonile {ileskutse ajakohastada ja tohustada ndukogu 10. mairtsi 2014. aasta

soovitust praktika kvaliteediraamistiku kohta.
Komisjoni esitatud direktiivi ettepaneku eesmérgid on:

1) parandada praktikantide to6tingimusi, tagades, et praktikante koheldakse toG6tingimuste,
sealhulgas todtasu osas vordvairselt tavapidrases toosuhtes olevate tootajatega, vilja

arvatud juhtudel, kui erinevaks kohtlemiseks on objektiivsed pohjused (II peatiikk);

2)  voidelda kontrollide ja inspektsioonide abil juhtumite vastu, kus tavapdraseid toosuhteid

esitatakse praktikana (III peatiikk);

3) tagada praktikantide to6tingimusi késitlevate nduete tditmine, voimaldades tootajate
esindajatel tegutseda praktikantide nimel, et tagada nende digused, ning luues

praktikantidele kanalid kuritarvitamisest teatamise jaoks (IV peatiikk).

Lihtudes kavandatud Giguslikust alusest, nimelt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 153
16ike 2 punktist b koostoimes artikli 153 1dike 1 punktiga b, peab ndukogu koos Euroopa

Parlamendiga tegema otsuse seadusandliku tavamenetluse kohaselt.
Euroopa Parlament ei ole oma esimese lugemise seisukohta veel vastu votnud.

Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis oma arvamuse vastu tdiskogu istungjérgul 11. juulil

20244,

Regioonide Komitee vOttis oma arvamuse vastu tdiskogu istungjdrgul 7. oktoobril 2024,

3 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239 ET.html

4 12342/24

5 15673/24
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II.

TOO NOUKOGUS

Komisjoni ettepanek praktikadirektiivi kohta esitati ja vaadati artiklite kaupa 14bi Belgia
eesistumise ajal. Uldjoontes delegatsioonid toetasid iildist eesmirki parandada praktika
kvaliteeti, tunnistades aga samas ettepaneku keerukust, vottes arvesse selle

valdkondadevahelist iseloomu ja potentsiaalset mdju riiklikele praktikasiisteemidele.

Ungari eesistumise ajal kohtus sotsiaalkiisimuste toorithm neljal korral, et arutada
kompromissteksti iilesehitust ja edendada t66d iihise ldhenemisviisi kokkuleppimiseks
direktiivi ettepaneku suhtes. Eesistujariik Ungari p6drdus 6. novembril 2024 COREPERi
poole ka poliitiliste suuniste saamiseks, et kisitleda tehnilise tasandi arutelude kdigus kaht
korduvat kiisimust, nimelt kavandatava direktiivi kohaldamisala ja seda, kuidas vdidelda
juhtumitega, kus praktikat kasutatakse toosuhete varjamiseks. COREPERIi antud suuniste
pohjal esitas eesistujariik Ungari to6hoive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste
ndukogule 2. detsembril 2024 uue kompromissteksti, kuid tildise 1dhenemisviisi

kokkuleppimiseks puudus piisav hédélteenamus.

Eesistujariik Poola vottis eelndu iile ja jétkas labirdékimisi tehnilisel tasandil. Poola
eesistumise ajal kohtus sotsiaalkiisimuste toorithm viis korda, et kdigepealt arutada
kavandatava direktiiviga tehtava edasise t60 suunda ja seejérel jétkata t66d
kompromisstekstiga, et leppida kokku iildises ldhenemisviisis. Viimastel kuudel on arutelud
keskendunud eelkdige kohaldamisalale, méératlustele ja sellele, kuidas voidelda néilise
praktika vastu. Eesistujariik on piitidnud teksti igal etapil saavutada suuremat digusselgust

ning késitlenud lahendamata kiisimusi ja delegatsioonide tdstatatud murekiisimusi.
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Tuginedes kdigile delegatsioonide poolt viimase aasta jooksul esitatud panustele, koostas
eesistujariik kompromissteksti, mis esitati sotsiaalkiisimuste to6rithmas 2. juunil 2025.
Delegatsioonidelt saadud tagasiside alusel koostas eesistujariik kompromissteksti, mis esitati
alaliste esindajate komitee (COREPER I) 11. juuni 2025. aasta koosolekule, eesmirgiga
valmistada ette {ildine ldhenemisviis to6hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja

tarbijakaitsekiisimuste ndukogu 19. juuni 2025. aasta istungiks.

Alaliste esindajate komitee (COREPER 1) vaatas oma 11. juuni 2025. aasta koosolekul
kompromissteksti 14bi. Kuigi koosolekul kompromisstekstile veel piisavat toetust ei olnud,
leppis komitee kokku, et tekst esitatakse 19. juunil 2025 t66hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja

tarbijakaitsekiisimuste ndukogule, et leppida kokku iildises ldhenemisviisis.

Ldoplik kompromisstekst on esitatud kidesoleva mérkuse lisas ning seda ei ole alaliste
esindajate komiteele (COREPER 1) esitatud kompromisstekstiga (9574/25) vorreldes
muudetud.

Pérast ettepaneku lile peetud ldbirddkimiste kdigus tehtud ulatuslikku t66d leiab eesistujariik,
et lisas esitatud kompromisstekst vastab koigile delegatsioonide viljendatud murekiisimustele
ja lahendamata kiisimustele. Seetdttu esitab eesistujariik teksti tasakaalustatud

kompromissina, mis kajastab ndukogu iihist seisukohta.
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I11.

EESISTUJARIIGI KOMPROMISSTEKST

Loplik kompromisstekst kajastab ndukogus viimase aasta jooksul toimunud arutelusid ja
tehtud t66d. See sisaldab olulisi sétteid praktikantide to6tingimuste parandamiseks ja selles

nihakse ette tohusad vahendid niilise praktika vastu voitlemiseks.
I peatiikk. Uldsditted

I peatiikis sétestatakse kavandatava direktiivi tildine raamistik. Selles esitatakse

reguleerimisese, uus artikkel kohaldamisala kohta ja mdisted.
Reguleerimisese

Kavandatava direktiivi reguleerimisesemel on kaks eesmaérki: parandada praktikantide
tootingimusi ja tagada nende tditmine konealuse direktiivi kohaldamisalas (II ja IV peatiikk)
ning voitlus nailise praktika vastu (III peatiikk). Kavandatava direktiivi pealkirja kohandati

vastavalt, et see kajastaks neid kahte eesmarki.
Kohaldamisala

Pérast delegatsioonide iileskutset selgitada, mis liiki praktikante ja praktikaid kavandatav
direktiiv holmab, lisati teksti kohaldamisala késitlev uus artikkel 1a. Tekstis viiakse
kavandatava direktiivi eesmérgid kooskdlla selle isikulise kohaldamisalaga. Selleks
sitestatakse uues artiklis 1a, et kavandatava direktiivi II ja IV peatiikki kohaldatakse
praktikantide suhtes, kellel on litkmesriigis kehtiva diguse, kollektiivlepingu vai tava kohaselt
madratletud t66leping voi kes on tédsuhtes, vottes arvesse Euroopa Kohtu praktikat, ja kelle

praktika ei ole kohustuslik ega toimu aktiivse toSturupoliitika raames.

9936/25 5

LIFE.4 ET



Nagu on selgitatud uues pohjenduses 16b, ei kuulu aktiivse tooturupoliitika raames toimuv
praktika II ja IV peatiiki kohaldamisalasse, sest sellel on spetsiifiline digusraamistik, mille
eesmirk on saavutada teatavad sotsiaalsed ja tooturu eesmérgid, nditeks sotsiaalne kaasatus,

ning seetdttu, et nende raamistike kohaselt tehakse selle praktika tile avalikku jérelevalvet.

Lisaks tipsustatakse artiklis 1a, et kavandatava direktiivi III peatiikki kohaldatakse koigi

isikute suhtes, kes teevad ndilist praktikat.

Lisaks selgitatakse artiklis 1a, et kavandatav direktiiv ei holma riikliku haridus- voi
koolitussiisteemi raames toimuvat praktikat, tulenevalt selle spetsiifilisest digusraamistikust ja
avalikest huvidest, mida see teenib. Tekst sisaldab uut pdhjendust 16a, et tuua konkreetseid

nditeid seda liiki praktika kohta.

Tagamaks, et kavandatavas direktiivis vOetakse arvesse riiklike praktikasiisteemide
mitmekesisust, selgitatakse artikli 11 16ikes 3, et direktiiviga ei panda liikmesriikidele

kohustust kehtestada oma riigisiseses diguses praktikantidele konkreetne todalane suhe.
Moisted

Tekstis késitletakse paljude delegatsioonide tostatatud murekiisimusi, mis puudutavad

kavandatava direktiivi méératluste ebajirjekindlust ja ebaselgust.
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Lihtsustati mdiste ,,praktika“ méératlust: ajaliselt piiratud toopraktika, mis holmab olulist
oppe- ja koolituskomponenti ning mida rakendatakse eesmérgiga omandada tooalaseid
kogemusi, et suurendada todalast konkurentsivdimet ja holbustada tookohavahetust.
Pohjenduses 19 selgitatakse, et praktika dppe- ja koolituskomponenti on oluline, kui
praktikandid omandavad voi parandavad oskusi, praktilisi kogemusi, toostuslikke ja
kutsealaseid teadmisi, et valmistada neid ette karjaarivoimalusteks ja karjdérialasteks
viljakutseteks. Sellega seoses tdpsustatakse pohjenduses 19 lisaks, et katseaega piisivate

toosuhete raames ei tohiks késitada praktikana kdnealuse direktiivi tdhenduses.
Maistet ,,praktikant” muudeti nii, et see holmaks koiki praktikat tegevaid isikuid.

Lisaks lisati teksti selguse huvides ja III peatiiki rakendamise holbustamiseks uus niilise
praktika méaaratlus. ,,Néiline praktika® on varjatud todsuhe, mida todandja viidab olevat
praktika, kuid mis tegelikult ei ole praktika kéesoleva direktiivi tihenduses. Sellega seoses
juhitakse uues pohjenduses 19b tihelepanu asjaolule, et niilise praktikaga seotud isikutel ei
pruugi olla voimalik kasutada liidu voi riigisisese diguse, kollektiivlepingute voi tavade alusel
tootajatele tagatud digusi ja kaitset asjakohasel tasemel, mis voib pdhjustada

oiguskindlusetuse ja ebasoodsamad t6otingimused.

Delegatsioonide taotlusel lisada selgust jéeti vélja komisjoni algses ettepanekus sisalduvad
moisted ,.,tavapdrane todsuhe* ja ,,tavapirases toosuhtes olev tootaja“, et véltida voimalikku
segadust. Selle asemel lisati mdiste ,,vOrreldav tootaja®, et ndidata, kellega tuleks praktikante

diskrimineerimiskeelu pohimdtte kohaldamisel varrelda.
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II peatiikk. Vordne kohtlemine

I peatiikis sdtestatakse mittediskrimineerimise pohimote ja selle eesmérk on tagada, et

tootingimuste, sealhulgas tootasu osas ei kohelda praktikante vihem soodsalt kui vorreldavaid

tootajaid, vélja arvatud juhul, kui erinevaks kohtlemiseks on objektiivsed alused.

Selleks et kajastada liidu erinevate to6turumudelite mitmekesisust ja tagada sotsiaalpartnerite

autonoomia, lisatakse tekstis litkmesriikidele voimalus volitada sotsiaalpartnereid, kui nad

selles tihiselt kokku lepivad, sdilitama voi sGlmima kollektiivlepinguid, et kehtestada
praktikantide erinevat kohtlemist digustavad objektiivsed alused. Nagu on kirjeldatud
pohjenduses 22, peaks praktikantide erineva kohtlemise ulatus igal juhul olema nende

objektiivsete alustega proportsionaalne ja kooskdlas kdesoleva direktiivi eesmarkidega.

Pérast delegatsioonide iileskutset austada litkmesriikide padevust ,,td0tasu‘ kiisimustes,
selgitatakse tekstis, et mdistet ,,tasu‘ tuleks moista vastavalt iga litkkmesriigi riigisisesele
oigusele, kollektiivlepingutele voi tavale ning see vdib hdolmata rahalist voi mitterahalist

hiivitist (pdhjendus 22).
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111 peatiikk. Niiline praktika

Pérast noukogus peetud labirddkimiste kdigus peetud ulatuslikke arutelusid selgitatakse III

peatiikis, kuidas saavutada direktiivi teine eesmirk, st kuidas voidelda néilise praktika vastu.

Selle eesmérgi saavutamiseks on artiklis 4 sétestatud, et liikkmesriigid peavad nidgema ette
tohusad meetmed néilise praktika tuvastamiseks ja selle vastu voitlemiseks. Selleks et vastata
delegatsioonide iileskutsetele austada riiklike siisteemide mitmekesisust, ndhakse tekstis
litkmesriikidele ette paindlikkus otsustada, milliseid meetmeid nad peaksid votma igasuguse
niilise praktika vastu vditlemiseks, sealhulgas asjakohastel juhtudel kontrollid ja

inspekteerimised.

Lisaks kehtestatakse artikliga 5 piddevatele asutustele kohustus anda {ildine hinnang
asjakohastele faktilistele asjaoludele, et néiline praktika tuvastada. Vdimaldades padevatele
asutustele hindamise labiviimisel paindlikkust, pakutakse tekstis vilja moned elemendid,
mida vOib arvesse votta, nditeks olulise dppe- ja koolituskomponendi puudumine, praktika
iileméérane kestus vdi lihe ja sama todandja juures toimuv korduv voi jirjestikune praktika,

iilesannete tase, kohustused ja to60 intensiivsus vorreldes vorreldavate todtajatega jne.

Tulenevalt delegatsioonide taotlusest véltida tarbetut halduskoormust, ndhakse tekstis ette ka
paindlikkus teabe osas, mida tdoandjad peaksid esitama padevatele asutustele eespool

nimetatud hinnangu andmise eesmargil.

Selleks et tagada direktiivi tohus rakendamine praktikat késitlevates liikmesriikide erinevates
oigusraamistikes, kaotati kohustus méaaratleda praktika tileméérane kestus. Selle asemel
satestatakse uues pdhjenduses 26a, et praktika kavandatud eesmérkide saavutamiseks
peetakse tildiselt piisavaks kuni kuuekuulist kestust, tunnistades samas, et teatavat liiki

praktika voib soltuvalt selle eesmirgist ja sektorist olla pikem.

9936/25 9
LIFE.4 ET



1V peatiikk. Tiitmise tagamise ja toetusmeetmed

IV peatiiki eesmark on rakendada praktikantide puhul tédielikult kodik tootajate suhtes
kohaldatavad asjakohased liidu digusaktid ja tagada nende tiitmine. Tekstis lisatakse selgitusi
ja ndhakse litkkmesriikidele ette paindlikkus IV peatiikis sdtestatud tditmise tagamise ja
toetusmeetmete rakendamisel, et votta arvesse iga riikliku siisteemi eripéra ja viltida tarbetut

halduskoormust.

IV peatiiki kohaselt peavad litkmesriigid tagama, et praktikantidel on olemas kanalid, mille
kaudu teatada konealuse direktiivi kohaste diguste ja kohustuste véidetavatest rikkumistest
teatamiseks (artikkel 6). Lisaks antakse tekstis toGtajate esindajatele voimalus tegutseda
rikkumise korral praktikandi nimel v3i tema toetuseks, kui see on riigisisese diguse voi tava

kohaselt lubatud (artikkel 8).
V peatiikk. Loppsiitted

Kodnealuse direktiiviga ndhakse ette minimaalne iihtlustamine ja kehtestatakse seega
litkkmesriikidele miinimumstandardid. Loppsatetes tdpsustatakse, et kdnealune direktiiv ei ole
piisav alus, et alandada liikmesriikides to6tajatele, sealhulgas praktikantidele juba ette ndhtud
ildist kaitsetaset, ning et direktiivi kohaldatakse ilma et see piiraks muid digusi, mis on

tootajatele antud teiste liidu digusaktidega.

Aruandluse ja ldbivaatamise osas ndhakse tekstis ette, et komisjon peab koostama ja esitama
aruande direktiivi rakendamise kohta, et hinnata vajadust tdiendavate meetmete voi
praktikantide parema kaitse jérele. Nimetatud aruande koostamiseks peab komisjon direktiivi

rakendamise hindamisel konsulteerima litkmesriikide, sotsiaalpartnerite ja VKEdega.
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IV. JARELDUS

Noukogu kutsutakse iiles leppima kdesoleva dokumendi lisas esitatud kompromissteksti

suhtes kokku iildises ldhenemisviisis ning volitama eesistujariiki alustama konealuse digusakti

iile 1abirdadkimisi Euroopa Parlamendi esindajatega.

9936/25
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LISA
2024/0068 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

milles Kisitletakse praktikantide tootingimuste parandamist ja tiitmise tagamist ning voitlust

niilise praktika vastu (praktikadirektiiv)
(EMPs kohaldatav tekst)
EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 153 1dike 2 punkti b koostoimes

artikli 153 16ike 1 punktiga b,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt?

1 ELTC,, lk.

2 ELT C,, lk.

Euroopa Parlamendi ... seisukoht [(ELT ...)/(Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata)] ja
noukogu ... otsus.
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ning arvestades jargmist:

(1)

)

3)

4

Noukogu vottis 10. mirtsil 2014. aasta vastu soovituse praktika kvaliteediraamistiku kohta*
(edaspidi ,,2014. aasta soovitus®), et sdtestada kogu liitu holmavad praktika
kvaliteedistandardid. 2014. aasta soovitus sisaldab 21 praktikapdhimotet, mille eesmérk on
parandada praktika kvaliteeti, eelkdige tagada kvaliteetne dppe- ja koolitussisu ning
nouetekohased to6tingimused, et toetada iileminekut haridussiisteemist téole ja suurendada
praktikantide todalast konkurentsivoimet. 2014. aasta soovitus hdlmab koiki praktikaliike,
v.a formaalhariduse ja -koolituse dppekavasse kuuluvad praktikakohad ning riigisisese
oigusega reguleeritud praktika, mille Idbimine on kohustuslik mone konkreetse kutsealaga

tegelemiseks.
[vilja jaetud]

Toosilla algatust’ kisitleva ndukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovitusega sitestatud
tugevdatud noortegarantii eesmédrk on tagada, et kdik kuni 30aastased noored saaksid
kvaliteetse toopakkumise, jatkudppe vdimaluse, tookohapdhise dppe voi
praktikapakkumise nelja kuu jooksul pérast to6tuks jdémist voi formaalharidussiisteemist
lahkumist. 2014. aasta soovitus on oluline vordlusalus noorte to6hoive tugevdamise raames

pakutavate praktikapakkumiste kvaliteedi mddtmiseks.

To6joupuudust esineb paljudel kutsealadel ja kdigil oskuste tasemetel. Eelduste kohaselt
suureneb see tulevikus veelgi, kuna to6ealine elanikkond peaks prognooside kohaselt
vihenema ning samas on kasvamas noudlus mitme rohe- ja digipdordega seotud olulise
kutseala jérele. Neid probleeme siivendab veelgi asjaolu, et noorte to6turul osalemise méaar
on langenud. Kvaliteetne praktika voib pakkuda igas vanuses inimestele kasulikke
voimalusi tdiendus- ja/voi imberdppeks, et omandada tookohal praktilisi oskusi, mis

aitavad siseneda tooturule voi anda oma karjdérile uus suund.

ELT C 88,27.3.2014, 1k 1.

Noukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovitus, milles kisitletakse algatust ,, To6sild — noorte
toohdive tugevdamine® ja millega asendatakse ndukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus
noortegarantii loomise kohta 2020/C 372/01, (ELT C 372, 4.11.2020, 1k 1).
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©)

(6)

(7)

®)

Praktika voib aidata inimestel omandada praktilisi ja erialaseid kogemusi, suurendada
nende todalast konkurentsivoimet ja hdlbustada lileminekut stabiilsele tddkohale. Seega on
praktika oluline viis toSturule sisenemiseks. Praktika pakub to6andjatele voimalust inimesi
toole meelitada, neid koolitada ja sellel tookohal hoida. Praktikantidele pérast praktikat
tavaparast tookohta pakkudes on neil voimalik vihendada kvalifitseeritud toGtajate
otsimise ja varbamisega seotud kulusid. Seda eesmarki on siiski voimalik saavutada iliksnes

juhul, kui praktika on kvaliteetne ja praktikantidele tagatakse inimvéérsed tootingimused.

Endiselt tekitab kiisimusi praktika probleemne kasutamine, sealhulgas néiline praktika,
mille puhul ei saa tootajad tiiel mééral kasutada liidu Gigusest, riigisisesest digusest ja
kollektiivlepingutest tulenevaid digusi ning voivadki jddda tootama tingimustes, mis on
ebakindlad. Niilised praktikad moonutavad ettevotjatevahelist konkurentsi, seavad
ndudeid jargivad todandjad ebasoodsasse olukorda, pohjustavad maksu- ja
sotsiaalkindlustuskohustustest kdrvalehoidmist td6andjate hulgas ning tingivad alaliste
ametikohtade asendamise praktikaga. Monikord ei pruugi todandjad téita koiki liidu
Oigusest, riigisisesest digusest, kollektiivlepingust voi tavast tulenevaid ndudeid, nii et

praktikandid ei saa kasutada kdiki oma digusi.

Lisaks on ebatdendoline, et praktikandid oma Siguste kaitseks vélja astuvad, kuna nende
olukord to6turul on kaitsetu. Praktika probleemne kasutamine on eelkdige tingitud sellest,
et litkkmesriikide digusraamistikud on keerukad, iiksteisest erinevad voi puuduvad hoopis,
riigisisese Oiguse tditmine ei ole piisavalt hasti tagatud, kontrolli- ja
inspekteerimissuutlikkus on ndrk, samuti ei ole selge, missugused asutused vastutavad

kontrolli ja tditmise tagamise eest.

Tdenditest selgub, et mirkimisvédrne osa praktikantidest todtab tingimustes, mis on
toosuhtes olevate tootajatega vorreldes ebasoodsamad, sealhulgas palga, t66aja,

puhkusediguste ja todvahenditele juurdepdésu osas.
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Liidu tasandil on to6tajate kaitseks loodud kehtivatest digusaktidest koosnev raamistik, sealhulgas
direktiivid, milles kisitletakse libipaistvaid ja prognoositavaid té6tingimusi,® piisavat
miinimumpalka,’ td6aja korraldust,® todtervishoidu ja tooohutust,’ vordset kohtlemist ja
mittediskrimineerimist,'® lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu tasakaalu,'! tootajate
teavitamist ja nendega konsulteerimist,'? tihtajalist t66d,'* osaajatodd,'* todtajate lihetamist'> ning
rendit6od'¢. Seda digusraamistikku kohaldatakse tdies mahus kdikide liidus tegutsevate
praktikantide suhtes, kellel on liikmesriigis kehtiva diguse, kollektiivlepingu vdi tava kohaselt
mairatletud to6leping voi kes on todsuhtes, vottes arvesse Euroopa Kohtu praktikat. Liidu

digusraamistik hdlmab ka soovitusi, milles kisitletakse praktika kvaliteeti,'” dpipoisidppe

kvaliteeti'® ning tootajate ja fiilisilisest isikust ettevotjate juurdepéisu sotsiaalkaitsele!®.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1152 ldbipaistvate ja
prognoositavate todtingimuste kohta Euroopa Liidus (ELT L 186, 11.7.2019, 1k 105, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1152/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2041, mis késitleb
piisavat miinimumpalka Euroopa Liidus (ELT L 275, 25.10.2022, 1k 33).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/88/EU tddaja korralduse
teatavate aspektide kohta (ELT L 299, 18.11.2003, 1k 9).

Noukogu 12. juuni 1989. aasta direktiiv 89/391/EMU tddtajate todtervishoiu ja tddohutuse
parandamist soodustavate meetmete kehtestamise kohta (EUT L 183, 29.6.1989, 1k 1).

Muu hulgas: ndukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EU, millega kehtestatakse
iildine raamistik vordseks kohtlemiseks t6d saamisel ja kutsealale pidsemisel (EUT L 303,
2.12.2000, 1k 16).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1158, milles
késitletakse lapsevanemate ja hooldajate t60- ja eraelu tasakaalu (ELT L 188, 12.7.2019, lk 79).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mirtsi 2002. aasta direktiiv 2002/14/EU, millega
kehtestatakse tootajate teavitamise ja ndustamise iildraamistik Euroopa Uhenduses. Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni iihisdeklaratsioon tdétajate esindamise kohta (EUT L 80,
23.3.2002, 1k 29).

Noukogu 28. juuni 1999. aasta direktiiv 1999/70/EU, milles kisitletakse Euroopa
Ametitihingute Konfoderatsiooni (ETUC), Euroopa Tédandjate Foderatsiooni (UNICE) ja
Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskuse (CEEP) sdlmitud raamkokkulepet téhtajalise t66
kohta (EUT L 175, 10.7.1999, 1k 43).

Noukogu 15. detsembri 1997. aasta direktiiv 97/81/EU Euroopa Tédandjate Fderatsiooni,
Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskuse ja Euroopa Ametiiihingute Konfoderatsiooni poolt
s0lmitud osalist tooaega kisitleva raamkokkuleppe kohta — Lisa: Osalist todaega késitlev
raamkokkulepe (EUT L 14, 20.1.1998, 1k 9).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. juuni 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/957, millega
muudetakse direktiivi 96/71/EU tddtajate lihetamise kohta seoses teenuste osutamisega

(ELT L 173,9.7.2018, 1k 16).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/104/EU rendit6 kohta
(ELT L 327, 5.12.2008, 1k 9).

Noukogu 10. mértsi 2014. aasta soovitus praktika kvaliteediraamistiku kohta (ELT C 88,
27.3.2014, 1k 1).

Noukogu 15. mértsi 2018. aasta soovitus kvaliteetse ja tohusa dpipoisidppe Euroopa raamistiku
kohta (ELT C 153, 2.5.2018, 1k 1).

Noukogu 8. novembri 2019. aasta soovitus, milles kisitletakse tootajate ja fiitisilisest isikust
ettevotjate juurdepddsu sotsiaalkaitsele (ELT C 387, 15.11.2019, 1k 1).

9936/25 15

LIFE.4 ET



(10)

(11)

(12)

2022. aasta mais avaldatud Euroopa tuleviku konverentsi 10pptulemuste aruandes esitati
ettepanek, kuidas tagada, et noorte praktika- ja tookohad vastaksid kvaliteedistandarditele,
sealhulgas to0tasu osas, ning et tasustamata praktika to6turul ja véljaspool

formaalharidussiisteemi oleks keelatud digusaktiga.

Euroopa Parlament vottis 14. juunil 2023 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 225
kohaselt vastu resolutsiooni soovitustega komisjonile kvaliteetse praktika kohta liidus?’.
Parlament kutsus oma resolutsioonis komisjoni iiles ajakohastama ja tugevdama ndukogu
2014. aasta soovitust ning muutma selle tugevamaks digusaktiks. Lisaks kutsus parlament
komisjoni iiles lisama praktika ajakohastatud kvaliteediraamistikku uusi pohimaétteid.
Eelkdige ndudis Euroopa Parlament, et komisjon esitaks ettepaneku votta vastu direktiiv,
milles kisitletakse avatud turu tingimustes toimuvat praktikat, aktiivse tooturupoliitika
raames toimuvat praktikat ja kutsealase koolituse kohustusliku osana toimuvat praktikat, et
tagada minimaalsed kvaliteedistandardid, sealhulgas eeskirjad praktika kestuse kohta,
juurdepdds sotsiaalkaitsele kooskdlas riigisisese diguse ja tavaga ning inimvédrsele

elatustasemele vastav tdotasu, et véltida ekspluateerivaid tavasid.

Komisjon korraldas ELi toimimise lepingu artikli 154 alusel liidu tasandil kaheetapilise
konsultatsiooni sotsiaalpartneritega, et selgitada vélja praktika kvaliteedi edasise
parandamise vajadus, eesmérgid ja diguslikud voimalused. Sotsiaalpartnerid ei joudnud
nende kiisimuste iile 1dbirddkimiste alustamises kokkuleppele. Siiski on oluline votta selles
valdkonnas liidu tasandil meetmeid, et kohandada praegust praktikaraamistikku, vottes

samas arvesse sotsiaalpartneritega peetud konsultatsioonide tulemusi.

20

Euroopa Parlamendi 14. juuni 2023. aasta resolutsioon soovitustega komisjonile kvaliteetse
praktika kohta liidus (ELT C, C/2024/484, 23.1.2024, ELI:
http://data.curopa.cu/eli/C/2024/484/0j).
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(13)

(14)

(15)

(16)

[vidlja jaetud]

ELi toimimise lepingu artikli 153 16ige 2 koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 153
16ike 1 punktiga b voimaldab Euroopa Parlamendil ja ndukogul vétta vastu direktiive,
millega kehtestatakse tootingimuste miinimumnouded, et saavutada ELi toimimise lepingu
artiklis 151 sétestatud eesmairgid, nimelt toohdive edendamine ning parandatud elamis- ja

tootingimused.

Kuna praktika probleemsele kasutamisele liidus ei ole praeguseks veel lahendust leitud, on
vaja votta tdiendavaid meetmeid, et vdidelda néilise praktikaga, ning tagada, et
kohaldatavad asjakohased liidu ja riigisisesed digusaktid oleksid praktikantide puhul
tdielikult rakendatud ning nende tditmine tagatud. Kdesolevas direktiivis kisitletakse
eespool nimetatud probleeme, sdtestades miinimumnduded, et parandada praktikantide
tootingimusi ja tagada nende tditmine liidus ning vdidelda néilise praktika vastu,
kehtestades tihtse raamistiku pohimdtetest ja meetmetest, mille eesmérk on tagada vordne
kohtlemine ning muuta to6tajate suhtes kohaldatavate liidu ja riigisiseste digusaktide

rakendamine ja nende tditmise tagamine tShusamaks.

Kéesoleva direktiivi II ja IV peatiikki tuleks kohaldada kdikide praktikantide suhtes, kellel
on litkkmesriigis kehtiva diguse, kollektiivlepingu voi tava kohaselt médratletud to6leping
vOi kes on todsuhtes, vottes arvesse Euroopa Kohtu praktikat. Euroopa Liidu Kohus on
oma praktikas kehtestanud kriteeriumid td6taja staatuse kindlaksméidramiseks, mille suhtes
tuleks kohaldada juhtumipdhist analiiiisi. Kéesoleva direktiivi III peatiikki tuleks

kohaldada koigi néilise praktika raames t66le voetud isikute suhtes.
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(16a)

(16b)

(17)

(18)

Praktika liigitamine formaalhariduse osaks méératakse kindlaks riiklikes haridus- ja
koolitussiisteemides, vottes arvesse nende konkreetseid struktuure ja digusakte. Tulenevalt
spetsiifilistest digusraamistikest ja spetsiifilistest avalikest huvidest, mida nendega
teenitakse, ei tuleks kdesoleva direktiiviga hdlmata praktikat, mida viiakse 14bi riiklikus
hariduse ja koolituse raamistikus, néiteks kutsedppe ja -koolituse alased suhted,
Opipoisidpe, praktika, mida viiakse 14bi formaalhariduse raames, sealhulgas
formaalhariduse voi kutsedppe vai -koolituse alustamise eeltingimuseks olev praktika,
samuti konkreetse kraadi voi kvalifikatsiooni saamiseks kohustuslik praktika ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2005/36/EU (kutsekvalifikatsioonide tunnustamise

kohta) méiratletud dppepraktika®!.

Aktiivse tooturupoliitika raames toimuv praktika tuleks kédesoleva direktiivi I ja IV
peatiiki kohaldamisalast vilja jitta, tulenevalt selle praktika spetsiifilisest
Oigusraamistikust, mille eesmérk on saavutada teatavad sotsiaalsed ja to6turu eesmargid,

ning seetdttu, et nende raamistike kohaselt tehakse selle praktika iile avalikku jirelevalvet.
[vélja jaetud]

[vilja jdetud]

21

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta direktiiv 2005/36/EU

kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta (ELT L 255, 30.9.2005, 1k 22, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/07).
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(19)

(19b)

(20)

Praktika on ajaliselt piiratud, hdlmab olulist dppe- ja koolituskomponenti ning seda tehakse
praktiliste ja erialaste kogemuste omandamiseks. Praktika dppe- ja koolituskomponenti
késitatakse olulisena, kui praktikandid omandavad vdi parandavad oskusi, praktilisi
kogemusi voi toostuslikke ja kutsealaseid teadmisi, et parandada oma tdoalast
konkurentsivoimet ja valmistada end ette tulevasteks karjadarivoimalusteks ja
karjddrialasteks viljakutseteks. Neid asjaolusid silmas pidades ei tuleks isikuid, kes peavad
labima katseaja, mille eesmérk on hinnata nende todtulemusi piisiva toosuhte (nt tdhtajatu
leping erasektoris, avalik teenistus jne) raames, késitada praktikantidena kéesoleva

direktiivi tdhenduses.

Niilise praktikana tuleks mdista varjatud toosuhet, mille puhul td6andja vdidab, et tegemist
on praktikaga, kuid tegelikult on tegemist todsuhetega, mis ei vasta kéesolevas direktiivis
maidratletud praktika asjaoludele. Seetdttu ei pruugi asjaomastel isikutel olla voimalik
kasutada liidu vai riigisisese diguse, kollektiivlepingute voi tavade alusel tootajatele
tagatud Gigusi ja kaitset asjakohasel tasemel, mis vdib pdhjustada diguskindlusetuse ja

ebasoodsamad tootingimused.

Voitluseks praktika kuritarvitamise ilmingutega, kus pakutakse nditeks praktikandile
vorreldavate tootajatega vorreldes vihem soodsaid to6tingimusi voi madalamat té6tasu,
esitamata asjakohast pdhjendust, vdib kasutada mittediskrimineerimise pdhimdtet. Uhtlasi
vOib see aidata muuta praktikavoimalused haavatavas olukorras olevate tootajate
rihmadele kéttesaadavamaks ja parandada praktika kestlikkust, et luua stabiilseid

toovOoimalusi.
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1)

(22)

Seetottu on vaja kehtestada praktikantide mittediskrimineerimise pohimote, mida tuleks
kohaldada lisaks ndukogu direktiivi 1999/70/EU?2 lisa klauslile 4, milles on sétestatud, et
tootingimuste osas ei kohelda tihtajalise lepinguga to6tajaid vihem soodsalt kui
vorreldavaid alalisi tootajaid liksnes seetdttu, et neil on tidhtajaline todleping voi tdosuhe,
vilja arvatud juhul, kui erinevaks kohtlemiseks on objektiivsed alused. Konealuse
direktiivi tdhenduses kvalifitseeruvad praktikandid, kellel on toosuhe, téhtajalise lepinguga
tootajatena. Samas ei ndhta direktiivi mittediskrimineerimise pdhimdtet sisaldavas klauslis
ette vordlust teiste tihtajaliste todtajatega. Uhtlasi ei ole vilja toodud asjaolu, et
praktikandid on eriti haavatavas olukorras. Seega on vaja tagada, et vorreldavate
tootajatega vordse kohtlemise pohimotet kohaldatakse kdikide praktikantide suhtes, kellel

on toosuhe.

Seepérast peaksid litkmesriigid tagama, et tootingimuste, sealhulgas to6tasu osas ei
kohelda praktikante vihem soodsalt kui sama asutuse vorreldavaid tootajaid, kes on
toosuhtes, vilja arvatud juhul, kui erinevaks kohtlemiseks on objektiivsed alused.
Kéesolevas direktiivis tuleks moistet ,,to6tasu‘ késitada vastavalt iga litkmesriigi
riigisisesele digusele, kollektiivlepingutele ja tavale ning see voib holmata rahalist voi
mitterahalist hiivitist. Asjaolu, et tegemist on praktikandiga, ei ole piisav pohjus kohelda
kedagi vdhem soodsalt kui sama asutuse vorreldavaid to6tajaid, kes on todsuhtes. Samas
voib erinev kohtlemine olla digustatud objektiivsetel alustel, kui see on teatavate
tootingimuste, sealhulgas konealuse tootasu puhul asjakohane, nditeks kui praktikandi
tooiilesanded erinevad selliste vorreldavate to6tajate omadest, kes on téosuhtes, tema
kohustused on véiksemad voi t66 vihem intensiivne. Liikmesriigid vdivad juhul, kui see
on riigisisese diguse vOi tava kohaselt lubatud ja kui sotsiaalpartnerid on selles tihiselt
kokku leppinud, anda sotsiaalpartneritele voimaluse kehtestada kollektiivlepingutega
objektiivsed alused, mis digustavad praktikantide erinevat kohtlemist. Erineva kohtlemise
ulatus peaks igal juhul olema nende objektiivsete alustega proportsionaalne ja kooskdlas

kdesoleva direktiivi eesmarkidega.

22

Noukogu 28. juuni 1999. aasta direktiiv 1999/70/EU, milles kisitletakse Euroopa
Ametiiihingute Konfoderatsiooni (ETUC), Euroopa Té6andjate Foderatsiooni (UNICE) ja
Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskuse (CEEP) sdlmitud raamkokkulepet téhtajalise t66
kohta (EUT L 175, 10.7.1999, 1k 43, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1999/70/0j).
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(23)

(24)

(25)

(26)

(26a)

Mittediskrimineerimise pohimotte kohaldamiseks on vaja kindlaks méiédrata, missugune on
vorreldav too6taja, kes on toosuhtes ja kes teeb praktikandiga sama voi sarnast liiki t66d,
vottes nduetekohaselt arvesse tingimusi, nagu erialased kogemused, kvalifikatsioon ja

oskused, nagu need on miiratletud riigisiseses diguses voi kollektiivlepingutes.
[vélja jaetud]

Liikmesriigid peaksid kooskolas riigisisese diguse voi tavaga kehtestama tohusad
meetmed, sealhulgas asjakohastel juhtudel padevate asutuste tehtavad kontrollid ja
inspekteerimised, et tuvastada niiline praktika ja selle vastu voidelda. Kui see on
asjakohane ja kooskolas riigisisese diguse voi tavaga, voiksid litkmesriigid usaldada
sotsiaalpartneritele ka iilesanded, mis on seotud niilise praktika tuvastamise ja selle vastu

voitlemisega.

Nailise praktika tuvastamiseks ja selle vastu voitlemiseks tehtaval hindamisel tuleks
lahtuda faktilistest asjaoludest, mitte lepingulise suhte formaalsest médratlusest. Pidevad
asutused peaksid andma igal iiksikjuhul eraldi iildise hinnangu koikidele faktilistele

asjaoludele.

Kuigi praktika asjakohane kestus v3ib erineda olenevalt selle eesmaérgist ja valdkonnast,
peetakse kooskdlas riigisisese diguse voi tavaga kavandatud eesmaérkide saavutamiseks
ildiselt piisavaks kuni kuuekuulist kestust. Mérkimisvaérselt pikem kestus, eriti kui mitu
jarjestikust praktikat korraldatakse sama pakkuja juures, voib tekitada muret praktika
tegeliku olemuse parast ja seda tuleks hoolikalt hinnata. Teatavatel juhtudel voib siiski olla

asjakohane pikem kestus, kui see toetab praktika eesmérki.

9936/25

21
LIFE.4 ET



(26b)

27)

(28)

(28a)

(29)

(30)

Kdigi asjakohaste faktiliste asjaolude hindamisel vdivad padevad asutused muu hulgas
vOtta arvesse jargmisi elemente: olulise dppe- ja koolituskomponendi puudumine; praktika
kestab liiga kaua voi sama isiku korduv jirjestikune praktika iihe ja sama todandja juures;
ning iilesanded, kohustused ja t66 intensiivsus. Pddevad asutused voivad riigisisese diguse

vOi tava kohaselt vOtta arvesse tdiendavaid elemente.
[vélja jaetud]

Kui piddevad asutused analiiiisivad koiki asjakohaseid faktilisi asjaolusid niilise praktika
tuvastamiseks ja selle vastu voitlemiseks, ei pruugi selle analiiiisi tegemiseks vajalik teave
olla neile alati kergesti kittesaadav. Selleks et padevad asutused saaksid oma iilesandeid
tdita, peaksid to0andjad olema kohustatud andma nende kdsutuses olevat vajalikku teavet,
kui seda noutakse. Juurdepaisu tagamine sellisele teabele on ddrmiselt oluline, et paddevad
asutused saaksid kindlaks teha, kas praktikat kasutatakse vastavalt selle sihtotstarbele voi

vOib see endast kujutada néilist praktikat.

Selline teave voib sisaldada tiksikasju tddandja juures olevate praktikantide arvu ja nende
tooalase staatuse kohta vorreldes tootajate koguarvuga. See voib hdlmata ka praktika
kestust, samuti praktikantidele méaratud {ilesannete ja kohustuste laadi vorreldes

vorreldavate toGtajatega.
[vélja jdetud]

[vilja jdetud]
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€2))

(32)

(33)

(34)

Liikmesriigid peaksid tdielikult rakendama nii kdesoleva direktiivi sédtted kui ka liidu
oigustikus sitestatud digused, mida kohaldatakse t66suhtes olevate praktikantide suhtes, ja
tagama nende tditmise. Eelkdige peaksid liikmesriigid arendama pédevate asutuste

suutlikkust, jargides riskipohist 1dhenemisviisi, kui see on asjakohane.

Kéesolevasse direktiivi on lisatud ulatuslik sétete siisteem, mis aitab tagada toosuhtes
olevatele praktikantidele kdesoleva direktiivi voi tootajate suhtes kohaldatavate muude
liidu digusaktide alusel antud diguste tohusa tditmise ja kaitse. Kdesoleva direktiivi
kohaldamisest tulenevatest vdidetavatest rikkumistest teatamiseks moeldud kanalid
voimaldavad praktikantidel oma t660iguste tditmist paremini tagada. Selleks voib kasutada

ka olemasolevaid kanaleid.

Praktikantidel peaks olema juurdepiis tohusale ja erapooletule vaidluste lahendamisele
ning digus diguskaitsele, sealhulgas piisavale hiivitisele. Praktikante tuleks
oiguskaitsemehhanismidest teavitada, et nad saaksid kasutada oma digust diguskaitsele.
Arvestades, kui oluline on digus tohusale diguskaitsele, peaksid praktikandid saama sellist
kaitset ka pérast seda, kui praktika, mille ajal on véidetavalt rikutud kdesolevast direktiivist

tulenevaid digusi, on 16ppenud.

Praktikantide tdhusaks kaitsmiseks peaksid liikmesriigid tagama, et tdotajate esindajatel on
voimalik osaleda kooskdlas riigisisese diguse vOi tavaga mis tahes asjakohases kohtu- voi
haldusmenetlustes, et kaitsta koiki kdesolevast direktiivist tulenevaid 6igusi voi kohustusi
vOi tagada nende tditmine. Kui selline tegevus on riigisisese diguse voi tava kohaselt
vastuvdetav, peaksid liikmesriigid tagama, et todtajate esindajatel on véimalik tegutseda
praktikandi nimel v4i tema toetuseks. Litkmesriikidelt, kes ei luba too6tajate esindajatel

tegutseda praktikantide nimel v31 nende toetuseks, ei tohiks seda ka nduda.
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(35)

(36)

(37)

(3%)

Praktikantidele tuleks tagada piisav kohtu- ja halduskaitse halva kohtlemise ja negatiivsete
tagajargede eest, mis tulenevad té6andjale esitatud kaebusest voi tema suhtes algatatud
menetlusest, mille eesmérk on tagada kéesolevas direktiivis sdtestatud kohustuste tditmine
ja diguste ndudmine. Eelkoige tuleks toosuhtes olevaid praktikante kaitsta vallandamise
vOi sellega samavéirse meetme eest ning vallandamise voi sellega samavairsete meetmete
kohaldamise ettevalmistamise eest pohjusel, et praktikant on kasutanud kdesoleva

direktiiviga ette ndhtud digusi.

Liikmesriigid peaksid kehtestama digusnormid tdhusate, proportsionaalsete ja hoiatavate
karistuste kohta, mida kohaldatakse kdesolevas direktiivis sétestatud diguste rikkumise
korral. Karistused vdivad holmata halduskaristusi ja rahalisi karistusi, néiteks trahve voi

hiivitise maksmist, ning muid liiki karistusi.

Kiesoleva direktiiviga kehtestatakse miinimumnouded ning jéetakse seega liikmesriikidele
oigus sdilitada voi kehtestada soodsamad digusnormid. Kehtiva digusraamistiku kohased
oigused peaksid jadma kehtima, kui kédesoleva direktiiviga ei kehtestata soodsamaid

digusnorme.

Kuna kidesoleva direktiivi eesmérke ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga
saab neid meetme ulatuse ja toime tottu paremini saavutada liidu tasandil, voib liit votta
meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sédtestatud subsidiaarsuse
pohimdottega. Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei 1dhe

kdesolev direktiiv nimetatud eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.
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(39)

(40)

Kéesoleva direktiivi rakendamisel peaksid litkmesriigid hoiduma tarbetute haldus-, finants-
ja oiguspiirangute kehtestamisest viisil, mis pidurdab mikro-, vdikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate asutamist ja arengut. Seepirast julgustatakse liikmesriike hindama
oma iilevotmismeetmete moju kdnealustele ettevotjatele tagamaks, et neid ei mdjutata
ebaproportsionaalselt, poorates erilist tdhelepanu mikroettevotjatele ja halduskoormusele,

avaldama selliste hindamiste tulemused ning vajaduse korral neid ettevotjaid toetama.

Liikmesriigid vdivad teha sotsiaalpartneritele iilesandeks rakendada kdesolevat direktiivi,
kui sotsiaalpartnerid seda iihiselt taotlevad ja kui litkmesriigid vtavad koik vajalikud
meetmed, et kdesoleva direktiiviga eesmirgiks seatud tulemuste saavutamine suudetakse
tagada igal ajal. Samuti peaksid nad kooskdlas riigisisese diguse ja tavaga votma
asjakohaseid meetmeid, et tagada sotsiaalpartnerite tdhus kaasatus ning edendada ja

parandada sotsiaaldialoogi kdesoleva direktiivi sitete rakendamisel,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:
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I peatiikk

Uldsitted

Artikkel 1

Reguleerimisese

Kiesoleva direktiiviga kehtestatakse {ihine pdhimdtete ja meetmete raamistik, et:
a) parandada kdesoleva direktiiviga holmatud praktikantide to6tingimusi ja tagada nende
tditmine ning

b) vodidelda niilise praktika vastu.

Artikkel 1a

Kohaldamisala

1. Kéesoleva direktiivi II ja IV peatiikki kohaldatakse praktikantide suhtes, kellel on
litkmesriigis kehtiva diguse, kollektiivlepingu voi tava kohaselt méératletud t66leping voi
kes on todsuhtes, vottes arvesse Euroopa Kohtu praktikat, ja kelle praktika ei ole

kohustuslik ega toimu aktiivse tooturupoliitika raames.

la. Kiesoleva direktiivi III peatiikki kohaldatakse kdigi isikute suhtes, kes teevad niilist
praktikat.
2. Kaéesolevat direktiivi ei kohaldata riikliku haridus- voi koolitussiisteemi raames toimuva

praktika suhtes.
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Artikkel 2

Moisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

(a) ,,praktika®— ajaliselt piiratud todpraktika, mis hdlmab olulist dppe- ja
koolituskomponenti ning mida rakendatakse eesmérgiga omandada praktilisi ja
tooalaseid kogemusi, et suurendada todalast konkurentsivoimet ja hdlbustada
tookohavahetust;

(b) ,,praktikant* — praktikat tegev isik;

(c) [vilja jéetud]

(d) [vilja jédetud]

(e) ,vorreldav tootaja“ — isik, kellel on todleping voi tdOsuhe samas asutuses ning kes ei
tee praktikat ja kes teeb praktikandiga sama voi sarnast liiki t66d, vottes
nduetekohaselt arvesse tingimusi, nagu erialased kogemused, kvalifikatsioon ja
oskused.

(f) ,.ndiline praktika® — varjatud to0suhe, mida to6andja véidab olevat praktika, kuid mis
tegelikult ei ole praktika kdesoleva direktiivi tdhenduses.
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II peatukk

Vordne kohtlemine

Artikkel 3

Mittediskrimineerimise pohimote

Liikmesriigid tagavad, et tootingimuste, sealhulgas tootasu osas ei kohelda praktikante
vihem soodsalt kui vorreldavaid tdotajaid, vélja arvatud juhul, kui erinevaks kohtlemiseks
on objektiivsed alused, nagu erinevad iilesanded, vdiksemad kohustused ja t60 intensiivsus

vO1 Oppe- ja koolituskomponendi suurem osakaal.

Kui samas asutuses ei ole vorreldavaid tootajaid, kes on toosuhtes, tehakse vordlus kehtiva
kollektiivlepingu alusel voi kollektiivlepingu puudumise korral kooskdlas riigisisese

diguse voi tavaga.

Liikmesriigid vdivad, juhul kui riiklikud sotsiaalpartnerid lepivad selles tihiselt kokku,
anda to0turu osapooltele asjakohasel tasandil ja litkmesriikide kehtestatud tingimustel
voimaluse sdilitada voi s6lmida kollektiivlepinguid, milles on sitestatud erinevat

kohtlemist digustatud objektiivsed alused kooskdlas 16ikega 1.
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III peatiikk

Niiline praktika

Artikkel 4

Nailise praktika vastased meetmed

Liikmesriigid kehtestavad kooskolas riigisisese diguse voi tavaga tdhusad meetmed, sealhulgas
asjakohastel juhtudel piddevate asutuste tehtavad kontrollid ja inspekteerimised, et tuvastada

ndiline praktika ja selle vastu vdidelda.
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Artikkel 5

Ndilise praktika hindamine

1. Nailise praktika tuvastamiseks annavad padevad asutused kooskdlas riigisisese diguse voi
tavaga lildise hinnangu asjakohastele faktilistele asjaoludele. Hindamisel vdidakse votta
muu hulgas arvesse jargmisi elemente:

(a) puudub oluline dppe- voi koolituskomponent;

(b) véidetav praktika kestab liiga kaua vdi sama isiku korduv ja/vdi jarjestikune vdidetav
praktika iihe ja sama todandja juures;

(c) samaviirsed iilesanded, kohustused ja t66 intensiivsus vorreldes vorreldavate
tootajatega;

(d) [viljajiaetud]

(e) [viljajietud]

() [viljajietud]
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2. Loikes 1 osutatud hindamiseks tagavad litkmesriigid, et td6andjad esitavad taotluse korral
padevatele asutustele kogu vajaliku teabe.
(a) [vélja jéetud]
(b) [vilja jaetud]
(c) [véljajietud]
(d) [véljajéetud]
(e) [vilja jéetud]
3. [vilja jaetud]
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IV peatikk

Taitmise tagamise ja toetusmeetmed

Artikkel 6

Asjakohase liidu oiguse rakendamine ja tditmise tagamine

Liikmesriigid votavad kooskdlas riigisisese diguse voi tavaga tohusaid meetmeid, et rakendada

praktikantide puhul tdielikult koik tdotajate suhtes kohaldatavad asjakohased liidu digusaktid ja

tagada nende tditmine. Eelkdige teevad litkmesriigid jargmist:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

tagavad, et teave praktikantide diguste kohta tehakse ilildsusele kittesaadavaks selgel,

arusaadaval ja kergesti leitaval viisil,

tootavad praktikat pakkuvate todandjate jaoks vilja suunised praktika
digusraamistiku kohta, sealhulgas asjakohast t660igust ja sotsiaalkaitset késitleva

teabe piisava taseme kohta;

nievad ette tohusad meetmed, sealhulgas vajaduse korral padevate asutuste tehtavad
kontrollid ja inspekteerimised, et tagada asjakohase t0060iguse tditmine praktikantide

suhtes;
[vélja jdetud]

arendavad vilja piddevate asutuste suutlikkuse eelkdige koolituse ja juhendamise
kaudu, et ennetavalt tegeleda nduetele mittevastavate tddandjatega ja nad vastutusele

votta;

tagavad koostd0s padevate asutuste voi vajaduse korral sotsiaalpartneritega, et
praktikantidel on olemas kanalid kdesoleva direktiivi kohaste diguste ja kohustuste

vaidetavatest rikkumistest teatamiseks, ning annavad teavet nende kanalite kohta.
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Artikkel 7

Oigus diguskaitsele

Liikmesriigid tagavad, et praktikantidel, sealhulgas neil, kelle to6suhe on 16ppenud, on juurdepdis
tohusale ja erapooletule vaidluste lahendamisele ning digus diguskaitsele, sealhulgas tekitatud kahju

piisavale hiivitamisele, kui nende kdesolevast direktiivist tulenevaid digusi on rikutud.

Artikkel 8
Tootajate esindajate menetlused

Liitkmesriigid tagavad, et tootajate esindajad saavad kooskdlas riigisisese diguse vOi tavaga osaleda
mis tahes asjakohases kohtu- voi haldusmenetluses, et tagada kéesolevast direktiivist tulenevate
oiguste ja kohustuste tditmine, ning et nad vdivad praktikandi ndusolekul, kui see on riigisisese
Oiguse voi tava kohaselt lubatud, tegutseda praktikandi nimel voi tema toetuseks, kui rikutakse

kéesolevast direktiivist tulenevaid digusi voi kohustusi.
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Artikkel 9

Kaitse halva kohtlemise ja negatiivsete tagajirgede eest

Liikmesriigid kehtestavad vajalikud meetmed, et kaitsta praktikante vdi nende esindajaid
todandjapoolse halva kohtlemise eest voi selliste negatiivsete tagajargede eest, mis
tulenevad to6andjale esitatud kaebusest voi menetlusest, mille eesmirk on tagada

kdesoleva direktiiviga ette ndhtud diguste jargimine ja kohustuste tiitmine.

Eelkdige votavad liikkmesriigid meetmed, mis on vajalikud selleks, et keelata praktikandi
toolt vabastamine voi sellega samavéérsed meetmed ja to6lt vabastamise voi sellega
samavadrsete meetmete ettevalmistamine pohjusel, et praktikant on kasutanud kéesoleva

direktiiviga ette ndhtud digusi.

Kui praktikandid arvavad, et nad vabastati t661t voi nende suhtes kohaldati samavairse
mojuga meetmeid pohjusel, et nad on kasutanud kdesoleva direktiiviga ettenéhtud digusi,
voivad nad nduda todandjalt nduetekohast pohjendust to61t vabastamise voi sellega

samavadrsete meetmete kohta. To0andja peab esitama selle pohjenduse kirjalikult.

Liikmesriigid vatavad vajalikud meetmed selle tagamiseks, et kui 1dikes 3 osutatud
praktikandid esitavad kohtule voi muule padevale asutusele voi organile toendid, mis
annavad alust eeldada, et toimus selline t66lt vabastamine vdi et kasutati sellega
samavadrseid meetmeid, on tddandja iilesanne tdendada, et to0lt vabastamise pdhjus oli

16ikes 2 osutatust erinev.
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5. Liikmesriikidelt ei nduta 16ike 4 kohaldamist menetluste suhtes, mille korral juhtumi

asjaolude uurimine on kohtu voi muu padeva asutuse voi organi iilesanne.

6. Laiget 4 ei kohaldata kriminaalmenetluste suhtes, kui litkmesriigid ei ole ette ndinud teisiti.

Artikkel 10

Karistused

Liikmesriigid kehtestavad karistusnormid, mida kohaldatakse kédesoleva direktiivi alusel vastu
voetud litkmesriigi sétete voi kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate diguste puhul juba
kehtivate asjakohaste sitete rikkumise korral. Kehtestatud karistused peavad olema mdjusad,

proportsionaalsed ja hoiatavad.
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V peatikk

Loppsatted

Artikkel 11

Kaitse taseme sdilitamine ja soodsamad sdtted

1. Uhtki kiiesoleva direktiivi sétet ei tdlgendata nii, et see viihendaks tddtajate kaitset, mis on
tagatud muude liidu vai riigisiseste digusaktide, kollektiivlepingute vdi tavadega.

2. Kéesolev direktiiv ei ole piisav alus, et alandada litkmesriikides to6tajatele, sealhulgas
praktikantidele juba ette ndhtud iildist kaitsetaset.

3. Kéesolev direktiiv ei piira litkmesriigi digust kohaldada vai kehtestada digus- voi
haldusnorme, mis on todtajate jaoks soodsamad, v4i soodustada voi lubada tdotajate jaoks
soodsamate kollektiivlepingute kohaldamist. Samas ei tohiks iihtki kdesoleva direktiivi
satet tolgendada nii, et sellega pannakse litkmesriikidele kohustus kehtestada oma
riigisiseses diguses praktikantidele konkreetne todalane suhe.

3a. Kéesolevat direktiivi kohaldatakse ilma et see piiraks muid digusi, mis on toGtajatele antud
teiste liiddu digusaktidega.
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Artikkel 12

Ulevotmine ja rakendamine

Liikmesriigid vdtavad kdesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud meetmed hiljemalt [kaks
aastat parast kiesoleva direktiivi joustumist]. Litkmesriigid teatavad nendest viivitamata

komisjonile.

Kui liikmesriigid 16ikes 1 osutatud meetmed vastu votavad, lisavad nad nende ametlikul
avaldamisel nendesse v0i nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi

ndevad ette liikmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas

nende poolt vastu voetud riigisisese diguse normide teksti.

Liikmesriigid votavad kooskdlas oma riigisisese diguse ja tavaga asjakohaseid meetmeid,
et tagada sotsiaalpartnerite tohus kaasatus ning edendada ja parandada sotsiaaldialoogi

kéesoleva direktiivi rakendamiseks.

Liikmesriigid vdivad teha sotsiaalpartneritele iilesandeks rakendada kdesolevat direktiivi,
kui sotsiaalpartnerid seda iihiselt taotlevad ja kui liikmesriigid votavad kdik vajalikud
meetmed selle tagamiseks, et kiesoleva direktiiviga eesmérgiks seatud tulemuste

saavutamine suudetakse tagada igal ajal.
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Artikkel 13

Aruandlus ja ldbivaatamine

Hiljemalt [seitse aastat parast kdesoleva direktiivi jdustumise kuupdeva] edastavad
litkkmesriigid komisjonile kdesoleva direktiivi rakendamise kohta asjakohase teabe,
mida on vaja, et komisjon saaks koostada 16ikes 2 osutatud aruande. See teave sisaldab
praktikat kisitlevaid asjakohaseid andmeid, mis voimaldavad kéesoleva direktiivi

rakendamist nduetekohaselt jélgida ja hinnata.

Komisjon vaatab hiljemalt [kaheksa aastat péarast kdesoleva direktiivi joustumise
kuupéeva] lébi kdesoleva direktiivi rakendamise, olles konsulteerinud litkmesriikide ja
sotsiaalpartneritega liidu tasandil ning vdttes arvesse mdju mikro-, viikestele ja
keskmise suurusega ettevotjatele, ning esitab aruande kdesoleva direktiivi rakendamise
kohta Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Aruandes hinnatakse, kuidas kéesolevat
direktiivi on rakendatud, ja hinnatakse vajadust tdiendavate meetmete jérele, et
parandada praktikantide kaitset. Vajaduse korral lisatakse aruandele digusakti

ettepanek.
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Artikkel 14

Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pieval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 15

Adressaadid

Kaéesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.

[koht],
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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