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— Allgemeine Ausrichtung

L. EINLEITUNG

Am 20. Mirz 2024 hat die Kommission einen Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Verbesserung
und Durchsetzung der Arbeitsbedingungen von Praktikanten und zur Bekdmpfung von
Scheinpraktika (,,Praktikumsrichtlinie*) vorgelegt.! Der Vorschlag wurde in einem Paket
zusammen mit einem Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zu einem verstérkten
Qualititsrahmen fiir Praktika und zur Ersetzung der Empfehlung des Rates vom

10. Mérz 2014 zu einem Qualititsrahmen fiir Praktika verdffentlicht.?

2024/0068 (COD).
2 2024/0069 (NLE).
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Dem ,,Praktikumspaket* ging eine EntschlieBung des Europédischen Parlaments vom
14. Juni 20233 voraus, in der die Kommission aufgefordert wurde, die Empfehlung des Rates

vom 10. Mérz 2014 zum Qualitdtsrahmen fiir Praktika zu aktualisieren und zu stirken.
Ziel des Richtlinienvorschlags der Kommission ist es,

1) die Arbeitsbedingungen von Praktikanten zu verbessern, indem sichergestellt wird, dass
Praktikanten hinsichtlich der Arbeitsbedingungen, einschlieBlich des Entgelts bzw. der
Vergiitung, im Vergleich zu reguldren Arbeitnehmern gleich behandelt werden, es sei
denn, eine unterschiedliche Behandlung ist aus objektiven Griinden gerechtfertigt

(Kapitel II);

2)  durch wirksame Kontrollen und Inspektionen Fille von Scheinpraktika zu bekdmpfen

(Kapitel II);

3) die Arbeitsbedingungen von Praktikanten durchzusetzen, indem es
Arbeitnehmervertretern ermoglicht wird, im Namen von Praktikanten tétig zu werden,
um deren Rechte zu sichern, und indem den Praktikanten Moglichkeiten zur Meldung

von Missstidnden zur Verfiigung gestellt werden (Kapitel IV).

Nach der vorgeschlagenen Rechtsgrundlage — d. h. Artikel 153 Absatz 2 Buchstabe b in
Verbindung mit Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe b des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europédischen Union (AEUV) — muss der Rat geméf3 dem ordentlichen

Gesetzgebungsverfahren gemeinsam mit dem Europdischen Parlament beschlieBBen.
Das Europdische Parlament hat seinen Standpunkt in erster Lesung noch nicht festgelegt.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss hat seine Stellungnahme auf seiner Plenartagung vom

11. Juli 2024 angenommen.*

Der Ausschuss der Regionen hat seine Stellungnahme auf seiner Plenartagung vom

7. Oktober 2024 angenommen.>

3 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239 _DE.html.
4 Dok. 12342/24.
5 Dok. 15673/24.
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II.

BERATUNGEN IM RAT

Unter belgischem Vorsitz wurde der Vorschlag der Kommission fiir eine Praktikumsrichtlinie
vorgelegt und die Priifung der einzelnen Artikel abgeschlossen. Im Allgemeinen begriiflten
die Delegationen das ilibergeordnete Ziel, die Qualitét von Praktika zu verbessern, verwiesen
jedoch auf die Komplexitit des Vorschlags angesichts seines bereichsiibergreifenden

Charakters und seiner potenziellen Auswirkungen auf die nationalen Praktikumssysteme.

Unter ungarischem Vorsitz fanden vier Sitzungen der Gruppe ,,Sozialfragen* statt, in denen
Folgefassungen von Kompromisstexten erortert wurden und die Arbeit an einem
gemeinsamen Ansatz fiir die vorgeschlagene Richtlinie vorangebracht wurde. Der ungarische
Vorsitz hat sich am 6. November 2024 zudem mit dem Ersuchen um politische Leitlinien flir
die Arbeit an zwei wihrend der Beratungen auf technischer Ebene wiederkehrenden Fragen
an den AStV gewandt, nimlich mit der Frage zum Anwendungsbereich der vorgeschlagenen
Richtlinie und der Frage, wie die Bekdmpfung von Féllen von Scheinpraktika erfolgen sollte.
Auf der Grundlage der Leitlinien des AStV legte der ungarische Vorsitz auf der Tagung des
Rates (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) vom

2. Dezember 2024 einen neuen Kompromisstext vor, der jedoch keine ausreichende Mehrheit

fand, um eine allgemeine Ausrichtung festzulegen.

Der polnische Vorsitz tibernahm das Dossier und nahm erneut Verhandlungen auf technischer
Ebene auf. Unter polnischem Vorsitz fanden fiinf Sitzungen der Gruppe ,,Sozialfragen* statt,
zuerst, um Uiber die Richtung der kiinftigen Arbeit an der vorgeschlagenen Richtlinie zu
beraten, und danach, um die Arbeit an einem Kompromisstext, mit dem ein gemeinsamer
Ansatz erreicht werden sollte, fortzufiihren. In den letzten Monaten lag der Schwerpunkt der
Beratungen auf dem Anwendungsbereich, den Begriffsbestimmungen und auf der Frage, wie
Scheinpraktika bekdmpft werden konnen. Mit jeder Folgefassung versuchte der Vorsitz, mehr
Rechtsklarheit in den Text zu bringen, und die offenen Fragen und die von den Delegationen

vorgebrachten Bedenken wurden angegangen.
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Auf der Grundlage aller Beitrage der Delegationen im Laufe des vergangenen Jahres erstellte
der Vorsitz einen Kompromisstext, der in der Sitzung der Gruppe ,,Sozialfragen vom

2. Juni 2025 vorgelegt wurde. Auf der Grundlage der Riickmeldungen der Delegationen
erstellte der Vorsitz einen Kompromisstext, der dem Ausschuss der Stindigen Vertreter

(1. Teil) auf seiner Tagung vom 11. Juni 2025 vorgelegt wurde, im Hinblick darauf, eine
allgemeine Ausrichtung fiir die Tagung des Rates (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit

und Verbraucherschutz) am 19. Juni 2025 vorzubereiten.

Der Ausschuss der Stidndigen Vertreter (1. Teil) priifte den Kompromisstext auf seiner
Tagung vom 11. Juni 2025. Da es auf der Tagung noch keine ausreichende Unterstiitzung fiir
den Kompromisstext gab, kam der Ausschuss iiberein, das Dossier dem Rat (Beschiftigung,
Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) auf dessen Tagung am 19. Juni 2025

vorzulegen, im Hinblick darauf, eine allgemeine Ausrichtung festzulegen.

Der endgiiltige Kompromisstext (siche Anlage) ist gegeniiber dem Kompromisstext
(Dokument ST 9574/25), der dem Ausschuss der Stindigen Vertreter (1. Teil) in der

englischen Fassung vorgelegt wurde, unverandert.

Nach den umfangreichen Bemiithungen wéhrend der Beratungen zu dem Vorschlag ist der
Vorsitz der Auffassung, dass in dem in der in der Anlage vorgelegten Kompromisstext allen
von den Delegationen gedullerten Bedenken und offenen Fragen Rechnung getragen wird.
Daher legt der Vorsitz den Wortlaut als einen ausgewogenen Kompromiss vor, der den

gemeinsamen Standpunkt des Rates reprisentiert.
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I11.

KOMPROMISSTEXT DES VORSITZES

Der endgiiltige Kompromisstext spiegelt die Beratungen und die Arbeit im Rat wihrend des
vergangenen Jahres wider. Er enthélt wichtige Bestimmungen zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen von Praktikanten, und wirksame Instrumente zur Bekampfung von

Scheinpraktika sind darin vorgesehen.
Kapitel I: Allgemeine Bestimmungen

In Kapitel I wird der allgemeine Rahmen der vorgeschlagenen Richtlinie festgelegt. Dieses
Kapitel enthilt eine Beschreibung des Gegenstands, einen neuen Artikel zum

Anwendungsbereich und die Begriffsbestimmungen.
Gegenstand

Der Gegenstand der vorgeschlagenen Richtlinie ist ein zweifacher: die Verbesserung und
Durchsetzung der Arbeitsbedingungen von Praktikanten, die unter diese Richtlinie fallen,
(Kapitel II und Kapitel IV) und die Bekdmpfung von Scheinpraktika (Kapitel III). Der Titel

der vorgeschlagenen Richtlinie wurde entsprechend diesen beiden Zielsetzungen angepasst.
Anwendungsbereich

Um der Forderung der Delegationen zu entsprechen, klarzustellen, welche Arten von
Praktikanten und welche Arten von Praktika unter die vorgeschlagene Richtlinie fallen,
enthélt der Text einen neuen Artikel 1a zur Festlegung des Anwendungsbereichs. Mit dem
Text werden die Ziele der vorgeschlagenen Richtlinie mit dem personlichen Geltungsbereich
abgestimmt. In diesem Sinn wird in Artikel 1a festgelegt, dass die Kapitel II und IV der
vorgeschlagenen Richtlinie fiir Praktikanten gelten, die gemif3 den in dem jeweiligen
Mitgliedstaat geltenden Rechtsvorschriften, Tarifvertrigen oder Gepflogenheiten einen
Arbeitsvertrag haben oder in einem Arbeitsverhiltnis stehen, wobei die Rechtsprechung des
Gerichtshofs zu beriicksichtigen ist, und deren Praktikum weder obligatorisch ist noch im

Rahmen aktiver arbeitsmarktpolitischer MaBBnahmen erfolgt.
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Wie in dem neuen Erwégungsgrund 16b erldutert, sind Praktika, die im Rahmen aktiver
arbeitsmarktpolitischer Mallnahmen erfolgen, aufgrund ihrer spezifischen Regelungsrahmen,
die so gestaltet sind, dass sie bestimmten sozial- und arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen,
beispielsweise sozialer Inklusion, entsprechen, und da diese Arten von Praktika innerhalb
dieser Rahmen offentlicher Aufsicht unterliegen, vom Anwendungsbereich der Kapitel II

und IV dieser Richtlinie ausgenommen.

Zudem wird in Artikel 1a festgelegt, dass Kapitel III der vorgeschlagenen Richtlinie fiir alle

Personen gilt, die sich in einem Scheinpraktikum befinden.

AuBerdem wird in Artikel 1a auch klargestellt, dass Praktika, die innerhalb des nationalen
Rahmens der allgemeinen und beruflichen Bildung erfolgen, aufgrund der entsprechenden
spezifischen Regelungsrahmen und des spezifischen damit verbundenen 6ffentlichen
Interesses nicht unter die vorliegende Richtlinie fallen. Der Text enthilt einen neuen
Erwédgungsgrund 16a, in dem konkrete Beispiele fiir diese Arten von Praktika genannt

werden.

Um zu gewéhrleisten, dass in der vorgeschlagenen Richtlinie die Vielfalt der nationalen
Praktikumssysteme geachtet wird, ist in Artikel 11 Absatz 3 ausgefiihrt, dass die
Mitgliedstaaten durch die Richtlinie nicht verpflichtet werden, ein spezifisches

Beschiftigungsverhiltnis fiir Praktikanten in ihr nationales Recht aufzunehmen.
Begriffsbestimmungen

In diesem Text wird den Bedenken Rechnung getragen, die von zahlreichen Delegationen in
Bezug auf die mangelnde Kohérenz und Klarheit der Begriffsbestimmungen der vorliegenden

Richtlinie vorgebracht worden sind.
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Die Definition des Begriffs ,,Praktikum® ist vereinfacht worden, sodass der Begriff nun eine
zeitlich begrenzte berufspraktische Tétigkeit bezeichnet, die eine wesentliche Lern- und
Ausbildungskomponente umfasst und mit dem Ziel ausgeiibt wird, Berufserfahrung zu
sammeln und dadurch die Beschiftigungsfahigkeit zu verbessern sowie einen beruflichen
Ubergang erleichtern. In Erwigungsgrund 19 wird klargestellt, dass die Lern- und
Ausbildungskomponente eines Praktikus als wesentlich gilt, wenn Praktikanten
Kompetenzen, Praxiserfahrung oder Einblick in gewerbliche oder berufliche Tatigkeiten
erwerben oder verbessern, im Hinblick darauf, auf kiinftige Chancen und Herausforderungen
in ihrer beruflichen Laufbahn vorbereitet zu sein. In diesem Sinn wird in Erwéagungsgrund 19
ferner festgelegt, dass Probezeiten im Rahmen dauerhafter Beschéftigungsverhéltnisse nach

dieser Richtlinie nicht als Praktika verstanden werden.

Die Definition des Begriffs ,,Praktikant* wurde geéndert, sodass der Begriff nun jede Person,

umfasst, die ein Praktikum absolviert.

Ferner wurde im Sinne der Klarheit und zur Erleichterung der Durchfiihrung des Kapitels III
eine neue Definition des Begriffs ,,Scheinpraktikum® in den Text aufgenommen. Der Begriff
»Scheinpraktikum® bezeichnet ein verschleiertes Arbeitsverhéltnis, das vom Arbeitgeber als
Praktikum dargestellt wird, jedoch tatsichlich kein Praktikum im Sinne dieser Richtlinie ist.
In diesem Sinn wird in Erwédgungsgrund 19b darauf hingewiesen, dass es sein kann, dass
Personen, die sich in Scheinpraktika befinden, nicht in den Genuss des angemessenen
Niveaus an Rechten und Schutz gelangen, das Arbeitnehmern nach Unionsrecht oder
nationalem Recht sowie nach Tarifvertrigen oder Gepflogenheiten zusteht, was zu

Rechtsunsicherheit und ungiinstigeren Arbeitsbedingungen fiir diese Personen fiithren kann.

Auf der Grundlage der Forderungen der Delegationen nach Klarheit wurden die im
Kommissionsvorschlag enthaltenen Definitionen der Begriffe ,,regulédres Arbeitsverhaltnis*
und ,,reguldr beschiftigter Arbeitnehmer* gestrichen, um mogliche Unklarheit zu vermeiden.
Stattdessen wurde eine Definition des Begriffs ,,vergleichbarer Arbeitnehmer* hinzugefiigt,
um anzugeben, mit wem die Praktikanten bei der Anwendung des Grundsatzes der

Nichtdiskriminierung verglichen werden sollen.
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Kapitel I1I: Gleichbehandlung

Mit Kapitel II wird der Grundsatz der Nichtdiskriminierung festgelegt, und es soll
sichergestellt werden, dass Praktikanten hinsichtlich der Arbeitsbedingungen, einschlieBlich
des Entgelts, nicht schlechter behandelt werden als vergleichbare Arbeitnehmer, es sei denn,

eine unterschiedliche Behandlung ist aus sachlichen Griinden gerechtfertigt.

Um der Vielfalt der Arbeitsmarktmodelle in der Union Rechnung zu tragen und insbesondere
die Autonomie der Sozialpartner zu gewéhrleisten, wird den Mitgliedstaaten eine Mdglichkeit
eingerdumt, die Sozialpartner, wenn sie gemeinsam zustimmen, zu erméachtigen, Tarifvertrage
beizubehalten oder abzuschlieBen, in denen die sachlichen Griinde festgelegt werden, die als
Rechtfertigung fiir eine unterschiedliche Behandlung von Praktikanten gelten. Jedenfalls
sollte, wie in Erwagungsgrund 22 ausgefiihrt, die unterschiedliche Behandlung in einem
angemessenen Verhiltnis zu den sachlichen Griinden stehen und mit den Zielen dieser

Richtlinie vereinbar sein.

Um der Forderung der Delegationen zu entsprechen, die nationalen Zusténdigkeiten in Fragen
des ,,Entgelts* zu achten, wird ferner klargestellt, dass der Begriff ,,Entgelt™ entsprechend den
nationalen Rechtsvorschriften, Tarifvertrigen und Gepflogenheiten in jedem Mitgliedstaat

verstanden werden sollte und alle Arten der Vergiitung, in Form von Geld- oder Sachbeziigen,

umfassen kann. (Erwégungsgrund 22).
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Kapitel I11: Scheinpraktika

Nach umfassenden Beratungen wihrend des gesamten Verlaufs der Verhandlungen im Rat
wird in Kapitel Il Klarheit dariiber geschaffen, wie das zweite Ziel der Richtlinie erreicht

werden kann, d. h. wie Scheinpraktika bekdmpft werden konnen.

Um dieses Ziel zu erreichen, ist nach Artikel 4 vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten wirksame
MalBnahmen vorsehen miissen, um Scheinpraktika festzustellen und zu bekdmpfen. Um den
Forderungen der Delegationen Rechnung zu tragen, die Vielfalt der nationalen Systeme zu
achten, den Mitgliedstaaten die Flexibilitdt gewéhrt, zu entscheiden, welche Maflnahmen —
unter anderem Kontrollen und Inspektionen — sie ergreifen sollten, um alle Scheinpraktika zu

bekdmpfen.

Zudem wird in Artikel 5 eine Verpflichtung fiir die zustéindigen Behorden eingefiihrt, eine
Gesamtbewertung aller relevanten Fakten vorzunehmen, um Scheinpraktika festzustellen.
Wenngleich den zustédndigen Behorden Flexibilitdt bei der Durchfiihrung der Bewertung
eingerdumt wird, so werden doch einige Elemente vorgeschlagen, die beriicksichtigt werden
konnten, beispielsweise das Fehlen einer wesentlichen Lern- oder Ausbildungskomponente,
die iiberméBige Dauer oder mehrere aufeinanderfolgende Praktika bei demselben Arbeitgeber,
das Niveau der Aufgaben, das AusmaR der Verantwortung und die Intensitit der Arbeit im

Vergleich zu vergleichbaren Arbeitnehmern, usw.

Um dem Wunsch der Delegationen nachzukommen, unnétigen Verwaltungsaufwand zu
vermeiden, wird auch Flexibilitdt bei den Informationen geschaffen, die Arbeitgeber den

zustidndigen Behorden fiir die Zwecke der genannten Bewertung vorlegen sollten.

Um die wirksame Durchfiihrung der Richtline in einer Vielzahl an Rechtsrahmen fiir Praktika
in den Mitgliedstaaten zu gewéhrleisten, wurde die Verpflichtung, die iiberméfBige Dauer
eines Praktikums zu definieren, gestrichen. Stattdessen wird in dem neuen Erwagungsgrund
26a festgelegt, dass eine Dauer von bis zu sechs Monaten im Allgemeinen als ausreichend
angesehen wird, um die angestrebten Ziele eines Praktikums zu erreichen, wobei anerkannt

wird, dass einige Arten von Praktika, je nach Sektor oder Zweck, ldnger dauern konnen.
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Kapitel 1V: Durchsetzungs- und Unterstiitzungsmafinahmen

In Kapitel IV soll sichergestellt werden, dass alle einschldgigen Rechtsvorschriften der Union,
die fiir Arbeitnehmer gelten, in Bezug auf Praktikanten vollstindig um- und durchgesetzt
werden. Mit dem Text wird den Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Durchsetzungs- und
UnterstiitzungsmafBnahmen geméal Kapitel IV mehr Klarheit und Flexibilitdt eingerdumt, um
den Besonderheiten der einzelnen nationalen Systeme Rechnung zu tragen und unnétigen

Verwaltungsaufwand zu vermeiden.

Im Rahmen von Kapitel IV miissen die Mitgliedstaaten gewéhrleisten, dass fiir Praktikanten
Moglichkeiten zur Verfligung stehen, um mutmalBliche VerstoBBe gegen die Rechte und
Pflichten gemdl der vorliegenden Richtlinie zu melden (Artikel 6). Zudem wird die
Moglichkeit fiir Arbeitnehmervertreter eingefiihrt, sofern nach nationalen Rechtsvorschriften
oder Gepflogenheiten zuldssig, im Fall eines Verstofles im Namen oder zur Unterstiitzung

eines Praktikanten titig zu werden (Artikel 8).
Kapitel V: Schlussbestimmungen

Diese Richtlinie sieht eine Mindestharmonisierung vor und legt somit Mindeststandards fiir
die Mitgliedstaaten fest. In den Schlussbestimmungen wird prézisiert, dass diese Richtlinie
keinen triftigen Grund zur Senkung des allgemeinen Schutzniveaus fiir Arbeitnehmer,
einschlieBlich Praktikanten, in den Mitgliedstaaten darstellt und dass diese Richtlinie andere
Rechte unberiihrt ldsst, die Arbeitnehmern durch andere Rechtsakte der Union verliehen

werden.

In Bezug auf die Berichterstattung und Uberpriifung ist nach diesem Wortlaut vorgesehen,
dass die Kommission einen Bericht {iber die Umsetzung der Richtlinie im Hinblick auf eine
Abschitzung, ob zusitzliche Mallnahmen oder mehr Schutz fiir Praktikanten erforderlich
sind, erstellen und vorlegen muss. Fiir diesen Bericht muss die Kommission die

Mitgliedstaaten, die Sozialpartner und KMU konsultieren.
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Iv.

FAZIT

Der Rat wird ersucht, eine allgemeine Ausrichtung zu dem in der Anlage wiedergegebenen
Kompromisstext festzulegen und den Vorsitz zu beauftragen, Verhandlungen iiber das

Dossier mit Vertretern des Europdischen Parlaments aufzunehmen.
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ANLAGE
2024/0068 (COD)
Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Verbesserung und Durchsetzung der Arbeitsbedingungen von Praktikanten und zur

Bekimpfung von Scheinpraktika (,,Praktikumsrichtlinie*)
(Text von Bedeutung fiir den EWR)
DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 153 Absatz 2 Buchstabe b in Verbindung mit Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe b,
auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses!,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemif} dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

1 ABLC...vom...,S. ...
2 ABL.C...vom...,S. ...
3 Standpunkt des Europidischen Parlaments vom ... [(ABL. ...)/(noch nicht im Amtsblatt

verdffentlicht)] und Beschluss des Rates vom ...
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

)
3)

4

Am 10. Mérz 2014 hat der Rat eine Empfehlung zu einem Qualititsrahmen fiir Praktika®
(im Folgenden die ,,Empfehlung von 2014) mit unionsweiten Qualitétsstandards fiir
Praktika angenommen. Die Empfehlung von 2014 enthélt 21 Grundsétze fiir Praktika, um
deren Qualitdt zu verbessern, insbesondere die Qualitdt von Lern- und Ausbildungsinhalten
und angemessene Arbeitsbedingungen zu gewihrleisten und so den Ubergang der
Praktikanten von der Ausbildung ins Erwerbsleben zu erleichtern und ihre
Beschiftigungsfahigkeit zu erhohen. Die Empfehlung von 2014 gilt fiir alle Praktika,
ausgenommen diejenigen, die Bestandteil von Lehrpldanen der formalen allgemeinen oder
beruflichen Bildung sind oder die gemaf nationalen Rechtsvorschriften geregelt sind und
deren Absolvierung eine zwingende Voraussetzung fiir die Ausiibung eines bestimmten

Berufs ist.
[gestrichen]

Mit der verstéirkten Jugendgarantie nach der Empfehlung des Rates vom 30. Oktober 2020
zum Thema ,,Eine Briicke ins Arbeitsleben‘s soll dafiir gesorgt werden, dass jungen
Menschen unter 30 Jahren binnen vier Monaten, nachdem sie arbeitslos werden oder die
Schule verlassen, eine hochwertige Arbeitsstelle oder weiterfithrende Ausbildung oder ein
hochwertiger Ausbildungs- oder Praktikumsplatz angeboten wird. Die Empfehlung

von 2014 dient als wichtiger Bezugspunkt, um die Qualitdt von Praktikumsangeboten im

Rahmen der verstiarkten Jugendgarantie zu messen.

In vielen Berufen und auf allen Qualifikationsebenen herrscht ein Mangel an
Arbeitskriften. Dieser diirfte sich aufgrund des prognostizierten Riickgangs der
Bevolkerung im erwerbsfdahigen Alter und der steigenden Nachfrage nach einigen Berufen,
die im Zusammenhang mit dem griinen und dem digitalen Wandel relevant sind, noch
verschirfen. Die niedrigere Erwerbsbeteiligung junger Menschen tragt zum
Arbeitskraftemangel bei. Hochwertige Praktika konnen ein niitzlicher Weiterbildungs-
und/oder Umschulungspfad fiir Menschen aller Altersgruppen sein, da sie es thnen
erlauben, praktische Kompetenzen am Arbeitsplatz zu erwerben und so in den

Arbeitsmarkt einzutreten oder eine neue Richtung in ihrer Laufbahn einzuschlagen.

ABL. C 88 vom 27.3.2014, S. 1.

Empfehlung des Rates vom 30. Oktober 2020 zum Thema ,,Eine Briicke ins Arbeitsleben —
Starkung der Jugendgarantie* und zur Ersetzung der Empfehlung des Rates vom

22. April 2013 zur Einfiihrung einer Jugendgarantie 2020/C 372/01 (ABI. C 372

vom 4.11.2020, S. 1).
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©)

(6)

(7

(8)

Praktika konnen Menschen helfen, Praxis- und Berufserfahrung zu sammeln und dabei ihre
Beschiftigungsfihigkeit zu verbessern, und ihnen den Ubergang in eine stabile
Beschiftigung erleichtern. Praktika stellen daher einen wichtigen Weg in den Arbeitsmarkt
dar. Fiir Arbeitgeber bieten Praktika die Gelegenheit, Menschen anzuwerben, auszubilden
und zu halten. Sie konnen die Kosten fiir die Anwerbung und Einstellung qualifizierter
Krifte senken, wenn Praktikanten nach Abschluss ihres Praktikums eine reguldre Stelle
angeboten wird. Dies kann jedoch nur erreicht werden, wenn die Praktika von guter

Qualitdt sind und gute Arbeitsbedingungen bieten.

Herausforderungen bestehen nach wie vor, wenn Praktika zweckentfremdet werden, unter
anderem im Wege von Scheinpraktika, wodurch die betreffenden Arbeitnehmer ihre
unions- und nationalrechtlichen sowie tarifvertraglichen Anspriiche nicht voll wahrnehmen
konnen und Gefahr laufen, unter prekédren Bedingungen zu arbeiten. Scheinpraktika
verzerren den Wettbewerb zwischen Unternehmen, da sie Arbeitgeber, die sich an die
Vorschriften halten, benachteiligen, sowie zur Umgehung der Steuer- und
Sozialversicherungspflichten der Arbeitgeber und zur Ersetzung von Dauerstellen fiihren.
In anderen Fillen kann es sein, dass Arbeitgeber nicht alle Anforderungen erfiillen, die
sich aus dem Unionsrecht und nationalen Rechtsvorschriften sowie Tarifvertragen oder
Gepflogenheiten ergeben, wodurch die Praktikanten ihre Rechte nicht vollumfénglich in

Anspruch nehmen koénnen.

Aufgrund ihrer prekéren Stellung auf dem Arbeitsmarkt ist es tiberdies unwahrscheinlich,
dass Praktikanten ihre Rechte verteidigen. Zu den Hauptfaktoren fiir eine nicht
ordnungsgeméfe Nutzung von Praktika gehort, dass in mehreren Mitgliedstaaten
einschldgige Rahmenbedingungen ganz fehlen bzw. zu komplex oder vielfaltig sind, die
nationalen Rechtsvorschriften unzureichend durchgesetzt werden und es an Kapazitdten fiir
Kontrollen und Inspektionen mangelt sowie Unklarheit in Bezug auf die fiir die Kontrolle

und Durchsetzung zustindigen Behorden besteht.

Es hat sich gezeigt, dass ein erheblicher Teil der Praktikanten ungiinstigeren
Arbeitsbedingungen unterliegt als reguldre Arbeitnehmer, unter anderem in Bezug auf ihr

Entgelt, ihre Arbeitszeiten, ihre Urlaubsanspriiche und ihren Zugang zu Ausriistung.
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9) Auf Unionsebene besteht ein Rechtsrahmen fiir den Schutz von Arbeitnehmern, dazu
gehoren die Richtlinien iiber transparente und vorhersehbare Arbeitsbedingungen®,
angemessene Mindestlohne”, Arbeitszeitgestaltung®, Sicherheit und Gesundheitsschutz bei
der Arbeit®, Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung!?, Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben fiir Eltern und pflegende Angehorige!!, Unterrichtung und Anhorung der
Arbeitnehmer!?, befristete Arbeitsvertrige!3, Teilzeitarbeit'4, Entsendung von
Arbeitnehmern!® und Leiharbeit!®. Dieser Rechtsrahmen gilt uneingeschrinkt fiir
Praktikanten, die geméf den in dem jeweiligen Mitgliedstaat geltenden Rechtsvorschriften,
Tarifvertragen oder Gepflogenheiten einen Arbeitsvertrag haben oder in einem
Arbeitsverhiltnis stehen, wobei die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen
Union zu beriicksichtigen ist. Der Rechtsrahmen der Union umfasst auch Empfehlungen
zur Qualitdt von Praktika!? sowie von Lehrlingsausbildungen'® und zum Zugang zum
Sozialschutz fiir Arbeitnehmer und Selbststindige!®.

6 Richtlinie (EU) 2019/1152 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 iiber
transparente und vorhersehbare Arbeitsbedingungen in der Europdischen Union (ABI. L 186 vom
11.7.2019, S. 105, ELIL: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1152/0j).

7 Richtlinie (EU) 2022/2041 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 {iber
angemessene Mindestlohne in der Europdischen Union (ABI. L 275 vom 25.10.2022, S. 33).

8 Richtlinie 2003/88/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 4. November 2003 iiber
bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung (ABI. L 299 vom 18.11.2003, S. 9).

9 Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 iiber die Durchfiihrung von MaBBnahmen zur

Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit
(ABL. L 183 vom 29.6.1989, S. 1).

10 Unter anderem: Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines
allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf
(ABL. L 303 vom 2.12.2000, S. 16).

n Richtlinie (EU) 2019/1158 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fiir Eltern und pflegende Angehorige (ABI. L 188
vom 12.7.2019, S. 79).

12 Richtlinie 2002/14/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Mérz 2002 zur
Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer in der
Européischen Gemeinschaft — Gemeinsame Erkldrung des Européischen Parlaments, des Rates und
der Kommission zur Vertretung der Arbeitnehmer (ABI. L 80 vom 23.3.2002, S. 29).

13 Richtlinie 1999/70/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zu der EGB-UNICE-CEEP-
Rahmenvereinbarung tiber befristete Arbeitsvertridge (ABL. L 175 vom 10.7.1999, S. 43).

14 Richtlinie 97/81/EG des Rates vom 15. Dezember 1997 zu der von UNICE, CEEP und EGB
geschlossenen Rahmenvereinigung tiber Teilzeitarbeit — Anhang: Rahmenvereinbarung iiber
Teilzeitarbeit (ABI. L 14 vom 20.1.1998, S. 9).

15 Richtlinie (EU) 2018/957 des Européischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 zur
Anderung der Richtlinie 96/71/EG iiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der
Erbringung von Dienstleistungen (ABL. L 173 vom 9.7.2018, S. 16).

16 Richtlinie 2008/104/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 {iber
Leiharbeit (ABI. L 327 vom 5.12.2008, S. 9).

17 Empfehlung des Rates vom 10. Mérz 2014 zu einem Qualititsrahmen fiir Praktika (ABI. C 88 vom

27.3.2014,S. 1).

Empfehlung des Rates vom 15. Mérz 2018 zu einem Europdischen Rahmen fiir eine hochwertige

und nachhaltige Lehrlingsausbildung (ABI. C 153 vom 2.5.2018, S. 1).

18

19 Empfehlung des Rates vom 8. November 2019 zum Zugang zum Sozialschutz fiir Arbeitnehmer und
Selbststandige (ABI. C 387 vom 15.11.2019, S. 1).
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(10)

(11)

(12)

In dem Bericht vom Mai 2022 iiber das endgiiltige Ergebnis der Konferenz zur Zukunft
Europas wurde ein Vorschlag vorgelegt, wonach die Einhaltung von Qualitdtsstandards bei
Praktika und Arbeitsplitzen fiir junge Menschen gewihrleistet werden sollte, auch in
Bezug auf die Vergiitung, und unbezahlte Praktika auf dem Arbeitsmarkt und auBlerhalb

der formalen Bildung durch ein Rechtsinstrument verboten werden sollten.

Das Europédische Parlament nahm am 14. Juni 2023 eine EntschlieBung gemal3 Artikel 225
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (im Folgenden ,,AEUV*) mit
Empfehlungen an die Kommission zu hochwertigen Praktika2® an. Darin fordert das
Parlament die Kommission auf, ,,die Empfehlung des Rates von 2014 zu aktualisieren und
in einen stirkeren Rechtsakt zu iiberfiihren®. Zudem wird die Kommission aufgefordert,
zusitzliche Grundsétze in einen aktualisierten Qualitdtsrahmen fiir Praktika aufzunehmen.
Insbesondere fordert das Europdische Parlament die Kommission auf, ,,eine Richtlinie {iber
Praktika auf dem offenen Arbeitsmarkt, Praktika im Rahmen aktiver
arbeitsmarktpolitischer Mafnahmen und Praktika, die obligatorischer Bestandteil der
beruflichen Ausbildung sind, vorzuschlagen, um ... Mindestqualititsstandards
sicherzustellen, einschlieBlich Vorschriften iiber die Dauer der Praktika, den Zugang zu
sozialem Schutz im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten
sowie eine Vergiitung, die einen angemessenen Lebensstandard sicherstellt, um

ausbeuterische Praktiken zu vermeiden®.

Die Kommission hat eine zweistufige Konsultation der Sozialpartner auf Unionsebene
gemil Artikel 154 AEUV durchgefiihrt, um den Bedarf, die Ziele und die rechtlichen
Maoglichkeiten einer potenziellen Initiative zur weiteren Verbesserung der Qualitét von
Praktika zu eruieren. Es gab keine Einigung zwischen den Sozialpartnern iiber die
Aufnahme von Verhandlungen zu diesen Fragen. Es ist jedoch wichtig, in diesem Bereich
auf Unionsebene tdtig zu werden, indem der derzeitige Rahmen fiir Praktika unter

Beriicksichtigung des Ergebnisses der Konsultation der Sozialpartner angepasst wird.

20

EntschlieBung des Europédischen Parlaments vom 14. Juni 2023 mit Empfehlungen an die
Kommission zu hochwertigen Praktika in der Union (ABI. C, C/2024/484, 23.1.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/484/0j).
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(13)

(14)

(15)

(16)

[gestrichen]

Gemil Artikel 153 Absatz 2 AEUV in Verbindung mit Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe b
AEUYV konnen das Europdische Parlament und der Rat Richtlinien zur Festlegung von
Mindestvorschriften fiir die Arbeitsbedingungen erlassen, um die in Artikel 151 AEUV
genannten Ziele, nimlich die Férderung der Beschéftigung und die Verbesserung der

Lebens- und Arbeitsbedingungen, zu erreichen.

Angesichts der anhaltenden Herausforderungen im Zusammenhang mit der
problematischen Nutzung von Praktika in der Union bedarf es weiterer Mainahmen, um
Scheinpraktika zu bekdmpfen und sicherzustellen, dass die einschlidgigen geltenden
Rechtsvorschriften der Union und der Mitgliedstaaten in Bezug auf Praktikanten
vollstdndig um- und durchgesetzt werden. Mit der vorliegenden Richtlinie werden diese
Herausforderungen angegangen, indem Mindestanforderungen zur Verbesserung und
Durchsetzung der Arbeitsbedingungen von Praktikanten in der Union und zur Bekdmpfung
von Scheinpraktika festgelegt werden und ein gemeinsamer Rahmen von Grundsétzen und
MaBnahmen vorgesehen wird, die erforderlich sind, um Gleichbehandlung zu
gewihrleisten und das fiir Arbeitnehmer geltende Unions- und nationale Recht wirksamer

um- und durchzusetzen.

Die Kapitel II und IV dieser Richtlinie sollten fiir Praktikanten in der Union gelten, die
nach den geltenden Rechtsvorschriften, Tarifvertrigen oder Gepflogenheiten der
Mitgliedstaaten einen Arbeitsvertrag haben oder in einem Arbeitsverhéltnis stehen, wobei
die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union zu beriicksichtigen ist. Der
Gerichtshof der Européischen Union hat in seiner Rechtsprechung Kriterien fiir die
Bestimmung der Arbeitnehmereigenschaft festgelegt, die aufgrund einer Einzelfallpriifung
zu erfolgen hat. Zudem sollte Kapitel III dieser Richtlinie fiir alle Personen gelten, die sich

in einem Scheinpraktikum befinden.
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(16a)  Die Einstufung eines Praktikums als Bestandteil der formalen Bildung wird innerhalb der
nationalen Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung festgelegt, wobei deren
spezifischen Strukturen und Regelungen Rechnung getragen wird. Aufgrund der
entsprechenden spezifischen Regelungsrahmen und des spezifischen damit verbundenen
Offentlichen Interesses sollten Praktika, die innerhalb des nationalen Rahmens der
allgemeinen und beruflichen Bildung erfolgen, nicht unter die vorliegende Richtlinie
fallen; Beispiele hierfiir sind Beschiftigungsverhiltnisse im Rahmen der berufliche Aus-
und Weiterbildung, Lehrlingsausbildungen sowie Praktika, die im Rahmen der formalen
Bildung erfolgen, einschlieflich Praktika, die eine Voraussetzung flir die Aufnahme
formaler Bildung oder beruflicher Aus- und Weiterbildung darstellen, sowie obligatorische
Praktika, um einen bestimmten Abschluss oder eine bestimmte Qualifikation zu erlangen,
und Berufspraktika nach der Richtlinie 2005/36/EG des Européischen Parlaments und des

Rates iiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen?!.

(16b)  Praktika, die im Rahmen aktiver arbeitsmarktpolitischer Maflnahmen erfolgen, sollten
aufgrund ihrer spezifischen Regelungsrahmen, die so gestaltet sind, dass sie bestimmten
sozial- und arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen entsprechen, und da sie innerhalb dieser
Rahmen offentlicher Aufsicht unterliegen, vom Anwendungsbereich der Kapitel IT und IV

dieser Richtlinie ausgenommen werden.
(17) [gestrichen]

(18) [gestrichen]

2 Richtlinie 2005/36/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005
iber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/0j).
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(19) Praktika sind zeitlich begrenzt, umfassen eine wesentliche Lern- und
Ausbildungskomponente und werden mit dem Ziel absolviert, Praxis- und Berufserfahrung
zu sammeln. Die Lern- und Ausbildungskomponente gilt als wesentlich, wenn
Praktikanten Kompetenzen, Praxiserfahrung oder Einblick in gewerbliche oder berufliche
Tatigkeiten erwerben oder verbessern, im Hinblick darauf, ihre Beschaftigungsfahigkeit zu
verbessern und auf kiinftige Chancen und Herausforderungen in ihrer beruflichen
Laufbahn vorbereitet zu sein. Angesichts dieser Elemente sollten Personen, die eine
Probezeit absolvieren miissen, in der ihre Leistung im Rahmen eines dauerhaften
Beschiftigungsverhiltnisses (beispielsweise unbefristeter Vertrag im Privatsektor,
Beamtenstatus in 6ffentlichen Dienst) bewertet wird, nach dieser Richtlinie nicht als

Praktikanten verstanden werden.

(19b)  Scheinpraktika sollten als verschleierte Arbeitsverhédltnisse verstanden werden, die vom
Arbeitgeber als Praktikum dargestellt werden, jedoch tatsdchlich Arbeitsverhéltnisse sind,
auf die die Elemente eines Praktikums, wie in dieser Richtlinie definiert, nicht zutreffen.
Daher kann es sein, dass betroffene Personen nicht in den Genuss des angemessenen
Niveaus an Rechten und Schutz gelangen, das Arbeitnehmern nach Unionsrecht oder
nationalem Recht sowie nach Tarifvertragen oder Gepflogenheiten zusteht, was zu

Rechtsunsicherheit und ungiinstigeren Arbeitsbedingungen fiithren kann.

(20) Der Grundsatz der Nichtdiskriminierung ist geeignet, die Missstidnde bei Praktika — wie
etwa die Schlechterstellung von Praktikanten gegeniiber vergleichbaren Arbeitnehmern bei
den Arbeitsbedingungen oder beim Entgelt ohne angemessene Begriindung — zu
bekdampfen. Dieser Grundsatz kann auch herangezogen werden, um Praktika fiir
schutzbediirftige Arbeitnehmer leichter zuginglich zu machen und die Nachhaltigkeit von

Praktika als Weg zu stabilen Beschéftigungsmoglichkeiten zu gewéhrleisten.
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21)

(22)

Es ist daher erforderlich, den Grundsatz der Nichtdiskriminierung fiir Praktikanten
festzulegen, der zusitzlich zu Paragraph 4 des Anhangs der Richtlinie 1999/70/EG?*2 gelten
sollte, wonach befristet beschiftigte Arbeitnehmer in ihren Beschéftigungsbedingungen
nur deswegen, weil flir sie ein befristeter Arbeitsvertrag oder ein befristetes
Arbeitsverhiltnis gilt, gegeniiber vergleichbaren Dauerbeschéftigten nicht schlechter
behandelt werden diirfen, es sei denn, die unterschiedliche Behandlung ist aus sachlichen
Griinden gerechtfertigt. Praktikanten, die in einem Arbeitsverhiltnis stehen, gelten als
,,oefristet beschiftigte Arbeitnehmer* im Sinne der genannten Richtlinie. Der betreffende
Paragraph tiber den Grundsatz der Nichtdiskriminierung sieht jedoch keinen Vergleich mit
anderen befristet beschéftigten Arbeitnehmern vor. Auerdem wird in der genannten
Richtlinie die besonders prekire Lage von Praktikanten nicht anerkannt. Daher muss
sichergestellt werden, dass der Grundsatz der Gleichbehandlung mit vergleichbaren

Arbeitnehmern fiir Praktikanten gilt, die in einem Arbeitsverhéltnis stehen.

Die Mitgliedstaaten sollten folglich sicherstellen, dass Praktikanten hinsichtlich der
Arbeitsbedingungen, einschlieBlich des Entgelts, nicht schlechter behandelt werden als
vergleichbare Arbeitnehmer desselben Betriebs, es sei denn, eine unterschiedliche
Behandlung ist aus sachlichen Griinden gerechtfertigt. Fiir die Zwecke der vorliegenden
Richtlinie sollte ,,Entgelt* entsprechend den nationalen Rechtsvorschriften, Tarifvertrigen
und Gepflogenheiten in jedem Mitgliedstaat verstanden werden und kann alle Arten der
Vergiitung, in Form von Geld- oder Sachbeziigen, umfassen. Allein der Praktikantenstatus
kann kein Grund fiir eine gegeniiber Arbeitnehmern desselben Betriebs schlechtere
Behandlung sein. Unterschiedliche Aufgaben, ein geringeres Mal} an Verantwortung oder
eine geringere Arbeitsintensitéit gegeniiber vergleichbaren Arbeitnehmern konnen jedoch
gegebenenfalls sachliche Griinde fiir eine unterschiedliche Behandlung in Bezug auf die
entsprechenden Arbeitsbedingungen, einschlielich des Entgelts, darstellen. Die
Mitgliedstaaten konnen, sofern nach nationalen Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten
zuldssig und sofern die Sozialpartner gemeinsam zustimmen, den Sozialpartnern die
Moglichkeit bieten, im Wege von Tarifvertrdgen die sachlichen Griinde festzulegen, die
eine unterschiedliche Behandlung von Praktikanten rechtfertigen konnten. Die
unterschiedliche Behandlung sollte jedenfalls in einem angemessenen Verhéltnis zu diesen

sachlichen Griinden stehen und mit den Zielen dieser Richtlinie vereinbar sein.

22

Richtlinie 1999/70/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zu der EGB-UNICE-CEEP-
Rahmenvereinbarung iiber befristete Arbeitsvertrage (ABL. L 175 vom 10.7.1999, S. 43,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1999/70/0j).
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(23)

(24)

(25)

(26)

(26a)

Die Anwendung des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung setzt voraus, dass ein
vergleichbarer Arbeitnehmer ermittelt wird, der die gleiche oder eine dhnliche Art von
Arbeit oder Beschéftigung wie der Praktikant ausiibt, wobei Umstdnde wie die
Berufserfahrung sowie Qualifikationen und Kompetenzen gemif ihrer Definition in

nationalem Recht oder in Tarifvertragen gebiihrend zu berticksichtigen sind.
[gestrichen]

Die Mitgliedstaaten sollten wirksame MaBnahmen im Einklang mit nationalen
Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten vorsehen, einschlieBlich, sofern angemessen,
Kontrollen und Inspektionen durch die zustdndigen Behdrden, um Scheinpraktika
festzustellen und zu bekdmpfen. Sofern angemessen und gemaf3 den nationalen
Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten sollten die Mitgliedstaaten den Sozialpartnern
auch Aufgaben in Bezug auf die Feststellung und Bekdmpfung von Scheinpraktika

iibertragen.

Die Bewertung, um Scheinpraktika festzustellen und zu bekdmpfen, sollte sich auf die
tatsdchlichen Umstidnde und nicht auf die formale Bezeichnung des Vertragsverhéltnisses
stlitzen. Die zustdndigen Behorden sollten eine Gesamtbewertung aller relevanten Fakten

auf Einzelfallbasis vornehmen.

Wihrend die angemessene Dauer eines Praktikums je nach Zweck und Branche variieren
kann, wird im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten eine
Dauer von bis zu sechs Monaten im Allgemeinen als ausreichend angesehen, um die
angestrebten Ziele zu erreichen. Eine deutlich ldngere Dauer, insbesondere wenn mehrere
unmittelbar aufeinanderfolgende Praktika bei demselben Anbieter absolviert werden, kann
Bedenken hinsichtlich des tatsdchlichen Charakters des Praktikums aufwerfen und sollte
sorgfiltig gepriift werden. In bestimmten Fillen kann jedoch eine ldngere Dauer

angemessen sein, wenn dies dem Zweck des Praktikums forderlich ist.
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(26b)

(27)

(28)

(28a)

(29)

(30)

Fiir die Bewertung aller relevanten Fakten konnen die zustdndigen Behorden unter
anderem folgende Elemente beriicksichtigen: das Fehlen einer wesentlichen Lern- oder
Ausbildungskomponente, die iiberméfBige Dauer oder mehrere aufeinanderfolgende
Praktika derselben Person bei demselben Arbeitgeber sowie das Niveau der Aufgaben, das
Ausmal der Verantwortung und die Intensitit der Arbeit. die zustdndigen Behorden
konnen entsprechend nationalen Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten zusétzliche

Elemente berticksichtigen.
[gestrichen]

Nicht immer haben die zustdndigen Behorden ohne Weiteres Zugang zu den
Informationen, die fiir die Analyse aller relevanten Fakten und zur Feststellung und
Bekdmpfung von Scheinpraktika erforderlich sind. Damit die zustdndigen Behorden ihre
Aufgaben wahrnehmen konnen, sollten Arbeitgeber verpflichtet sein, ihnen auf Verlangen
die erforderlichen Informationen, die sich in ihrer Verfiigungsgewalt befinden,
bereitzustellen. Der Zugang zu diesen Informationen ist von entscheidender Bedeutung,
damit die zustindigen Behorden feststellen konnen, ob ein Praktikum seinem
vorgesehenen Zweck entsprechend genutzt wird oder ob es sich um ein Scheinpraktikum

handeln kann.

Diese Informationen kénnen unter anderem die Anzahl der beim Arbeitgeber beschéftigten
Praktikanten sowie deren Beschiftigungsstatus in Bezug auf die Gesamtanzahl der
Beschiftigten dieses Arbeitgebers umfassen. Sie konnen auch die Dauer der Praktika sowie
die Art der Aufgaben und das Ausmal3 der Verantwortung der Praktikanten, im Vergleich

zu Aufgaben und Verantwortung vergleichbarer Arbeitnehmer, beinhalten.
[gestrichen]

[gestrichen]
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(31) Zusatzlich zu dieser Richtlinie sollten die Mitgliedstaaten die vollstindige Um- und
Durchsetzung der im Besitzstand der Union verankerten Rechte gewihrleisten, die flir
Praktikanten in einem Arbeitsverhiltnis gelten. Insbesondere sollten die Mitgliedstaaten
die Kapazititen der zustidndigen Behdrden ausbauen und dabei gegebenenfalls einen

risikobasierten Ansatz verfolgen.

(32) Diese Richtlinie enthélt ein umfassendes System von Bestimmungen, um zur wirksamen
Durchsetzung und Verteidigung der Rechte von Praktikanten in einem Arbeitsverhéltnis
beizutragen — und zwar sowohl der Rechte nach dieser Richtlinie als auch anderer fiir
Arbeitnehmer geltender Rechtsvorschriften der Union. Méglichkeiten, mutmaBliche
Missstdnde, die sich bei der Anwendung der vorliegenden Richtlinie ergeben, zu melden,
konnen Praktikanten bei der Durchsetzung ihrer Arbeitnehmerrechte helfen. Dazu konnen

auch bestehende Kanéle genutzt werden.

(33) Praktikanten sollten Zugang zu einer wirksamen und unparteiischen Streitbeilegung und
Anspruch auf Rechtsbehelfe, einschlieBlich einer angemessenen Entschddigung, haben.
Praktikanten sollten liber die Rechtsbehelfsmechanismen informiert werden, damit sie ihr
Recht auf Rechtsbehelfe wahrnehmen konnen. Angesichts des grundlegenden Anspruchs
auf wirksamen Rechtsschutz sollten Praktikanten auch nach dem Ende eines Praktikums, in
dessen Verlauf es zu einem mutmalBlichen Verstofl gegen Rechte nach dieser Richtlinie

gekommen ist, in den Genuss dieses Schutzes kommen.

(34) Im Hinblick auf einen wirksamen Schutz von Praktikanten sollten die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass die Arbeitnehmervertreter entsprechend nationalen Rechtsvorschriften
oder Gepflogenheiten alle relevanten Gerichts- oder Verwaltungsverfahren einleiten
konnen, um alle Rechte und Pflichten zu verteidigen oder durchzusetzen, die sich aus
dieser Richtlinie ergeben. Sofern ein solches Vorgehen nach nationalen Rechtsvorschriften
oder Gepflogenheiten zulissig ist, sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die
Arbeitnehmervertreter im Namen oder zur Unterstiitzung von Praktikanten tdtig werden
konnen. Mitgliedstaaten, in denen Arbeitnehmervertreter nicht im Namen oder zur
Unterstiitzung von Praktikanten tdtig werden diirfen, sollten zu einem solchen Vorgehen

nicht verpflichtet werden.
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(35)

(36)

(37)

(38)

Praktikanten sollten einen angemessenen gerichtlichen und administrativen Schutz vor
Benachteiligungen und negativen Konsequenzen erhalten, die sich aus beim Arbeitgeber
eingereichten Beschwerden oder aus einem Verfahren ergeben, das mit dem Ziel
eingeleitet wurde, die Einhaltung der Verpflichtungen durchzusetzen und die Rechte in
Anspruch zu nehmen, die gemal3 dieser Richtlinie vorgesehen sind. Insbesondere sollten
Praktikanten in einem Arbeitsverhiltnis vor einer Kiindigung oder Maflnahmen mit
gleicher Wirkung sowie vor jeglicher Vorbereitung einer Kiindigung oder MaB3nahme mit
gleicher Wirkung wegen der Ausiibung der in dieser Richtlinie vorgesehenen Rechte

geschiitzt werden.

Die Mitgliedstaaten sollten Vorschriften fiir wirksame, verhéltnisméfBige und
abschreckende Sanktionen fiir Verstdfe gegen die aus dieser Richtlinie erwachsenden
Rechte festlegen. Sanktionen kdnnen administrative und finanzielle Sanktionen, wie

GeldbufBlen oder Entschddigungszahlungen, sowie andere Arten von Sanktionen umfassen.

Mit dieser Richtlinie werden Mindestanforderungen festgelegt, sodass das Recht der
Mitgliedstaaten unberiihrt bleibt, giinstigere Bestimmungen beizubehalten oder
einzufiihren. Gemél dem derzeitigen Rechtsrahmen erworbene Anspriiche sollten
weiterhin gelten, es sei denn, durch diese Richtlinie werden gilinstigere Bestimmungen

eingefiihrt.

Da die Ziele dieser Richtlinie von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden konnen, sondern vielmehr wegen ithres Umfangs und ihrer Wirkungen auf
Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in
Artikel 5 des Vertrags iiber die Européische Union (EUV) verankerten
Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der VerhédltnisméBigkeit geht diese Richtlinie nicht {iber das fiir die

Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Maf} hinaus.
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(39)

(40)

Bei der Umsetzung dieser Richtlinie sollten die Mitgliedstaaten unndtige administrative,
finanzielle oder rechtliche Auflagen vermeiden, insbesondere wenn sie der Griindung und
dem Ausbau von Kleinstunternehmen sowie kleinen und mittleren Unternehmen
entgegenstehen. Die Mitgliedstaaten sind daher aufgefordert, die Auswirkungen ihrer
Umsetzungsmafnahmen auf diese Unternehmen zu priifen, um sicherzustellen, dass diese
nicht unverhaltnisméBig beeintrachtigt werden, wobei ein besonderes Augenmerk auf
Kleinstunternehmen und auf dem Verwaltungsaufwand liegen sollte, und das Ergebnis

dieser Priifung zu verdffentlichen und diese Unternehmen gegebenenfalls zu unterstiitzen.

Die Mitgliedstaaten konnen die Sozialpartner mit der Umsetzung dieser Richtlinie
betrauen, wenn die Sozialpartner dies gemeinsam beantragen und vorausgesetzt, die
Mitgliedstaaten treffen alle erforderlichen MaBBnahmen, um jederzeit gewéhrleisten zu
konnen, dass die mit dieser Richtlinie angestrebten Ergebnisse erzielt werden. AuBlerdem
sollten sie im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten
angemessene MaBnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass die Sozialpartner wirksam
einbezogen werden, und um den sozialen Dialog zu fordern und zu verbessern, damit die

Bestimmungen dieser Richtlinie umgesetzt werden —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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Kapitel 1

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Richtlinie wird ein gemeinsamer Rahmen mit Grundsitzen und Maflnahmen festgelegt,

um

a) die Arbeitsbedingungen von Praktikanten, die unter diese Richtlinie fallen, zu verbessern
und durchzusetzen und

b) Scheinpraktika zu bekdmpfen.

Artikel 1a

Anwendungsbereich

(1) Fiir die Zwecke der Kapitel Il und IV gilt diese Richtlinie fiir Praktikanten, die gemil3 den
in dem jeweiligen Mitgliedstaat geltenden Rechtsvorschriften, Tarifvertrdgen oder
Gepflogenheiten einen Arbeitsvertrag haben oder in einem Arbeitsverhiltnis stehen, wobei
die Rechtsprechung des Gerichtshofs zu beriicksichtigen ist, und deren Praktikum nicht

obligatorisch ist und nicht im Rahmen aktiver arbeitsmarktpolitischer MaBBnahmen erfolgt.

(1a) Fiir die Zwecke des Kapitels III gilt diese Richtlinie fiir alle Personen, die sich in einem

Scheinpraktikum befinden.

(2) Diese Richtlinie gilt nicht fiir Praktika, die innerhalb des nationalen Rahmens der

allgemeinen und beruflichen Bildung erfolgen.
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Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

a)

,Praktikum® eine zeitlich begrenzte berufspraktische Tatigkeit, die eine wesentliche
Lern- und Ausbildungskomponente umfasst und mit dem Ziel ausgeiibt wird, Praxis-
und Berufserfahrung zu sammeln und dadurch die Beschiftigungsfahigkeit zu

verbessern sowie einen beruflichen Ubergang erleichtern;
,Praktikant” jede Person, die ein Praktikum absolviert;
[gestrichen]

[gestrichen]

,vergleichbarer Arbeitnehmer* eine Person, die in demselben Betrieb einen
Arbeitsvertrag hat oder in einem Arbeitsverhéltnis steht, kein Praktikum absolviert
und die gleiche oder eine dhnliche Art von Arbeit oder Beschiftigung wie der
Praktikant ausiibt, wobei Umstédnde wie die Berufserfahrung sowie Qualifikationen

und Kompetenzen gebiihrend zu beriicksichtigen sind;

»Scheinpraktikum® ein verschleiertes Arbeitsverhéltnis, das vom Arbeitgeber als
Praktikum dargestellt wird, jedoch tatsdchlich kein Praktikum im Sinne dieser

Richtlinie ist.
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(1

2)

3)

Kapitel 11
Gleichbehandlung

Artikel 3

Grundsatz der Nichtdiskriminierung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Praktikanten hinsichtlich der Arbeitsbedingungen,
einschlieBlich des Entgelts, nicht schlechter behandelt werden als vergleichbare
Arbeitnehmer, es sei denn, eine unterschiedliche Behandlung ist aus sachlichen Griinden —
wie etwa unterschiedliche Aufgaben, ein geringeres Mal3 an Verantwortung, eine geringere
Arbeitsintensitéit oder die hohere Gewichtung der Lern- und Ausbildungskomponente —

gerechtfertigt.

Ist in demselben Betrieb kein vergleichbarer Arbeitnehmer vorhanden, so erfolgt der
Vergleich anhand des anwendbaren Tarifvertrags oder, in Ermangelung eines solchen,

gemil den einzelstaatlichen gesetzlichen Bestimmungen oder Gepflogenheiten.

Die Mitgliedstaaten kdnnen, wenn die nationalen Sozialpartner gemeinsam zustimmen,
den Sozialpartnern — auf der geeigneten Ebene und unter den von den Mitgliedstaaten
festgelegten Bedingungen — die Moglichkeit einrdumen, Tarifvertrige beizubehalten oder
abzuschlieBen, in denen die sachlichen Griinde festgelegt werden, die im Einklang mit

Absatz 1 als Rechtfertigung fiir eine unterschiedliche Behandlung gelten.
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Kapitel 11
Scheinpraktika

Artikel 4
Mafnahmen zur Bekdimpfung von Scheinpraktika

Die Mitgliedstaaten sehen wirksame Maflnahmen im Einklang mit nationalen
Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten vor, einschlielich, sofern angemessen, Kontrollen
und Inspektionen durch die zustdndigen Behorden, um Scheinpraktika festzustellen und zu

bekdmpfen.

9936/25 29
LIFE.4 DE



Artikel 5

Bewertung von Scheinpraktika

(1) Um Scheinpraktika festzustellen, nehmen die zustindigen Behorden im Einklang mit
nationalen Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten eine Gesamtbewertung aller
relevanten Fakten vor. Bei dieser Bewertung konnen als Anhaltspunkte unter anderem die
folgenden Elemente beriicksichtigt werden:

a)  das Fehlen einer wesentlichen Lern- oder Ausbildungskomponente;

b)  die iibermdBige Dauer oder mehrere und/oder aufeinanderfolgende als Praktika
deklarierte Tatigkeiten derselben Person bei demselben Arbeitgeber;

c)  Gleichwertigkeit des Niveaus der Aufgaben, des Ausmalles der Verantwortung und
der Intensitdt der Arbeit im Vergleich zu vergleichbaren Arbeitnehmern.

d) [gestrichen]

e) [gestrichen]

f) [gestrichen]
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2)

G)

Fiir die Zwecke der Bewertung nach Absatz 1 sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass

Arbeitgeber den zustindigen Behorden und Einrichtungen auf Verlangen alle

erforderlichen Informationen bereitstellen.

a)  [gestrichen]
b)  [gestrichen]
c) [gestrichen]
d) [gestrichen]
e) [gestrichen]

[gestrichen]
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Kapitel IV

Durchsetzungs- und Unterstiitzungsmafinahmen

Artikel 6

Umsetzung und Durchsetzung des einschldgigen Unionsrechts

Die Mitgliedstaaten ergreifen im Einklang mit nationalen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten

wirksame MaBBnahmen, um sicherzustellen, dass alle einschldagigen Rechtsvorschriften der Union,

die fiir Arbeitnehmer gelten, auch in Bezug auf Praktikanten vollstindig um- und durchgesetzt

werden. Dabei miissen sie insbesondere

a)

b)

d)

sicherstellen, dass Informationen iiber die Rechte von Praktikanten in klarer,

umfassender und leicht zugidnglicher Weise 6ffentlich verfiigbar sind;

Leitlinien fiir die Arbeitgeber von Praktikanten ausarbeiten, in denen der
Rechtsrahmen fiir Praktika, einschlieBlich eines angemessenen Ausmalles an
Informationen iiber die relevanten Aspekte des Arbeitsrechts und des Sozialschutzes,

dargelegt wird;

wirksame MaBBnahmen vorsehen, einschlieBlich, sofern angemessen, Kontrollen und
Inspektionen durch die zustdndigen Behorden, um das einschlégige Arbeitsrecht in

Bezug auf Praktikanten durchzusetzen;
[gestrichen]

die Fahigkeiten der zustdndigen Behorden ausbauen — vor allem durch Schulung und
Anleitung —, proaktiv und gezielt gegen Arbeitgeber, die die Vorschriften nicht

einhalten, vorzugehen;

in Zusammenarbeit mit den zustdndigen Behdrden oder, sofern angemessen, den
Sozialpartnern gewahrleisten, dass fiir Praktikanten Mdoglichkeiten zur Verfiigung
stehen, um mutmaBliche Verstofe gegen die Rechte und Pflichten gemél3 der
vorliegenden Richtlinie zu melden, und Informationen {iber diese Moglichkeiten

bereitstellen.
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Artikel 7
Anspruch auf Rechtsbehelfe

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Praktikanten, einschlieBlich nach Ende ihres
Beschiftigungsverhiltnisses, Zugang zu wirkungsvoller und unparteiischer Streitbeilegung und
einen Anspruch auf Rechtsbehelfe, einschlieBlich einer angemessenen Entschddigung fiir den
erlittenen Schaden, haben, wenn die ithnen aufgrund dieser Richtlinie zustehenden Rechte verletzt

werden.

Artikel 8

Verfahren durch Arbeitnehmervertreter

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Arbeitnehmervertreter im Einklang mit nationalen
Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten alle relevanten Gerichts- oder Verwaltungsverfahren
einleiten konnen, um die Rechte und Pflichten durchzusetzen, die sich aus der vorliegenden
Richtlinie ergeben, und dass sie, sofern nach nationalen Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten
zuldssig, im Fall eines VerstoBes gegen Rechte oder Pflichten, die sich aus dieser Richtlinie
ergeben, im Namen oder zur Unterstiitzung eines Praktikanten — mit dessen Zustimmung — tétig

werden konnen.
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(1

2)

3)

4

Artikel 9

Schutz vor Benachteiligung und negativen Konsequenzen

Die Mitgliedstaaten fiihren die notwendigen MaBBnahmen ein, um Praktikanten oder ihre
Vertreter vor jedweder Benachteiligung durch den Arbeitgeber und vor jedweden
negativen Konsequenzen zu schiitzen, denen sie ausgesetzt sein konnen, weil sie
Beschwerde beim Arbeitgeber eingereicht oder ein Verfahren angestrengt haben, mit dem
Ziel, die Einhaltung der im Rahmen dieser Richtlinie gewéhrten Rechte und Pflichten

durchzusetzen.

Insbesondere ergreifen die Mitgliedstaaten die erforderlichen Maflnahmen, um die
Kiindigung von Praktikanten oder Maflnahmen mit gleicher Wirkung sowie jegliche
Vorbereitung der Kiindigung von Praktikanten oder Maflnahmen mit gleicher Wirkung zu
untersagen, wenn diese Kiindigung oder diese Mafinahmen damit begriindet werden, dass

die Praktikanten die in dieser Richtlinie vorgesehenen Rechte in Anspruch genommen

haben.

Praktikanten, die der Ansicht sind, dass ihnen aufgrund der Inanspruchnahme der in dieser
Richtlinie vorgesehenen Rechte gekiindigt worden ist oder dass sie deshalb MaBBnahmen
mit gleicher Wirkung ausgesetzt sind, kdnnen vom Arbeitgeber verlangen, dass er
hinreichend genau bezeichnete Griinde fiir die Kiindigung oder die Maflnahme mit gleicher

Wirkung anfiihrt. Der Arbeitgeber legt diese Griinde schriftlich dar.

Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen MaBnahmen, um sicherzustellen, dass in
Féllen, in denen die in Absatz 3 genannten Praktikanten vor einem Gericht oder einer
anderen zustindigen Behdrde oder Stelle Tatsachen anfiihren, die darauf schlieBen lassen,
dass eine solche Kiindigung oder Maflnahme mit gleicher Wirkung erfolgt ist, der
Arbeitgeber nachzuweisen hat, dass die Kiindigung oder MaBBnahme mit gleicher Wirkung

aus anderen als den in Absatz 2 angefiihrten Griinden erfolgt ist.
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(%) Die Mitgliedstaaten sind nicht verpflichtet, Absatz 4 auf Verfahren anzuwenden, in denen
die Ermittlung des Sachverhalts dem Gericht oder einer anderen zustdndigen Behorde oder

Stelle obliegt.

(6) Sofern von den Mitgliedstaaten nicht anders geregelt, findet Absatz 4 in Strafverfahren

keine Anwendung.

Artikel 10

Sanktionen

Die Mitgliedstaaten legen Regeln fiir Sanktionen fest, die bei VerstoB3en gegen nationale
Vorschriften, die gemal dieser Richtlinie erlassen wurden, oder gegen bereits geltende einschlagige
Vorschriften zu Rechten, die unter diese Richtlinie fallen, anwendbar sind. Die vorgesehenen

Sanktionen miissen wirksam, verhiltnismiBig und abschreckend sein.
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(1

)

3)

(3a)

Kapitel V

Schlussbestimmungen

Artikel 11

Regressionsverbot und giinstigere Bestimmungen

Keine Bestimmung dieser Richtlinie ist dahin gehend auszulegen, dass damit der Schutz
der Arbeitnehmer, der durch andere Instrumente des Unionsrechts oder durch nationale

Rechtsvorschriften, Tarifvertrage oder Gepflogenheiten gewahrt wird, verringert wird.

Diese Richtlinie rechtfertigt nicht eine Verringerung des den Arbeitnehmern, einschlie8lich

Praktikanten, in den Mitgliedstaaten bereits gewahrten allgemeinen Schutzniveaus.

Diese Richtlinie beriihrt nicht das Recht der Mitgliedstaaten, fiir die Arbeitnehmer
giinstigere Rechts- oder Verwaltungsvorschriften anzuwenden oder zu erlassen oder die
Anwendung von fiir die Arbeitnehmer giinstigeren Tarifvertrigen zu fordern oder
zuzulassen. Gleichzeitig ist diese Richtlinie nicht dahingehend auszulegen, als verpflichte
sie die Mitgliedstaaten, ein spezifisches Beschiftigungsverhiltnis flir Praktikanten in ihr

nationales Recht aufzunehmen.

Diese Richtlinie ldsst andere Rechte unberiihrt, die Arbeitnehmern durch andere

Rechtsakte der Union erteilt worden sind.
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(1

2)

G)

“4)

)

Artikel 12
Umsetzung und Durchfiihrung

Die Mitgliedstaaten ergreifen die MaBnahmen, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie
nachzukommen, bis spétestens [2 Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie]. Sie setzen die

Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Bei Erlass der Malnahmen nach Absatz 1 nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften
selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie

Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen

Vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Die Mitgliedstaaten ergreifen im Einklang mit ihren nationalen Rechtsvorschriften und
Gepflogenheiten angemessene MaBBnahmen, um sicherzustellen, dass die Sozialpartner
wirksam einbezogen werden, und um den sozialen Dialog zu férdern und zu verbessern,

damit diese Richtlinie tatsédchlich durchgefiihrt wird.

Die Mitgliedstaaten kdnnen den Sozialpartnern die Durchfiihrung dieser Richtlinie
iibertragen, wenn die Sozialpartner dies gemeinsam beantragen und sofern die
Mitgliedstaaten alle erforderlichen Maflnahmen treffen, um jederzeit gewéhrleisten zu

konnen, dass die mit dieser Richtlinie angestrebten Ergebnisse erzielt werden.
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Artikel 13

Berichterstattung und Uberpriifung

(1) Bis [7 Jahre nach dem Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie] tibermitteln die
Mitgliedstaaten der Kommission relevante Informationen zur Durchfiihrung dieser
Richtlinie, die die Kommission fiir die Erstellung des Berichts nach Absatz 2 benotigt.
Diese Informationen umfassen relevante Daten {iber Praktika, damit die Durchfiihrung

dieser Richtlinie ordnungsgemif tiberwacht und bewertet werden kann.

(2) Bis [8 Jahre nach dem Tag des Inkrafttretens dieser Richtlinie] legt die Kommission,
nach Konsultation der Mitgliedstaaten und der Sozialpartner auf Unionsebene und
unter Beriicksichtigung der Auswirkungen auf Kleinstunternehmen sowie kleine und
mittlere Unternehmen, dem Européischen Parlament und dem Rat einen Bericht tiber
die Umsetzung der vorliegenden Richtlinie vor. Dieser Bericht dient der Bewertung der
Art und Weise, wie diese Richtline durchgefiihrt worden ist, sowie der Abschitzung,
ob zusitzliche Mallnahmen erforderlich sind, im Hinblick darauf, den Schutz von
Praktikanten zu verbessern. Diesem Bericht wird gegebenenfalls ein

Gesetzgebungsvorschlag beigefiigt.
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Artikel 14
Inkrafttreten

Die Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen

Union in Kraft.

Artikel 15

Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu ...,

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prdsident/Die Prdsidentin Der Prdsident/Die Prdsidentin
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