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I. UVOoD

Dne 20. bfezna 2024 Komise pfedlozila ndvrh smérnice o zlepSovani a prosazovani
pracovnich podminek stazistd a boji proti zastirani fadnych pracovnich poméra stazemi

(,,smérnice o stazich“)!. Tento navrh byl zvefejnén jako bali¢ek spoleéné s navrhem

doporuceni Rady k posilenému ramci kvality stazi, kterym se nahrazuje doporuceni Rady ze

dne 10. biezna 2014 k ramci kvality staziZ.
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2 2024/0069 (NLE)

9936/25

LIFE.4

CS



Balicku tykajicimu se stazi pfedchazelo usneseni Evropského parlamentu ze dne
14. Gervna 20233, v némz byla Komise vyzvana, aby aktualizovala a posilila doporuéeni Rady

ze dne 10. bfezna 2014 k ramci kvality stazi.
Cilem navrhu smérnice vypracovaného Komisi je:

1)  zlepsit pracovni podminky stazistl zajiSténim toho, ze se s nimi bude z hlediska
pracovnich podminek, véetné odméenovani, zachéazet stejné jako s fadnymi zaméstnanci,

nelze-1i odlisné zachazeni ospravedlnit objektivnimi diivody (kapitola II);

2)  bojovat prostiednictvim kontrol a inspekci proti ptipadiim, kdy jsou staze vyuzivany

k zastirani fadnych pracovnich poméra (kapitola III);

3) prosazovat pracovni podminky staZistll tim, Ze se zastupcim zaméstnancli umozni
angazovat se jménem stazistll za uc¢elem zaruceni jejich prav a Ze se stazistiim

poskytnou kanaly pro oznamovani nezakonnych postupt (kapitola IV).

Navrzeny pravni zéklad, tj. ¢l. 153 odst. 2 pism. b) ve spojeni s ¢l. 153 odst. 1 pism. b)
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), vyZaduje, aby Rada jednala spolu s Evropskym

parlamentem fadnym legislativnim postupem.
Evropsky parlament dosud nepfijal postoj v prvnim ¢tent.

Hospodafisky a socialni vybor piijal stanovisko na plenarnim zasedani dne

11. &ervence 20244,

Vybor regionii pfijal stanovisko na plenarnim zasedani dne 7. fijna 20243,

3 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239 _CS.html

4 12342/24

5 15673/24
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II.

CINNOST V RAMCI RADY

Komise predlozila navrh smérnice o stazich a jeho projednavani podle jednotlivych ¢lankt
bylo dokon¢eno béhem belgického predsednictvi. Delegace obecné uvitaly celkovy cil zlepsit
kvalitu stazi a zaroven uznaly, Ze jde o komplexni navrh vzhledem k jeho prufezové povaze

a potencidlnimu dopadu na vnitrostatni systémy stazi.

Béhem mad’arského predsednictvi se Pracovni skupina pro socialni otdzky sesla Ctytikrat, aby
projednala jednotlivé verze kompromisniho znéni a pokrocila v praci na spoleéném ptistupu
k navrhované smérnici. Mad’arské predsednictvi se rovnéz dne 6. listopadu 2024 obratilo na
Coreper s zadosti o politické pokyny k feSeni dvou opakujicich se otazek béhem jednéni na
technické urovni, konkrétné oblasti plisobnosti navrhované smérnice a otazky, jak bojovat
proti ptipadiim, kdy jsou staze vyuzivany k zastirani pracovnich pomért. Na zaklad¢ pokyni
Coreperu predlozilo mad’arské piedsednictvi Radé pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi
a ochranu spottebitele dne 2. prosince 2024 nové kompromisni znéni, nebyla vSak ziskédna

dostatecna vétSina pro dosazeni obecného pristupu.

Polské predsednictvi tento navrh pfevzalo a obnovilo jednéani na technické urovni. Behem
polského predsednictvi se Pracovni skupina pro socialni otazky sesla pétkrat, aby nejprve
zvézila smér budouci prace na navrhované smérnici a poté pokracovala v Usili o kompromisni
znéni s cilem dosdhnout spole¢ného piistupu. V poslednich mésicich se diskuse zamétily
zejména na oblast pisobnosti, definice a na otazku, jak bojovat proti fiktivnim stazim.
Prosttednictvim jednotlivych verzi se pfedsednictvi snazilo do znéni vnést vEtsi pravni jasnost

a zabyvalo se nevyfeSenymi otazkami a obavami vznesenymi delegacemi.
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Na zéaklad¢ vSech ptispevki jednotlivych delegaci béhem minulého roku vypracovalo
piedsednictvi kompromisni znéni, které bylo pfedlozeno na zasedani Pracovni skupiny pro
socialni otazky dne 2. ¢ervna 2025. Na zakladé zpétné vazby od delegaci vypracovalo
predsednictvi kompromisni znéni, které bylo pfedlozeno Vyboru stalych zastupcii (¢ast 1) na
jeho zasedani dne 11. ¢ervna 2025 s cilem ptipravit obecny piistup pro zasedani Rady pro
zameéstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO) konajici se dne

19. Cervna 2025.

Vybor stalych zastupcti (¢ast I) na svém zasedani dne 11. ¢ervna 2025 posoudil kompromisni
znéni. Prestoze kompromisni znéni na zasedani zatim neziskalo dostate¢nou podporu, vybor
se dohodl, ze navrh ptedlozi Radé EPSCO dne 19. ¢ervna 2025 s cilem dosahnout obecného

pfistupu.

Koneé¢né kompromisni znéni je uvedeno v priloze této poznamky a zistava oproti
kompromisnimu znéni (dokument 9574/25) ptedlozenému Vyboru stalych zastupct (¢ast I)

beze zmény.

V navaznosti na jednani o navrhu, kdy bylo vyvinuto zna¢né usili, se predsednictvi domniva,
ze kompromisni znéni uvedené v ptiloze reaguje na vSechny obavy a nevytesené otazky
vyjadiené delegacemi. Pfedsednictvi proto povaZuje toto znéni za vyvazeny kompromis, ktery

predstavuje spolecny postoj Rady.
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I11.

KOMPROMISNI ZNENi PREDSEDNICTVI

Konecné kompromisni znéni odrazi jednani a praci vykonanou v Radé v minulém roce.
Obsahuje dilezita ustanoveni zamétfena na zlepSeni pracovnich podminek stazistti a poskytuje

ucinné nastroje pro boj proti fiktivnim stazim.
Kapitola I: Obecna ustanoveni

Kapitola I stanovi obecny ramec navrhované smérnice. Uvadi pfedmét, novy ¢lanek o oblasti

pusobnosti a definice.
Predmet

Ptedmét navrhované smérnice je dvoji: zlepSeni a prosazovani pracovnich podminek stazisti
spadajicich do oblasti ptisobnosti této smérnice (kapitoly II a IV) a boj proti fiktivnim stazim
(kapitola III). Nazev navrhované smérnice byl odpovidajicim zplisobem upraven tak, aby

odrazel tyto dva cile.
Oblast piisobnosti

V reakci na vyzvu delegaci, aby bylo objasnéno, na které¢ kategorie stazistil a na které typy
stazi se navrhovana smérnice vztahuje, obsahuje znéni novy ¢lanek 1a upravujici oblast
pusobnosti. Timto znénim se cile navrhované smérnice uvadi do souladu s jeji osobni
plsobnosti. V tomto ohledu novy ¢lanek 1a stanovi, Ze se kapitoly II a IV navrhované
smérnice vztahuji na staZisty, ktefi uzavieli pracovni smlouvu nebo pracovni pomér ve smyslu
vnitrostatnich pravnich ptedpist, kolektivnich smluv nebo zvyklosti s pfihlédnutim

k judikatufe Soudniho dvora, a jejichZ staZ neni ani povinna, ani neni vykonavana v ramci

aktivnich politik na trhu prace.
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Jak je vysvétleno v novém bod¢ odtivodnéni 16b, staze vykonavané v ramci aktivnich politik
na trhu prace jsou z oblasti piisobnosti kapitol II a IV vylouceny z diivodu zvlastnich
regulac¢nich ramct, jez jsou navrZeny tak, aby bylo dosahovano urcitych cili v socialni oblasti
a na trhu préce, jako je socialni zaclenéni, jakoZz i z toho diivodu, ze podle téchto ramci

podléhaji tyto druhy stazi verejnému dohledu.

Krome¢ toho se v ¢lanku 1a déle upfesiiuje, Ze kapitola III navrhované smérnice se vztahuje na

jakoukoli osobu zapojenou do fiktivni staze.

Dale se v ¢lanku 1a také objasiiuje, ze navrhovana smérnice se nevztahuje na stize
vykonavané podle vnitrostatniho rdmce vzdélavani nebo odborné ptipravy, a to z divodu
zvlastnich regulacnich rdmct a specifickych vefejnych zajma, které sleduji. Znéni obsahuje

novy bod odivodnéni 16a, v némz jsou uvedeny konkrétni priklady téchto druhi stazi.

S cilem zajistit, aby navrhovand smérnice respektovala rozmanitost vnitrostatnich systému
stazi se v €l. 11 odst. 3 vysvétluje, ze smérnice neuklada ¢lenskym statim povinnost zavést ve

svych vnitrostatnich pravnich ptedpisech zvlastni pracovni pomér pro stazisty.
Definice

Znéni fesi obavy vyjadiené fadou delegaci ohledné nejednotnosti a nejasnosti definic

uvedenych v navrhované smérnici.
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SN 11

Definice ,,staze* byla zjednodusena tak, aby oznacovala ¢asové omezenou pracovni praxi,
ktera zahrnuje vyznamny prvek vzdélavani a odborné piipravy a jejimz cilem je ziskani
odbornych zkusenosti za ucelem zlepSeni zaméstnatelnosti a usnadnéni prechodu mezi
zaméstnanimi. V 19. bod¢ odiivodnéni se objasniuje, Ze prvek vzdélavani a odborné ptipravy
v ramci stazi je vyznamny, pokud stazisté ziskaji nebo zdokonali soubor dovednosti, praktické
zkuSenosti a odvétvové a odborné poznatky s cilem pfipravit se na kariérni ptilezitosti

a vyzvy. V tomto smyslu se v 19. bod¢ odiivodnéni déle uptesnuje, ze zkusebni doby v ramci

trvalych pracovnich pomért by nemély byt chapany jako staze ve smyslu této smérnice.
Definice ,,stazisty* byla zménéna tak, aby oznacovala jakoukoli osobu absolvujici staz.

Krom¢ toho byla do znéni v z4jmu jasnosti a usnadnéni provadéni kapitoly III zaclenéna nova
definice ,,fiktivni staze®. ,,Fiktivni staz* oznacuje skryty pracovni pomér, o némz
zameéstnavatel tvrdi, ze se jednd o staz, ale ve skuteCnosti se nejedna o staz ve smyslu této
smérnice. V tomto smyslu se v novém bod¢ odiivodnéni 19b upozoriiuje na to, Ze osoby
zapojené do fiktivnich stazi nemusi pozivat odpovidajici irovné prav a ochrany, kterou
pracovnikiim poskytuji unijni nebo vnitrostatni pravni predpisy, kolektivni smlouvy nebo
zvyklosti, coz vede k pravni nejistot¢ a méné priznivym pracovnim podminkam pro tyto

osoby.

Na zakladé Zadosti delegaci o vyjasnéni byly vypustény definice ,,fddného pracovniho
poméru® a ,,fadného zaméstnance* obsazené v pivodnim navrhu Komise, aby se piedeslo
moznym nejasnostem. Namisto toho byla zavedena definice ,,srovnatelného zaméstnance®,

ktera uvadi, s kym by méli byt staZisté pii uplatiiovani zasady nediskriminace srovnavani.
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Kapitola II: Rovné zachdzeni

V kapitole II se stanovi zasada nediskriminace a jejim cilem je zajistit, aby se stazisty nebylo
zachdzeno mén¢ piizniveé nez se srovnatelnymi zaméstnanci, pokud jde o pracovni podminky

véetné odménovani, pokud odlisné zachdzeni nelze ospravedlnit objektivnimi divody.

S cilem zohlednit rozmanitost modelii trhu prace v Unii a zajistit autonomii socialnich
partnerti se ve znéni stanovi moznost, aby ¢lenské staty zmocnily socialni partnery, pokud se
na tom spolecné dohodnou, k dodrzovani nebo uzavirani kolektivnich smluv, kterymi se
stanovi objektivni diivody, o nichZ se ma za to, Ze ospravedliiuji odliSné zachazeni se stazisty.
Jak se podrobné uvadi v 22. bod¢ odiivodnéni, rozsah odlisného zachézeni by m¢l byt

v kazdém ptipadé pfiméteny témto objektivnim ditvodim a mél by ziistat v souladu s cili této

smérnice.

V navaznosti na vyzvu delegaci, aby byly respektovany vnitrostatni pravomoci v zalezitostech
tykajicich se ,,odméiovani, se ve znéni dale objasnuje, Ze pojem ,,odména‘“ by m¢l byt
chépan v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy, kolektivnimi smlouvami nebo
zvyklostmi v kazdém ¢lenském staté a ze miize zahrnovat odménu v hotovosti nebo

v naturaliich (22. bod odivodnéni).
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Kapitola I1I: Fiktivni staZe

Po rozsahlych diskusich béhem jednani v Radé¢ se v kapitole III objasnuje, jak dosahnout

druhého cile smérnice, tedy bojovat proti fiktivnim stazim.

K dosazeni tohoto cile se v ¢lanku 4 uvadi, ze ¢lenské staty musi stanovit G€inna opatieni za
ucelem odhalovani fiktivnich stazi a boje proti t€émto praktikam. V reakci na vyzvy delegaci,
aby byla respektovana rozmanitost vnitrostatnich systémd, je ve znéni Clenskym statim
poskytnuta flexibilita pii rozhodovani o tom, jaka opatfeni by mély za Gcelem boje proti

veskerym fiktivnim stazim pfijmout, a to ve vhodnych ptipadech véetné kontrol a inspekci.

Krom¢ toho se v ¢lanku 5 zavadi povinnost pfislusnych organt provést celkové posouzeni
relevantnich skutecnosti za ucelem zjisténi fiktivnich stazi. Ackoli se pfislusnym organtim
poskytuje pti provadéni tohoto posouzeni flexibilita, jsou ve znéni navrzeny nékteré prvky,
které 1ze zohlednit, jako je napiiklad neexistence vyznamného prvku vzdélavani a odborné
ptipravy, nadmérné délka trvani stdZe nebo vice nebo po sob¢ jdoucich stdzi u téhoz
zaméstnavatele, uroven ukolll, odpoveédnost a intenzity prace ve srovnani se srovnatelnymi

zaméstnanci atd.

Na zadost delegaci, aby se zabranilo zbyte¢né administrativni zatézi, poskytuje znéni rovnéz
flexibilitu ohledné€ informaci, které by zaméstnavatelé méli poskytovat prisluSnym orgdntim

pro ucely vySe uvedeného posouzeni.

S cilem zajistit u€inné provadéni smérnice v mnoha pravnich ramcich pro staZe v ¢lenskych
statech byla zruSena povinnost vymezit nadmérnou délku trvani staZze. Namisto toho se

v novém bod¢ odiivodnéni 26a stanovi, Ze obecné se povazuje za dostatecnou pro dosazeni
zamyslenych cili délka staze do Sesti mésict, pficemz uznava, zZe nékteré druhy stazi mohou

byt delsi v zavislosti na jejich ucelu a odvétvi.
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Kapitola IV: Prosazovani a podpiirnda opatieni

Cilem kapitoly IV je zajistit, Ze ve vztahu ke stazistiim budou pIné provadény a prosazovany
veskeré ptislusné pravni predpisy Unie vztahujici se na pracovniky. Znéni poskytuje
Clenskym statim vétsi jasnost a flexibilitu pfi provadéni donucovacich a podptrnych opatieni
uvedenych v kapitole IV, aby byla respektovana specifika kazdého vnitrostatniho systému

a aby se predeslo zbytecné administrativni zatézi.

Podle této kapitoly IV musi ¢lenské staty zajistit, aby byly zavedeny kanaly, jejichz
prostfednictvim budou moci stazisté oznamovat udajna poruseni prav a povinnosti podle této
smérnice (¢lanek 6). Kromé toho se ve znéni zavadi moznost, aby zastupci zaméstnanc, je-li
to piipustné podle vnitrostatnich pravnich piedpisii nebo zvyklosti, jednali jménem nebo na

podporu stazisty v pripadech poruseni prav nebo povinnosti (¢lanek 8).
Kapitola V: Zavérecna ustanoveni

Tato smérnice stanovi minimalni harmonizaci, a stanovi tudiz pro ¢lenské staty minimalni
normy. V zavérecnych ustanovenich je upfesnéno, Ze tato smérnice neni platnym diivodem
pro sniZzeni obecné urovné ochrany poskytované pracovnikiim, véetn¢ stazistli, v ¢lenskych
statech a ze touto smeérnici nejsou dotCena dalsi prava, jez pracovnikiim piiznévaji jiné pravni

akty Unie.

Pokud jde o podavani zprav a piezkum, podle znéni musi Komise vypracovat a ptedlozit
zpravu o provadéni smeérnice s cilem posoudit potfebu dalSich opatieni nebo vétsi ochrany
stazistd. Pro ucely této zpravy musi Komise pii hodnoceni provadéni smérnice vést

konzultace s ¢lenskymi staty, socidlnimi partnery a malymi a sttednimi podniky.
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IV. ZAVER
Rada se vyzyva, aby dosahla obecného piistupu ke kompromisnimu znéni uvedenému
v ptiloze tohoto dokumentu a aby poveéfila predsednictvi zahajenim jednani o daném navrhu
se zastupci Evropského parlamentu.
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PRILOHA
2024/0068 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zlepSovani a prosazovani pracovnich podminek stazisti a boji proti fiktivnim staZim

(,,smérnice o stazich*)
(Text s vyznamem pro EHP)
EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 153 odst. 2 pism. b) ve spojeni

s €l. 153 odst. 1 pism. b) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru!,
s ohledem na stanovisko Vyboru regionii?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem?,

1 Ut. vést. C, , s. . .

2 Ut vést. C, , s. . .

Postoj Evropského parlamentu ze dne ... [(Ut. vést. ...)/(dosud nezvefejnéno v Utednim
véstniku)] a rozhodnuti Rady ze dne ...
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vzhledem k témto ddvodum:

(1)

)

3)

4

Dne 10. biezna 2014 pfijala Rada doporuceni k ramci kvality stazi* (dale jen ,,doporueni
z roku 2014%) s cilem stanovit na urovni celé Unie standardy kvality stdzi. V doporuceni

z roku 2014 se pro staze doporucuje 21 zasad, jez maji zlepsit jejich kvalitu, zejména
zajistit vysoce kvalitni obsah vzdélavani a odborné piipravy a odpovidajici pracovni
podminky, které podpofi piechod ze vzdélavani do zaméstnani a zvysi zaméstnatelnost
stazistd. Toto doporuceni se vztahuje na vSechny staze s vyjimkou téch, které jsou soucasti
osnov formalniho vzdélavani a odborné ptipravy, a stazi, jejichz obsah je upraven
vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a jejichz absolvovani je povinnym pozadavkem pro

ziskani ptistupu k ur¢itym povolanim.
[vypousti se]

Posilené zaruky pro mladé lidi stanovené v doporuceni Rady ze dne 30. fijna 2020 o mostu
k pracovnim mistim® maji zajist'ovat, aby mladi lidé mladsi 30 let obdrzeli kvalitni
nabidku zamé&stnani, dalSiho vzdélavani, u¢novské piipravy nebo staze do ctyf mésict od
okamziku, kdy se stali nezaméstnanymi nebo ukon¢ili vzdélavani. Doporuceni z roku 2014
je dulezitym referencnim bodem pro méteni kvality nabidek stazi v ramci posilenych zaruk

pro mladé lidi.

Nedostatek pracovnich sil existuje v mnoha povolanich a na vSech trovnich dovednosti.
Ocekava se, ze s predpokladanym poklesem poctu obyvatel v produktivnim véku a se
zvySujici se poptavkou po nékterych povolanich dulezitych pro ekologickou a digitalni
transformaci bude nartstat. K tomuto nedostatku pfispiva i niz§i uc¢ast mladych lidi na trhu
prace. Kvalitni stdZe mohou byt vhodnym zptisobem prohlubovani dovednosti a/nebo
zmény kvalifikace pro osoby libovolného véku, které si mohou pfti praci osvojit praktické
dovednosti, jezZ jim umozni vstoupit na trh prace nebo vykrocit na profesni draze novym

smeérem.

Ut vést. C 88,27.3.2014, s. 1.

Doporuceni Rady ze dne 30. fijna 2020 o mostu k pracovnim mistim — posileni zaruk pro
mladé lidi a o nahrazeni doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro
mladé lidi, 2020/C 372/01 (UF. vést. C 372, 4.11.2020, s. 1).
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©)

(6)

(7)

®)

Staze mohou lidem pomoci ziskat praktické a odborné zkusenosti, zlepsit jejich
zamgéstnatelnost a usnadnit jim piechod do stabilniho zaméstnani. Staze tedy piedstavuji
diilezitou cestu na trh prace. Pro zaméstnavatele jsou staze pfilezitosti, jak ptilékat,
vyskolit a udrzet si lidi. Mohou snizit ndklady na hledani a nabor kvalifikovanych
zaméstnanct, pokud je stazistim po ukonceni stdze nabidnuto fadné pracovni misto. Toho
vSak 1ze dosahnout pouze tehdy, pokud jsou staze kvalitni a nabizeji dstojné pracovni

podminky.

Pretrvavaji problémy tykajici se problematického vyuzivani stazi, véetné ptipadua fiktivnich
stazi, coz uvedené pracovniky zbavuje jejich plnych prav vyplyvajicich z prava Unie,
vnitrostatnich pravnich predpisii a kolektivnich smluv a zaroven je vystavuje riziku, Ze se
ocitnou v pasti nejistych pracovnich podminek. Fiktivni staze narusuji hospodarskou
soutéz mezi spolecnostmi tim, zZe znevyhodiuji zaméstnavatele, kteti dodrzuji pravni
ptedpisy, vedou k obchdzeni povinnosti zaméstnavatell tykajicich se dani a socialniho
zabezpeceni a k nahrazovani stalych pracovnich mist. V jinych ptipadech nemusi
zameéstnavatelé plnit vSechny pozadavky vyplyvajici z prava Unie, vnitrostatnich pravnich

predpist, kolektivnich smluv nebo zvyklosti, ¢imz stazisty zbavuji jejich plnych prav.

Krom¢ toho je u stazistli nepravdépodobné, Ze budou h4jit sva prava vzhledem ke svému
zranitelnému postaveni na trhu prace. K hlavnim faktortim, které vedou

k problematickému vyuZivani stazi, patii neexistence, sloZitost nebo riiznorodost
regulac¢nich ramct pro staze v riznych ¢lenskych statech spolu s nedostate¢nym
prosazovanim vnitrostatnich pravnich ptedpisti a nedostatecnou kapacitou pro kontroly

a inspekce, jakoZ i nejasnosti ohledné organit odpoveédnych za kontrolu a prosazovani.

Z dukazi vyplyva, ze vyznamna Cast stdzisti ma ve srovnani se zaméstnanci méné piiznivé
pracovni podminky, véetné¢ odmény, pracovni doby, narokti na dovolenou, ptistupu

k vybaveni.
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Na urovni Unie stanovi rdmec pro ochranu pracovnikili stdvajici pravni nastroje, véetné
smérnic o transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkach®, o pfiméfenych
minimélnich mzdach’, o pracovni dobé&®, o bezpeénosti a ochrané zdravi pii praci’,

o rovnosti a zdkazu diskriminace'®, o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem
rodi¢d a pecujicich osob!!, o informovani zaméstnancti a projedndvani s nimi'?,

o pracovnich pomérech na dobu uréitou'?, o ¢asteéném pracovnim tivazku'#, o vysilani
pracovnik@!® a o agenturnim zaméstnavani'®. Tento pravni rimec se v plném rozsahu
vztahuje na stazisty, kteti uzavteli pracovni smlouvu nebo ktefi jsou v pracovnim poméru
ve smyslu pravnich predpist, kolektivnich smluv nebo zvyklosti platnych v kazdém
Clenském staté s piihlédnutim k judikatufe Soudniho dvora Evropské unie. Pravni ramec
Unie zahrnuje také doporudeni tykajici se kvality stazi'” a u¢hovské piipravy'® a ptistupu
pracovnikil a osob samostatné vydéle¢né ¢innych k socialni ochrang!.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019

o transparentnich a piedvidatelnych pracovnich podminkéach v Evropské unii (UF. vést.

L 186, 11.7.2019, s. 105, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1152/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19. fijna 2022

o pfiméfenych minimalnich mzdach v Evropské unii (Ut. vést. L 275, 25.10.2022, s. 33).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych
aspektech upravy pracovni doby (Uf. vést. L 299, 18.11.2003, s. 9).

Smérnice Rady 89/391/EHS ze dne 12. ¢ervna 1989 o zavadéni opatieni pro zlepSeni
bezpeénosti a ochrany zdravi zamé&stnanct pii praci (Uf. vést. L 183, 29.6.1989, s. 1).
Mimo jiné: smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny
ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani (U, vést. L 303, 2.12.2000, s. 16).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019

0 rovnovéze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodi&a a pecujicich osob (UF. vést.

L 188, 12.7.2019, 5. 79).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11. biezna 2002, kterou se
stanovi obecny ramec pro informovani zaméstnanctli a projedndvani se zameéstnanci

v Evropském spolecenstvi — Spole¢né prohlaseni Evropského parlamentu, Rady a Komise
o zastupovani zaméstnancti (UF. vést. L 80, 23.3.2002, s. 29).

Smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o ramcové dohodé€ o pracovnich
pomérech na dobu uréitou uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS (Ut. vést.
L 175, 10.7.1999, s. 43).

Smérnice Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince 1997 o Ramcové dohodé o ¢aste€ném
pracovnim tuvazku uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS — pfiloha: Ramcova
dohoda o ¢asteéném pracovnim uvazku (Uf. vést. L 14, 20.1.1998, s. 9).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. Cervna 2018, kterou se
méni smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikii v ramci poskytovani sluzeb (Ut. vést. L 173,
9.7.2018, s. 16).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008

o agenturnim zaméstnavani (Ut. vést. L 327, 5.12.2008, s. 9).

Doporuéeni Rady ze dne 10. biezna 2014 k ramci kvality stazi (Ut. vést. C 88, 27.3.2014,
s. 1).

Doporuceni Rady ze dne 15. bfezna 2018 o Evropském ramci pro kvalitni a efektivni
uctovskou piipravu (Ut. vést. C 153, 2.5.2018, s. 1).

Doporuceni Rady ze dne 8. listopadu 2019 o pfistupu pracovnikil a osob samostatné
vydéleénd ¢innych k socialni ochrang (Ut. vést. C 387, 15.11.2019, s. 1).
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(10) Ve zprave z kvétna 2022 o kone¢ném vysledku Konference o budoucnosti Evropy byl
piedlozen navrh tykajici se zajiSténi souladu stazi a pracovnich mist pro mladé lidi se
standardy kvality, mimo jiné i v oblasti odménovani, a zdkazu neplacenych stazi na trhu

prace a mimo formalni vzdélavani prostfednictvim pravniho néstroje.

(11) Evropsky parlament piijal dne 14. Cervna 2023 usneseni podle ¢lanku 225 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU) s doporucenimi Komisi o kvalitnich stazich?’.
V usneseni vyzval Komisi, aby ,,aktualizovala a posilila doporuceni Rady z roku 2014
a aby z n¢j ucinila silnéjsi legislativni néstroj*“. Dale Komisi vyzval, aby do
aktualizovaného ramce kvality stazi zaclenila dalsi zasady. Konkrétné¢ Evropsky parlament
vyzval Komisi, aby ,,navrhla smérnici o stdzich na otevieném trhu préace, stdzich v ramci
aktivnich politik na trhu prace a stazich, které jsou povinnou soucasti odborné ptipravy,
s cilem zajistit minimalni normy kvality, v¢etné pravidel tykajicich se délky stazi, ptistupu
k sociadlnimu zabezpeceni v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptfedpisy a zvyklostmi, jakoZz
1 odménovani, které zajisti diistojnou zivotni Groven, aby se zabranilo vykofistujicim

praktikam®.

(12) Komise uskute¢nila dvoufazovou konzultaci se socialnimi partnery na irovni Unie podle
¢lanku 154 Smlouvy o fungovéani EU na téma potieby, cilil a pravnich forem ptipadného
opatfeni k dalSimu zlepSeni kvality stazi. Socidlni partnefi se na zahajeni jednani
o uvedenych zélezitostech neshodli. Je vSak dilezité, aby byla v této oblasti ptijata
opatfeni na urovni Unie v podob¢ upravy stavajiciho rdmce pro staze s piihlédnutim

k vysledku konzultace se socialnimi partnery.

20 Usneseni Evropskeho parlamentu ze dne 14. ¢ervna 2023 obsahujici doporuceni Komisi
o kvalitnich stazich v Unii (Ut. vést. C, C/2024/484, 23.1.2024, ELI:
http://data.curopa.cu/eli/C/2024/484/0j).
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(13)

(14)

(15)

(16)

[vypousti se]

Ustanoveni ¢l. 153 odst. 2 SFEU ve spojeni s €l. 153 odst. 1 pism. b) SFEU zmociiuje
Evropsky parlament a Radu k pfijiméni smérnic, které stanovi minimélni pozadavky na
pracovni podminky za uc¢elem dosazeni cili stanovenych v ¢lanku 151 Smlouvy

o fungovani EU, jmenovité podpory zaméstnanosti a zlepSeni zivotnich a pracovnich

podminek.

Vzhledem k ptetrvavajicim vyzvam tykajicim se problematického vyuzivani stdzi v Unii je
tieba pfijmout dalsi opatieni k boji proti fiktivnim stazim a zajistit, aby ptislusné platné
unijni a vnitrostatni pravni ptedpisy byly ve vztahu ke stdzistim provadény a prosazovany
v plném rozsahu. Tato smérnice fesi uvedené vyzvy stanovenim minimalnich pozadavkl

v zajmu zlepSeni a prosazovani pracovnich podminek stazistti v Unii a boje proti fiktivnim
stazim, a to stanovenim spole¢ného ramce zdsad a opatfeni nezbytnych k zajisténi rovného
zachéazeni a k G€inngj§imu provadéni a prosazovani pravnich ptedpisi Unie

a vnitrostatnich pravnich ptedpist vztahujicich se na pracovniky.

Kapitoly IT a IV této smérnice se vztahuji na stazisty, kteti uzavieli pracovni smlouvu nebo
ktefi jsou v pracovnim poméru ve smyslu pravnich ptedpist, kolektivnich smluv nebo
zvyklosti platnych v ¢lenskych statech s ptihlédnutim k judikatufe Soudniho dvora
Evropské unie. V judikatufe Soudniho dvora Evropské unie jsou stanovena kritéria pro
urceni postaveni pracovnika, pficemz tato otdzka musi byt zaloZena na analyze
konkrétniho ptipadu. Kromé toho by se na jakoukoli osobu zapojenou do fiktivni staze

méla vztahovat kapitola III této smérnice.
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(16a) Klasifikace staze jako soucasti formalniho vzdélavani je stanovena v ramci vnitrostatnich
systémt vzdélavani a odborné piipravy s piihlédnutim k jejich specifickym strukturam
a predpistim. Z diivodu zvlastnich regulacnich ramcii a specifickych vetejnych zajmi,
které sleduji, by se tato smérnice neméla vztahovat na staze vykonavané podle
vnitrostatniho ramce vzdélavani nebo odborné ptipravy, jako jsou vztahy tykajici se
odborného vzdélavani a ptipravy, ucnovska piiprava, staze, které se uskutec¢iuji v ramci
formalniho vzdelavani, véetné téch, které jsou predpokladem pro zahajeni formalniho
vzdélavani nebo odborného vzdélavani a ptipravy, a stdze, které jsou povinné pro dosazeni
urcitého vzdélani nebo kvalifikace, odborny vycvik ve smyslu smérnice Evropského

parlamentu a Rady 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci?'.

(16b)  Staze vykonavané v ramci aktivnich politik na trhu prace by mély byt z oblasti plisobnosti
kapitol IT a IV této smérnice vylouceny, a to z divodu jejich zvlastnich regulacnich ramct,
jez jsou navrzeny tak, aby bylo dosahovano urcitych cili v socialni oblasti a na trhu prace,

jakoz 1 z toho divodu, Ze podle téchto ramcl podléhaji vefejnému dohledu.
(17) [vypousti se]

(18) [vypousti se]

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zaii 2005 o uznavéni
odbornych kvalifikaci (Ut. vést. L 255, 30.9.2005, s. 22,
ELI:http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/0j).
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(19)

(19b)

(20)

Staze jsou Casoveé omezené, obsahuji vyznamny prvek vzdélavani a odborné piipravy

a jejich cilem je ziskani praktickych a odbornych zkusSenosti. Prvek vzdélavani a odborné
ptipravy v ramci stazi se povazuje za vyznamny, pokud stazisté ziskaji nebo zdokonali
soubor dovednosti, praktické zkuSenosti nebo odvétvové a odborné poznatky s cilem
zlepsit svou zaméstnatelnost a pripravit se na budouci kariérni ptilezitosti a vyzvy.

S ohledem na tyto skutecnosti by se za stazisty podle této smérnice nemély povazovat
osoby, které musi absolvovat zkuSebni dobu, jejimz cilem je posoudit jejich vykonnost

v ramci trvalého pracovniho poméru (napt. smlouva na dobu neurcitou v soukromém

sektoru, statutarni vefejna sluzba atd.).

Fiktivni staZe by mély byt chapany jako skryté pracovni pomeéry, o nichz zaméstnavatel
tvrdi, Ze se jedna o staz, ale ve skutecnosti se jedné o pracovni pomér, ktery nespliiuje
prvky staze, jak jsou vymezeny v této smérnici. V dasledku toho nemusi byt dotéené osoby
schopny poZivat odpovidajici urovné prav a ochrany, kterou pracovnikiim poskytuji unijni
nebo vnitrostatni pravni predpisy, kolektivni smlouvy nebo zvyklosti, coz mlize vést

k pravni nejistoté a méné ptiznivym pracovnim podminkam.

Zasada nediskriminace je vhodna k boji proti zneuzivani stazi, které mtize mit podobu
poskytovani méné ptiznivych pracovnich podminek nebo nizsi odmény stazistim ve
srovnani se srovnatelnymi zaméstnanci bez naleZitého odiivodnéni. MiZe také pomoci

zptistupnit staze skupindm pracovnikl ve zranitelné situaci a zlepsit udrzitelnost stazi jako

cestu k ptilezitostem ziskat stabilni zamé&stnani.
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1)

(22)

Je proto nezbytné stanovit zasadu nediskriminace stazisti, ktera by se méla uplatiiovat jako
doplIngk k ustanoveni 4 pfilohy smérnice Rady 1999/70/ES??, které stanovi, Ze pokud jde
o pracovni podminky, nesmi byt se zaméstnanci v pracovnim poméru na dobu ur¢itou
zachazeno méng pfizniveé nez se srovnatelnymi zameéstnanci v pracovnim pomeéru na dobu
neurcitou pouze z toho divodu, ze maji pracovni smlouvu nebo pracovni pomér na dobu
urcitou, pokud odlisné zachazeni nelze ospravedlnit objektivnimi diivody. Stazisté, kteti
jsou v pracovnim pomeéru, jsou povazovani za ,,zamestnance v pracovnim poméru na dobu
urcitou ve smyslu uvedené smérnice. Jeji ustanoveni o zasad¢ nediskriminace vSak
neumoznuje srovnani s ostatnimi zameéstnanci v pracovnim pomeru na dobu urcitou.
Neuznava ani obzvlasté zranitelné postaveni stazistl. Je proto nutné zajistit, aby se zdsada
rovného zachazeni se srovnatelnymi zaméstnanci vztahovala i na stazisty, ktefi jsou

v pracovnim poméru.

Clenské staty by proto mély zajistit, aby se staZisty nebylo zachdzeno méné piiznivé nez se
srovnatelnymi zaméstnanci ve stejném zafizeni, pokud jde o pracovni podminky véetné
odmeénovani, pokud odlisné zachdzeni nelze ospravedlnit objektivnimi diivody. Pro tcely
této smérnice by mél byt pojem ,,odména“ chapan v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
ptedpisy, kolektivnimi smlouvami a zvyklostmi v jednotlivych ¢lenskych statech a mize
zahrnovat odménu v hotovosti nebo v naturaliich. Samotna skute¢nost, Ze se jedna

o stazistu, nemtize byt divodem pro méné ptiznivé zachazeni ve srovnani se zaméstnanci
ve stejném zafizeni. Soucasn¢ mohou odlisné ukoly, niz8i odpovédnost nebo intenzita
prace ve vztahu ke srovnatelnym zaméstnanctim ptedstavovat objektivni diivody pro
pfipadné odlisné zachédzeni, pokud jde o konkrétni pracovni podminky vcetné¢ odmeény.
Clenské staty mohou, je-li to ptipustné podle vnitrostatnich pravnich predpist nebo
zvyklosti a pokud se na tom socidlni partneti spoleéné dohodnou, dat socialnim partneriim
moznost stanovit prostiednictvim kolektivnich smluv objektivni diivody, které by mohly
ospravedlnit odlisné zachazeni se stazisty. Rozsah odli§ného zachazeni by mél byt

v kazdém ptipad¢ piimefeny t€émto objektivnim divodiim a mél by ziistat v souladu s cili

této smérnice.

22

Smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28. Cervna 1999 o ramcové dohodé¢ o pracovnich
pomérech na dobu urcitou uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS (Uf. vést.
L 175, 10.7.1999, s. 43, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1999/70/0j).
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(23)

(24)

(25)

(26)

(26a)

Uplatnéni zasady nediskriminace vyzaduje urceni srovnatelného zaméstnance
vykonavajiciho stejny nebo podobny druh prace nebo povolani jako stazista, pii¢emz je
tieba brat nalezity ohled na okolnosti, jako jsou odborné zkusenosti, kvalifikace

a dovednosti ve smyslu vnitrostatnich pravnich ptedpist nebo kolektivnich smluv.
[vypousti se]

Clenské staty by mély stanovit G¢inna opatieni v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
ptredpisy a zvyklostmi, ptipadné v€etné kontrol a inspekei provadénych ptislusnymi
organy, za ucelem odhalovani fiktivnich stazi a boji proti t¢émto praktikdm. Ve vhodnych
ptipadech a v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy nebo zvyklostmi by ¢lenské staty
rovnéz mohly ukoly souvisejicimi s odhalovanim fiktivnich stazi a bojem proti nim povéfit

socidlni partnery.

Posouzeni zaméiené na odhalovani fiktivnich stazi a boj proti nim by mélo vychazet ze
skutkovych okolnosti, a nikoli z formélniho oznaceni smluvniho vztahu. Pfislu§né orgény
by mély provést v jednotlivych ptipadech celkové posouzeni vSech relevantnich

skutecnosti.

Ptestoze se vhodna délka staze miize liSit v zavislosti na jejim ucelu a odvétvi, v souladu

s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy nebo zvyklostmi se obecné povazuje za dostatecnou pro
dosazeni zamyslenych cilii délka staZe do Sesti mésici. Vyrazné€ delsi doba trvani, zejména
v ptipadé¢, ze je u stejného poskytovatele provadéno vice po sob¢ jdoucich stazi, mize
vyvolat obavy o skuteCnou povahu staze a méla by byt peclivé posouzena. V nékterych

ptipadech vSak muze byt vhodna delsi doba trvani, pokud to podporuje tucel staze.
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(26b)

27)

(28)

(28a)

(29)

(30)

Za ucelem posouzeni vSech relevantnich skute¢nosti mohou ptislusné organy zohlednit
mimo jiné tyto prvky: neexistence vyznamného prvku vzdelavani nebo odborné ptipravy;
nadmérnd délka trvani staze nebo vice po sob¢ jdoucich stazi téze osoby u téhoz
zameéstnavatele; a uroven ukoll, odpovédnosti a intenzity prace. Pfislusné organy mohou

zohlednit dalsi prvky v ramci vnitrostatnich pravnich ptedpisii nebo zvyklosti.
[vypousti se]

Ptislus$né orgdny nemusi mit pfi provadéni analyzy vSech relevantnich skutecnosti
zaméfené na odhalovani fiktivnich stazi a boj proti nim vzdy snadny piistup k informacim
potfebnym k provedeni této analyzy. Aby mohly ptislusné organy plnit své ukoly, méli by
byt zaméstnavatelé povinni poskytnout jim na jejich zadost nezbytné informace, které maji
k dispozici. Zajisténi ptistupu k témto informacim je zasadni pro to, aby piislusné orgény
mohly urcit, zda je staz vyuzivana v souladu se zamyslenym ucelem, nebo zda mtize

piedstavovat fiktivni staz.

Tyto informace mohou zahrnovat podrobnosti o poctu staZistli u daného zaméstnavatele
a o jejich postaveni v zaméstnani v pomeru k celkovému poctu zaméstnancti. Mohou se
rovnéz vztahovat na dobu trvani stazi, jakoz i na povahu tkolll a povinnosti pridélenych

staZistlm ve srovnani s tkoly a povinnostmi vykondvanymi srovnatelnymi zaméstnanci.
[vypousti se]

[vypousti se]
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€2))

(32)

(33)

(34)

Vedle této smérnice by ¢lenské staty mély zajistit plné provadeéni a prosazovani prav
zakotvenych v acquis Unie vztahujicim se na stazisty, ktefi jsou v pracovnim pom¢éru.
Clenské staty by mély zejména rozvijet schopnosti pfisluinych organd, ve vhodnych

ptipadech na zaklad¢ pfistupu zalozeného na posouzeni rizik.

Tato smérnice zahrnuje rozsahly systém ustanoveni s cilem pomoci zajistit u¢inné
prosazovani a ochranu prav stazistti v pracovnim pomeéru bez ohledu na to, zda vyplyvaji
z této smérnice nebo z jinych pravnich ptedpisti Unie vztahujicich se na pracovniky. Pti
prosazovani pracovnich prav stazist mohou byt stazistim napomocny kanaly pro
oznamovani udajnych poruseni vyplyvajicich z této smérnice. K tomuto tcelu Ize vyuzit

1 stavajici kanaly.

Stazisté by méli mit pfistup k i¢innému a nestrannému feseni sporti a pravo na napravu,
vcetné pfimétené nadhrady. Stazisté by méli byt informovani o mechanismech napravy, aby
své pravo na ndpravu mohli uplatnit. S ohledem na zékladni povahu prava na uc¢innou
pravni ochranu by méli staZisté nadale poZzivat takové ochrany 1 po skonceni staze, ktera

vedla k udajnému poruseni prav podle této smérnice.

Aby byla zajisténa uc¢inna ochrana stazistd, mély by ¢lenské staty zajistit, ze zastupci
zaméstnancll budou mit moznost i€astnit se v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi predpisy
nebo zvyklostmi vSech ptisluSnych soudnich nebo spravnich fizeni za ticelem obhajoby
nebo prosazovani jakychkoli prav a povinnosti vyplyvajicich z této smérnice. Je-1i takové
jednani pripustné podle vnitrostatnich pravnich ptedpisi nebo zvyklosti, mély by ¢lenské
staty zajistit, Ze zastupci zaméstnancti budou mit moznost jednat jménem staZisty nebo na
jeho podporu. Clenské staty, které zastupctim zaméstnancii neumoziiuji jednat jménem

stazistd nebo na jejich podporu, by nemély mit povinnost tak ¢init.
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(35)

(36)

(37)

(38)

Stazistim by méla byt zajiSténa pfiméiend soudni a spravni ochrana pted jakymkoli
nepfiznivym zachazenim ze strany zameéstnavatele a pred neptiznivymi nasledky

v dasledku stiznosti podané zaméstnavateli nebo jakéhokoli fizeni zahajeného s cilem
vymahat povinnosti nebo uplatiiovat prava stanovené v této smérnici. Stazisté¢ v pracovnim
pomeéru by méli byt zejména chranéni pied propusténim nebo rovnocennym opatienim

a pred veskerymi piipravami jejich propusténi nebo rovnocenného opatieni z divodu, ze

uplatnili prava stanovena v této smérnici.

Clenské staty by mély stanovit pravidla pro u¢inné, piiméfené a odrazujici sankce za
poruseni prav stanovenych v této smérnici. Tyto sankce mohou zahrnovat spravni

a finan¢ni sankce, jako jsou pokuty nebo vyplaceni ndhrady, jakoz i jiné druhy sankeci.

Tato smérnice stanovi minimalni pozadavky, a nezasahuje tudiz do prava ¢lenskych statt
zachovat nebo pfijmout piiznivéjsi ustanoveni. Prava nabyta podle stavajiciho pravniho

ramce by se méla uplatitovat 1 nadale, pokud tato smérnice nezavadi piiznivejsi ustanoveni.

Jelikoz cild tohoto rozhodnuti nemtize byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty, ale spise
jich, z divodu rozsahu a ucinkt této smérnice, mize byt Iépe dosazeno na tirovni Unie,
muze Unie pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii (SEU). V souladu se zasadou proporcionality stanovenou

v uvedeném c¢lanku nepiekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni

téchto cila.
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(39) Pti provadéni této smérnice by se Clenské staty mély vyhnout ulozeni zbyte¢nych
spravnich, finan¢nich ¢i pravnich omezeni, zejména pokud takovd omezeni brani zakladani
a rozvoji mikropodnikii a malych a stfednich podniki. Clenskym statiim se proto
doporucuje, aby posoudily dopad svych provadécich opatfeni na tyto podniky s cilem
zajistit, aby jimi nebyly neumérné zasazeny, se zvlastnim zietelem na mikropodniky a na
administrativni zatéz, a aby zvetejnily vysledky téchto posouzeni a dle potieby poskytly

takovym podnikiim podporu.

(40) Clenské staty mohou provedenim této smérnice povéfit socialni partnery, jestlize o to
socialni partnefi spolecné pozadaji a jestlize Clenské staty ptijmou vSechna nezbytna
opatfeni k zajiSténi toho, aby mohly kdykoli zarucit vysledky vyzadované touto smérnici.
V souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a zvyklostmi by Clenské staty mély
rovnéz prijmout vhodna opatieni k zajisténi i¢inného zapojeni socialnich partnert

a k podpofte a posileni socialniho dialogu za ti€elem provadéni ustanoveni této smérnice,

PRIJALY TUTO SMERNICTI:
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Kapitola I

Obecna ustanoveni

Clanek 1
Predmet

Tato smérnice stanovi spole¢ny ramec zasad a opatieni pro:

a) zlepseni a prosazovani pracovnich podminek stazistii, na néz se vztahuje tato smérnice
a také

b) pro boj proti fiktivnim stazim.

Clanek la

Oblast piisobnosti

1. Pro ucely kapitol IT a IV se tato smérnice vztahuje na stazisty, kteti uzavieli pracovni
smlouvu nebo ktefi jsou v pracovnim poméru ve smyslu pravnich ptedpist, kolektivnich
smluv nebo zvyklosti platnych v kazdém ¢lenském staté s prihlédnutim k judikatuie

Soudniho dvora, a jejichz stdz neni povinna a neni vykonavana v ramci aktivnich politik na

trhu prace.

la. Pro tcely kapitoly III se tato smérnice vztahuje na jakoukoli osobu zapojenou do fiktivni
staze.

2. Tato smérnice se nevztahuje na staze vykonavané v ramci vzdélavani nebo odborné

pfipravy na vnitrostatni urovni.
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Clanek 2
Definice

Pro tcely této smérnice se rozumi:

a) ,,stazi* Casové omezena pracovni praxe, kterd zahrnuje vyznamny prvek vzdélavani
a odborné ptipravy a jejimz cilem je ziskani praktickych a odbornych zkusenosti za
ucelem zlepSeni zameéstnatelnosti a usnadnéni piechodu mezi zaméstnanimi;

b) ,.stazistou* jakakoli osoba absolvujici staz;

c)  [vypousti se]

d) [vypousti se]

e) ,srovnatelnym zaméstnancem‘ osoba, kterd uzaviela pracovni smlouvu nebo je
v pracovnim poméru ve stejném zafizeni, neabsolvuje stdz a vykonava stejnou nebo
podobnou praci nebo povolani, s ndlezitym ohledem na okolnosti, jako jsou odborné
zkuSenosti, kvalifikace a dovednosti;

f) . fiktivni stdzi* skryty pracovni pomér, o némz zaméstnavatel tvrdi, Ze se jedna
o staz, ale ve skuteCnosti se nejednd o stdz ve smyslu této smeérnice.
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Kapitola II

Rovné zachazeni

Clanek 3

Zasada nediskriminace

Clenské staty zajisti, aby v souvislosti s pracovnimi podminkami v¢etné odménovani
nebylo se stazisty zachazeno méné pfiznive nez se srovnatelnymi zaméstnanci, pokud
odlisné zachéazeni nelze ospravedInit objektivnimi divody, jako jsou odlisné ukoly, nizsi

odpovédnost, intenzita prace nebo vyssi vaha prvku vzdélavani a odborné ptipravy.

Pokud ve stejném zafizeni neni Zadny srovnatelny zaméstnanec, je srovnani provedeno
s odkazem na pfislusnou kolektivni smlouvu nebo, pokud se kolektivni smlouva

neuplatiiuje, v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy nebo zvyklostmi.

Clenské staty mohou, dohodnou-li se na tom vnitrostatni socialni partneti spolecné,
poskytnout socidlnim partneriim na vhodné tirovni a za podminek stanovenych ¢lenskymi
staty moznost dodrzovat nebo uzavirat kolektivni smlouvy, které stanovi objektivni

diivody, o nichZ se ma za to, Ze ospravedlnuji odlisné zachazeni v souladu s odstavcem 1.
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Kapitola III

Fiktivni staze

Clinek 4

Opatrenti pro boj proti fiktivnim stazim

Clenské staty stanovi ¢inna opatieni v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy nebo
zvyklostmi, ptfipadné véetné kontrol a inspekei provadénych piislusSnymi organy, za ucelem

odhalovani fiktivnich stdzi a boje proti témto praktikam.
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Clinek 5

Posuzovani fiktivnich stazi

1. Zaucelem zjisténi fiktivni staze provedou piislusné organy celkové posouzeni relevantnich
skutecnosti v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy nebo zvyklostmi. Toto posouzeni
muze zohlednit mimo jiné tyto ukazatele:

a)  neexistence vyznamného prvku vzdélavani nebo odborné ptipravy;

b) nadmérné délka trvani staze nebo vice a/nebo po sob€ jdoucich udajnych stazi téze
osoby u téhoz zaméstnavatele;

c) ekvivalentni Groven ukolil, odpovédnosti a intenzity prace ve srovnani se
srovnatelnymi zaméstnanci;

d) [vypousti se]

e) [vypousti se]

f) [vypousti se]
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LIFE.4

2. Pro ucely posouzeni uvedeného v odstavci 1 ¢lenské staty zajisti, aby zaméstnavatelé na
pozadani poskytli pfislusSnym organtim veskeré nezbytné informace.
a)  [vypousti se]
b)  [vypousti se]
c) [vypousti se]
d) [vypousti se]
e) [vypousti se]
3. [vypousti se]
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Kapitola IV

Prosazovani a podpiirna opatieni

Clanek 6

Provadeni a prosazovani prislusnych pravnich predpisit Unie

Clenské staty pfijmou v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy nebo zvyklostmi Gi¢inna

opatieni k zajisténi toho, Ze ve vztahu ke stazistim budou rovnéz plné provadény a prosazovany

veskeré piislusné pravni predpisy Unie vztahujici se na pracovniky. Zejména:

a)

b)

d)

zajisti, aby informace o pravech stazistl byly zvefejnény jasnym, Gplnym a snadno

pristupnym zptisobem;

vypracuji pokyny pro zaméstnavatele stazistl tykajici se pravniho ramce pro staze,
vcetné€ odpovidajici trovné informaci o ptislusnych pracovnépravnich aspektech

a aspektech socidlni ochrany;

stanovi U€inna opatieni, veetné kontrol a inspekci provadénych ptisluSnymi organy,
za ucelem prosazovani prislusnych pracovnépravnich predpisti ve vztahu ke

stazistim,;
[vypousti se]

rozvijeji schopnosti ptislusnych organt, zejména prostrednictvim proskolovani
a metodického vedeni, aby se tyto organy mohly aktivné zaméfovat na

zaméstnavatele, ktefi nedodrzuji pravni ptedpisy, a stihat je;

ve spolupraci s pfislusnymi organy nebo pfipadné socidlnimi partnery zajisti, aby
byly zavedeny kandly, jejichZ prostfednictvim budou moci stdzisté oznamovat tdajna
poruseni prav a povinnosti podle této smérnice, a poskytnou informace o téchto

kanalech.
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Clinek 7

Pravo na napravu

Clenské staty zajisti, aby stazisté, véetné téch, jejichz pracovni pomér skoncil, méli piistup
k u¢innému a nestrannému feseni spord a méli pravo na napravu, véetné ptimétené ndhrady vzniklé

Skody v ptipadé porusSeni jejich prav vyplyvajicich z této smérnice.

Clinek 8

Ucast zdastupcii zaméstnancii na rizenich

Clenské staty zajisti, aby zastupci zaméstnancti méli moznost u¢astnit se v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi ptedpisy nebo zvyklostmi vSech ptislusnych soudnich nebo spravnich fizeni za ticelem
vymahéni prav a povinnosti vyplyvajicich z této smérnice a mohli se souhlasem stazisty, je-li to
ptipustné podle vnitrostatnich pravnich pfedpist nebo zvyklosti, jednat jménem nebo na podporu

stazisty v ptipad¢ poruseni prav nebo povinnosti vyplyvajicich z této smérnice.
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Clinek 9

Ochrana pred nepriznivym zachdazenim a nasledky

Clenské staty zavedou opatieni nezbytnd na ochranu stazistd nebo jejich zastupct pred
jakymkoli nepfiznivym zachazenim ze strany zaméstnavatele a pied neptiznivymi
nasledky v disledku stiznosti podané zaméstnavateli nebo jakéhokoli fizeni zah4jeného

s cilem vymahat dodrzeni prav a povinnosti stanovenych v této smérnici.

Zejména Clenské staty piijmou nezbytna opatfeni, aby zakazaly propusténi stazisti nebo
rovnocenn¢ opatfeni a veskeré ptipravy na propusténi nebo rovnocenné opatieni z toho

divodu, Ze uplatiiovali prava, ktera jsou stanovena v této smeérnici.

Stazisté, kteti se domnivaji, Ze byli propusténi nebo podrobeni opatienim s rovhocennym
ucinkem z toho diivodu, ze uplatitovali prava stanovena v této smérnici, mohou
zameéstnavatele pozadat o fadné odiivodnéni propusténi nebo opatieni s rovnocennym

ucinkem. Zaméstnavatel poskytne uvedené odiivodnéni pisemne.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k tomu, aby zajistily, Ze predlozi-li staZisté

uvedeni v odstavci 3 soudu nebo jinému prislusnému organu nebo subjektu skutecnosti
nasveédcujici tomu, Ze k takovému propusténi nebo opatfenim s rovnocennym uc¢inkem
doslo, pfislusi zaméstnavateli prokézat, ze se propusténi nebo opatfeni s rovnocennym

ucinkem zakladala na jinych diivodech, neZ jsou diivody uvedené v odstavci 2.
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5. Clenské staty nemusi pouzit odstavec 4 na fizeni, v nichz zjistovani skutkové podstaty véci

piislusi soudu nebo jinému piislusnému organu nebo subjektu.
6. Odstavec 4 se nevztahuje na trestni fizeni, pokud ¢lensky stat nestanovi jinak.
Cldnek 10
Sankce

Clenské staty stanovi sankce za poru$eni vnitrostatnich ustanoveni pfijatych podle této smérnice
nebo piislusnych jiz platnych ustanoveni tykajicich se prav, ktera spadaji do oblasti piisobnosti této

smérnice. Stanovené sankce musi byt u¢inné, pfimefené a odrazujici.
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3a.

Kapitola V

Z.avéreéna ustanoveni

Clanek 11

Zakaz sniZeni urovné pravni ochrany a priznivéjsi ustanoveni

Zadné ustanoveni této smérnice nelze vykladat tak, Ze snizuje ochranu pracovnikii
poskytovanou jinymi nastroji prava Unie, vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy, kolektivnimi

smlouvami nebo zvyklostmi.

Tato smérnice neni platnym divodem ke snizeni obecné trovné ochrany jiz poskytované

pracovnikiim, véetn¢ stazist, v ¢lenskych statech.

Touto smérnici neni dotéeno pravo ¢lenskych stat uplatiiovat nebo ptijimat pravni nebo
spravni ptedpisy, které jsou pro pracovniky pifiznivejsi, nebo podporovat ¢i umoziovat
uplatiiovéni kolektivnich smluv, které¢ jsou pro pracovniky ptiznivejsi. Soucasné nelze
zadné ustanoveni této smérnice vykladat tak, ze uklada ¢lenskym statim povinnost zavést

ve svych vnitrostatnich pravnich predpisech zvlastni pracovni pomér pro stazisty.

Touto smérnici nejsou dotcena dalsi prava, jeZ pracovnikiim pfiznavaji jiné pravni akty

Unie.
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Clanek 12

Provedeni ve vnitrostatnim pravu a uplatnovani

Clenské staty pfijmou opatieni nezbytna pro dosazeni souladu s touto smérnici do dne

[2 roky po vstupu této smérnice v platnost]. Neprodlené€ o nich uvédomi Komisi.

Ptedpisy podle odstavce 1 piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici
nebo musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich tfednim vyhlaseni. Zplisob odkazu si stanovi

Clenské staty.

Clenské staty sdeli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich ptedpisi,

kterd pfijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.

Clenské staty pfijmou v souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a zvyklostmi

vhodna opatieni k zajisténi i¢inného zapojeni socialnich partnerti a k podpofie a posileni

socialniho dialogu za u¢elem uplatnovani ustanoveni této smérnice.

Clenské staty mohou uplatiiovanim této smérnice povéfit socialni partnery, jestlize o to
socialni partneti spolecné pozadaji a jestlize ¢lenské staty pfijmou vSechna nezbytna
opatfeni k tomu, aby zajistily, ze mohou kdykoli zaruéit vysledky vyzadované touto

smeérnici.
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Clanek 13

Podavani zprav a prezkum

Clenské staty sdéli Komisi do [7 let po vstupu této smérnice v platnost] relevantni

informace tykajici se provadéni této smérnice, jez jsou nezbytné pro to, aby Komise
mohla vypracovat zpravu uvedenou v odstavci 2. Tyto informace zahrnuji ptislusné
udaje o stazich, které umozni fadné sledovani a posouzeni toho, jak je tato smérnice

provadéna.

Do [8 let po vstupu této smérnice v platnost] Komise po konzultaci s ¢lenskymi staty
a socialnimi partnery na trovni Unie a s pfihlédnutim k dopadiim na mikropodniky

a malé a stfedni podniky ptedlozi Evropskému parlamentu a Rad€ zpravu o provadéni
této smérnice. Tato zprava vyhodnoti zplisob provadéni této smérnice a posoudi
potiebu dalSich opatteni s cilem zlepsit ochranu stazistii. Tato zprava je v pripadé

potteby doplnéna legislativnim navrhem.
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Clanek 14
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 15
Urceni
Tato smérnice je urcena Clenskym statim.
V..
Za Evropsky parlament Za Radu
predsedkyné predseda/predsedkyné
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