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1. INTRODUCERE

intr-o perioadi de schimbiri si tensiuni geopolitice majore, UE trebuie sa continue sa isi
consolideze competitivitatea si autonomia strategicd pentru a-si mentine rezilienta si
coeziunea economica si sociald. Mediul economic este marcat de o incertitudine geopolitica
profunda, de o concurentd mondiald tot mai intensa, de tensiuni globale persistente, de riscuri
sporite pentru securitate si de efecte din ce in ce mai grave ale schimbarilor climatice. In plus,
volatilitatea persistentd a preturilor la energie si cresterea taxelor vamale la nivel mondial continua
sa ridice costul vietii, s exercite presiuni asupra lanturilor de aprovizionare si sa genereze o
crestere a costurilor de exploatare, afectand 1n special intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile).
Aceste evolutii scot la iveald mai multe deficiente si agraveaza provocdrile de lunga durata cu care
se confrunta Europa, legate de cresterea modesta a productivitdtii si de inovare. UE a dat totusi
dovada si de rezilientd, gisind solutii de-a lungul mai multor crize. In prezent, implementeaza o
agendda ambitioasd in materie de competitivitate si face progrese in ceea ce priveste inovarea
digitala, obiectivele de decarbonizare si securitatea economica.

Pachetul de primavara al semestrului european 2026 urmareste sa valorifice punctele forte
ale Uniunii prin actiuni coordonate de stimulare a competitivitatii, de asigurare a autonomiei
strategice, de sporire a rezilientei si de consolidare a pregatirii, mentinind in acelasi timp
sustenabilitatea finantelor publice. Busola pentru competitivitate (') rimane cadrul director
pentru acest ciclu al semestrului european. Aceasta se bazeaza pe vastul potential al pietei unice,
promoveaza stabilitatea macroeconomica si bugetara si aliniaza reformele structurale si investitiile
la prioritdtile strategice ale UE de eliminare a decalajului in materie de inovare, de decarbonizare
a economiei noastre, de reducere a dependentelor strategice, de promovare a competentelor si a
locurilor de munca de calitate, de asigurare a echitatii si a coeziunii sociale si de simplificare a
mediului de afaceri. Acestea sunt si unele dintre obiectivele principale ale foii de parcurs ,,0
Europa, o piatd”, a cdrei aplicare rapida ramane esentiald. UE urmareste sd atinga aceste obiective
respectandu-si In acelasi timp angajamentele de a implementa Pilonul european al drepturilor
sociale si obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU.

Semestrul european 2026 ofera un cadru cuprinzator pentru alinierea reformelor si a
investitiilor nationale si regionale la prioritatile UE. Plecand de la progresele inregistrate prin
Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR), care a stimulat aplicarea reformelor si a investitiilor,
si de la evaluarea la jumatatea perioadei a politicii de coeziune, semestrul european 2026 va
continua sd ofere o bazd analitica importanta pentru identificarea si prioritizarea nevoilor de
reformd si de investitii in numeroase domenii de politica, inclusiv masuri de reducere a
disparitatilor economice, sociale si teritoriale. Tindnd seama de aceasta analiza, UE, statele
membre si alte parti interesate trebuie sa coordoneze investitiile si reformele pentru a imbunatati
securitatea economicd a UE si pentru a consolida lanturile valorice strategice la nivelul UE in
cadrul priorititilor comune in materie de competitivitate. In acest pachet de primavara, Comisia

'0 Busola pentru competitivitatea UE, COM(2025) 30 final.
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pune un accent puternic pe evaluarea progreselor inregistrate in aplicarea setului cuprinzator de
recomandari specifice fiecarei tari pentru 2025. Se vor asigura coerenta si sinergiile dintre
semestrul european si alte cadre de guvernanta, cum ar fi deceniul digital si recomandarile PAC.

Comisia invita Consiliul European sa aprobe si Consiliul UE sa adopte recomandarile
Comisiei privind recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2026. De asemenea, invita toate
statele membre sa aplice pe deplin si in timp util recomandarile, in dialog strans cu partenerii
sociali, cu organizatiile societatii civile si cu alte parti interesate.

2.  PRINCIPALELE PROVOCARI SI RECOMANDARI iN MATERIE DE POLITICI

Raispunsul la amenintarile emergente

Abordarea crizei energetice

Combustibilii fosili se afla in centrul actualei crize energetice. Este evidentd necesitatea
urgenta a unui raspuns european decisiv pentru a asigura energie curata, autohtona si la
preturi accesibile, pentru a garanta securitatea aprovizionarii cu energie si pentru a proteja
competitivitatea industriald a UE. Tranzitia energeticd raméne cea mai eficace strategie pentru
atingerea autonomiei strategice a Europei, consolidarea rezilientei, scaderea structurala a preturilor
la energie si furnizarea energiei curate, abundente si autohtone necesare pentru a alimenta
economia viitorului. Planul REPowerEU, care a fost lansat in mai 2022 pentru a rdspunde invadarii
pe scard larga a Ucrainei de catre Rusia, a demonstrat deja ca actiunile comune pot sa reduca in
mod eficace cererea si importurile de energie, sd stabilizeze pietele energiei, sa consolideze
rezilienta si sa impulsioneze electrificarea. Datorita investitiilor In energie sprijinite de mai multe
fonduri ale UE, UE este mult mai bine plasata acum pentru a face fata volatilitatii pietei energiei.
In special, Mecanismul pentru interconectarea Europei a contribuit la finantarea infrastructurii
energetice transfrontaliere critice, consolidand astfel interconexiunile si sprijinind dezvoltarea unei
piete europene integrate si durabile a energiei si a unei veritabile uniuni energetice.

Prin initiativa ,,AccelerateEU” (?), Comisia a propus o abordare coordonati pentru a oferi
ajutor imediat gospodariilor si intreprinderilor vulnerabile care se confrunta cu cresteri
bruste ale preturilor la energie si pentru a spori rezilienta sistemului energetic. Pentru a
garanta securitatea aprovizionarii, este esentiald o mai buna coordonare la nivelul UE, inclusiv in
ceea ce priveste realimentarea instalatiilor de inmagazinare a gazelor pentru iarna si eliberarea
colectivd a rezervelor de petrol. Va fi la fel de important sd se asigure disponibilitatea
combustibililor critici, cum ar fi combustibilul turboreactor si motorina, si sa se evite perturbarea
transportului transfrontalier si a pietei unice. In acelasi timp, statele membre trebuie sa se asigure
ca masurile de urgenta luate pentru a reduce impactul economic si social al crizei energetice asupra
gospodariilor si a intreprinderilor sunt temporare, punctuale, oportune, proportionale si sustenabile
din punct de vedere bugetar si ca nu sporesc cererea de combustibili fosili. Odatd cu Cadrul

2 AccelerateEU, COM(2026) 370 final.
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temporar privind ajutoarele de stat in contextul crizei din Orientul Mijlociu (%), Comisia a adoptat
norme punctuale si temporare pentru a facilita sprijinul pentru sectoarele cele mai expuse ale
economiei. In cele din urmi, UE trebuie si accelereze tranzitia energetic pentru a continua sa isi
reducd dependenta de combustibilii fosili — singura modalitate de a ne asigura independenta
energetica reald. UE, statele membre, industria si toate celelalte parti interesate relevante trebuie
sa isi continue eforturile comune de imbunatatire a infrastructurii energetice in intreaga Europa,
inclusiv prin progrese in realizarea autostrazilor energetice prevazute in Pachetul privind retelele
europene. Viitorul plan de actiune privind electrificarea va stabili atdt un obiectiv ambitios in
materie de electrificare, cat si masuri de eliminare a obstacolelor din sectorul industrial, al
transporturilor si al constructiilor. Comisia va prezenta, de asemenea, o propunere legislativa
privind taxele de retea si impozitarea, pentru ca energia electrica sa fie impozitatd mai putin decét
gazul natural, printre altele. Comisia va coordona un exercitiu al UE (capitolul privind investitiile
AccelerateEU) pentru a ajuta statele membre sa valorifice la maximum fondurile UE si sa le
realoce pe cele ramase disponibile — de exemplu fondurile politicii de coeziune — acolo unde este
fezabil si respectand preferintele statelor membre si ale regiunilor. In paralel, Actul legislativ
privind economia circulard va sprijini industriile in inlocuirea materialelor fosile virgine cu
materiale circulare gi provenite din biosurse. Aceste eforturi ar trebui sa meargd mana in mana cu
implementarea accelerata si deplina a Planului REPowerEU si a recomandarilor specifice fiecarei
tari legate de energie, pentru a furniza energie curatd si la preturi accesibile, pentru a spori
securitatea energetica si pentru a consolida rezilienta in fata socurilor externe in materie de preturi.
Ele ar trebui sa fie in concordanta si cu alte initiative, cum ar fi RESourceEU, menite sa impiedice
folosirea drept arma a dependentelor excesive ale UE de materiile prime.

Consolidarea securitatii economice

Securitatea economicid ramine o prioritate presanta pentru UE in contextul tensiunilor
geopolitice persistente, al vulnerabilitatilor lantului de aprovizionare si al dependentelor
strategice. Statele membre se confruntd in continuare cu riscuri care decurg din dependentele
strategice, In special in ceea ce priveste energia, materiile prime critice, ingrasdmintele si
tehnologiile esentiale, care expun economiile la volatilitatea preturilor, la riscuri pentru securitatea
alimentara, la perturbari si la presiuni externe. Desi s-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste
diversificarea surselor de energie, reducerea dependentei de furnizori unici si accelerarea tranzitiei
curate si a celei digitale, persista unele provocari. Industriile mari consumatoare de energie raman
vulnerabile la preturile ridicate ale energiei, iar Intarzierile in implementarea energiei din surse
regenerabile, in cresterea rezilientei retelei si in efectuarea investitiilor n stocare sunt piedici in
calea securitdtii energetice pe termen lung. Dependentele de materii prime critice, adesea
concentrate In mainile unor furnizori din afara UE, ameninta sectoarele strategice esentiale pentru
tranzitia digitald si tranzitia curata, subliniind necesitatea unor progrese in economia circulara, n
productia internd si In diversificarea lantului de aprovizionare. Pentru a consolida securitatea

3 Comunicarea Comisiei — Cadrul temporar pentru ajutoarele de stat in contextul crizei din Orientul Mijlociu, JO C, C/2026/2593,
5.5.2026; ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2593/0j.
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economica, statele membre trebuie sa aprofundeze integrarea pietei unice si sd accelereze
investitiile strategice in capacitatea de productie de tehnologii curate, in suveranitatea tehnologica,
in securitatea ciberneticd, in rezilienta infrastructurii si in pregatirea pentru situatii de criza.
Propunerea de act legislativ privind accelerarea industriald cautd sd promoveze securitatea
economica a Europei prin consolidarea capacitatilor industriale n sectoare esentiale, continuand,
in acelasi timp, tranzitia cétre o productie decarbonizata.

Consolidarea pregatirii UE pentru aparare

Statele membre continua sa isi consolideze pregitirea si capabilititile de aparare, asa cum s-
a solicitat in recomandairile specifice fiecirei tiri pentru 2025. Statele membre au facut
progrese 1n consolidarea pregatirii si a capabilitatilor lor de apdrare, in special datoritd marjei
suplimentare de manevra bugetard de pana la 1,5 % din PIB 1n perioada 2025-2028, legatd de
activarea clauzei derogatorii nationale in 17 state membre. Aceste eforturi ar trebui sustinute,
inclusiv prin investitii care sd intensifice si sd modernizeze capacitatea de productie, pentru a
raspunde cresterii mari a cererii. Trebuie continuate initiativele de achizitii publice in comun, care
ofera industriei o mai mare vizibilitate a cererii, reduc fragmentarea pietei si pot reduce costurile
unitare. Sunt necesare progrese pe aceste fronturi, in conformitate cu obiectivele Comisiei
Europene privind pregatirea pentru apirare a Europei 2030. In acest scop, initiativa ,,Actiunea
pentru securitatea Europei” (SAFE) ofera pana la 150 de miliarde EUR sub forma de imprumuturi
la preturi competitive cu scadenta lunga statelor membre care solicitd asistenta financiara pentru
achizitionarea de capabilitati de aparare. Comisia a aprobat deja 18 din cele 19 planuri nationale
de investitii in domeniul apdrarii prezentate de statele membre pentru a solicita imprumuturi SAFE,
sprijinul financiar care urmeazi sa fie oferit fiind de 130 de miliarde EUR. In plus, la revizuirea la
jumadtatea perioadei, politica de coeziune a redirectionat 11,9 miliarde EUR catre investitii in
domeniul apirarii si al produselor cu dubla utilizare. In perspectivi, existi o nevoie critica de
investitii sustinute si pe termen lung in pregatirea civila, inclusiv pentru a consolida securitatea
cibernetica nationald si activele spatiale, intrucat aceasta este un factor determinant strategic pentru
pregatirea pentru aparare. Nevoia este subliniatd de evolutiile din regiunile estice care se
invecineaza cu Rusia, Belarus si Ucraina.

Asigurarea stabilitatii macroeconomice

in conditiile in care fondurile publice trebuie si raspundia simultan mai multor nevoi
concurente, statele membre trebuie sa sprijine sustenabilitatea fiscal-bugetara pe termen
mediu. Statele membre se confruntd cu cereri tot mai mari de cheltuieli publice determinate de
nevoia urgentd de a consolida cheltuielile pentru aparare si de a stimula competitivitatea, in
conditiile in care trebuie sa facd fatd costurilor bugetare pe termen lung ale schimbarilor
demografice (*) si costurilor tot mai mari ale efectelor schimbdrilor climatice, in contextul unei

4 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Schimbarile demografice din Europa: un set de instrumente pentru actiune.
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datorii publice deja ridicate. In paralel, mediul extern al UE a devenit mai incert, ceea ce agraveaza
provocdrile cu care se confruntd economiile si procesul de elaborare a politicilor statelor membre
si ale UE. In cadrul semestrului european, Comisia a evaluat respectarea de citre statele membre
a cerintelor care decurg din cadrul european de guvernanta economica, construit in jurul planurilor
bugetar-structurale pe termen mediu ale statelor membre (a se vedea caseta 1).

Masurile care intaresc rezilienta structurala a sistemului energetic european si accelereaza
renuntarea treptata la combustibilii fosili ar putea beneficia de flexibilitatea existenta in
cadrul bugetar. Pentru a mentine securitatea energetica pe termen lung a Europei si pentru a
atenua implicatiile economice asociate conflictului din Orientul Mijlociu, statele membre se vor
confrunta cu costuri bugetare substantiale pe termen scurt. La cererea statelor membre, domeniul
de aplicare al actualei clauze derogatorii nationale pentru cheltuielile pentru aparare ar putea fi
extins pentru a include masurile intreprinse incepand din februarie 2026 pentru a reduce
dependenta de combustibilii fosili importati si, prin urmare, pentru a contribui la securitatea si
apararea Europei. Printre masurile care ar putea fi luate in considerare se numarad sprijinirea
gospodariilor si a intreprinderilor in eforturile de a-si reduce dependenta de combustibilii fosili si
de a favoriza decarbonizarea, masuri care accelereaza procesul de electrificare a sectoarelor de
utilizare finald, investitiile in retelele electrice, stocarea energiei electrice (de exemplu, baterii),
economisirea energiei si extinderea capacitatii surselor de energie curata.

Masurile de protectie a sustenabilitatii finantelor publice ar urma sa raména integral in
vigoare. Plafonul actual pentru flexibilitate, care permite cheltuieli suplimentare de pana la 1,5 %
din PIB in temeiul clauzei derogatorii nationale pentru aparare, ar urma sa ramana neschimbat.
Prin urmare, desi domeniul de aplicare al flexibilitdtii ar putea fi extins, riscul la adresa
sustenabilitatii finantelor publice ar rimane limitat. In limitele plafonului actual (1,5 % din PIB),
un plafon anual specific de 0,3 % din PIB ar urma sa se aplice in mod specific masurilor de sprijin
in domeniul energiei si sa fie disponibil pentru 2026-2028 (°), cu un plafon cumulat de 0,6 % din
PIB pentru aceeasi perioadad. Aceste limite sunt in concordanta cu obiectivul de a aborda costurile
bugetare inevitabile pe termen scurt si de a asigura un echilibru intre flexibilitatea oferitd pentru
masurile de sprijin legate de energie si flexibilitatea disponibilad pentru cheltuielile pentru aparare.
Cheltuielile care depasesc plafonul ar urma sa faca in continuare obiectul evaluarilor standard ale
conformitatii prevazute in cadrul bugetar. Statele membre ar trebui sa utilizeze in continuare
perioada pana in 2028 pentru a efectua ajustdrile bugetare necesare pentru a acoperi nivelul mai
ridicat al cheltuielilor pentru apérare din viitor.

Statele membre vor avea posibilitatea de a solicita extinderea domeniului de aplicare al
clauzei derogatorii nationale actuale in lunile urmatoare. Statele membre care nu au solicitat
inca activarea clauzei derogatorii nationale pentru aparare pot face acest lucru in orice moment.

> Pentru a asigura egalitatea de tratament, statele membre care ar fi putut utiliza deja pe deplin flexibilitatea oferitd de
clauza derogatorie nationald pentru a mari cheltuielile pentru aparare ar putea beneficia de o flexibilitate suplimentara
temporara si limitata in aceleasi conditii, cu conditia ca riscurile globale la adresa sustenabilitatii finantelor publice sa
ramana sub control.



Comisia va evalua toate cererile primite pentru a se asigura ca extinderea sau activarea clauzei nu
pune in pericol sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu. Comisia va oferi in timp util
mai multa claritate statelor membre 1n ceea ce priveste cerintele procedurale si operationale,
inclusiv 1n ceea ce priveste raportarea de catre statele membre a unor date si informatii suficient
de detaliate pentru a permite atat evaluarea si monitorizarea eligibilitatii masurilor propuse pentru
consolidarea rezilientei structurale a sistemului energetic european si pentru tranzitia catre alte
surse de energie decat combustibilii fosili, cat si efectuarea supravegherii bugetare.

in ultimul an, vulnerabilititile macrofinanciare au evoluat diferit de la un stat membru la
altul, reducindu-se in unele cazuri. Insi incertitudinea s-a accentuat foarte recent. Uncle
state membre se confruntd cu provocari deosebite in ceea ce priveste stabilitatea economica. In
unele cazuri, situatia are relevanta transfrontaliera si, prin urmare, reprezinta o preocupare pentru
zona euro si pentru UE in ansamblu. In cadrul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice,
Comisia a identificat dezechilibre macroeconomice sau dezechilibre excesive In patru state
membre (a se vedea caseta 2 si apendicele 4).

Caseta 1: Supravegherea bugetara in cadrul Pactului de stabilitate si de crestere

in primivara anului 2026, evaluarea de ciitre Comisie a respectirii de ciitre statele
membre a recomandarilor relevante ale Consiliului acopera atiat anul 2025, cét si anul
2026. Evaluarea pentru 2026, bazata pe previziunile Comisiei din primavara anului 2026, va fi
urmatd de o evaluare suplimentara in toamna si de una in primavara anului 2027, pe baza datelor
privind rezultatele bugetare pentru 2026. Elementul central al evaluarii Comisiei constd in
compararea datelor privind rezultatele bugetare si a previziunilor Comisiei privind cresterea
cheltuielilor nete (°) cu ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate de Consiliu
[a se vedea apendicele 5 si tabelele statistice bugetare (7)]. In cazul statelor membre pentru care
clauza derogatorie nationala pentru cheltuielile pentru apirare (®) a fost activati (°), evaluarea
conformititii tine seama de aceasti flexibilitate ('°).

¢ Cheltuielile nete astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263: ,.cheltuieli nete”
inseamna cheltuielile publice, excluzand: (i) cheltuielile cu dobanzile; (ii) masurile discretionare privind veniturile;
(iii) cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii; (iv)
cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune; (v) elementele ciclice ale cheltuielilor cu
indemnizatiile de somaj; si (vi) masurile cu caracter exceptional, precum si alte masuri temporare.

7 Tabelele statistice bugetare care ofera date generale relevante pentru evaluarea politicilor bugetare ale statelor
membre, SWD (2026) 200 final, Bruxelles 3.6.2026.

8 Clauza derogatorie nationald pentru cresterea cheltuielilor pentru aparare oferd o flexibilitate limitata si temporara,
de péna la 1,5 % din PIB in comparatie cu un an de referinta, in perioada 2025-2028.

% Pand in prezent, Consiliul a activat clauza derogatorie nationald pentru cheltuielile pentru aparare in cazul a 17 state
membre (Belgia, Bulgaria, Cehia, Danemarca, Germania, Estonia, Grecia, Croatia, Letonia, Lituania, Ungaria, Austria,
Polonia, Portugalia, Slovenia, Slovacia si Finlanda). Pentru Spania, la 22 mai 2026, Comisia a adoptat o recomandare
de activare a clauzei derogatorii nationale pentru aparare adresata Consiliului, care urmeaza sa o adopte.

10 Pentru aceste state membre, evaluarea se axeaza pe comparatia pe baza cumulativa si verificd daci abaterile pozitive
de la plafoanele recomandate se explica printr-o crestere corespunzatoare a cheltuielilor pentru apérare. Flexibilitatea
prevazuta de clauza derogatorie nationala pentru aparare este singura flexibilitate luata in considerare in evaluarea
Comisiei din primavara anului 2026.



Pentru cele zece state membre care fac in prezent obiectul unei proceduri aplicabile
deficitelor excesive (PDE) (!'), Comisia a evaluat maisurile luate ca rispuns la
recomandirile formulate de Consiliu in cadrul PDE. In ceea ce priveste Malta, Comisia
recomanda astdzi Consiliului sa inchidd procedura aplicabila deficitelor excesive, intrucat
deficitul public a coborat sub 3 % din PIB in 2025 — Tnainte de termenul stabilit de Consiliu — si
se preconizeazi ¢ va rimane sub 3 % din PIB in 2026 si 2027. In acelasi timp, Comisia observa
ca, in Malta, cresterea cheltuielilor nete depaseste plafoanele recomandate de Consiliu atat in
2025, cat si in 2026, abaterile corespunzatoare pe baza cumulativa fiind de peste 0,6 % din PIB.
In ceea ce priveste celelalte noui state membre care fac obiectul PDE (Belgia, Franta, Ungaria,
Italia, Austria, Polonia, Roméania, Slovacia si Finlanda), dupa luarea in considerare a
flexibilitatii oferite de clauza derogatorie nationald, dupa caz, Comisia considera ca au fost luate
misuri eficace in aceastd etapd si ci procedura ar trebui suspendati. in Italia, cresterea
cheltuielilor nete in 2025 a depasit plafoanele recomandate. Cu toate acestea, pe baza
cumulativa, cresterea cheltuielilor nete 1n perioada 2024-2025 a depasit doar marginal
plafoanele recomandate si se preconizeaza ca Italia isi va corecta deficitul excesiv in 2026,
respectand termenul stabilit de Consiliu ('?). In acelasi timp, Comisia considera ca Franta risci
sd nu respecte cu 0 micd marja rata de crestere anuald recomandata a cheltuielilor nete in 2026,
dar se preconizeaza ca va respecta plafonul pentru rata de crestere cumulatd. Se considera ca
Ungaria prezintd un risc de neconformitate semnificativd in 2026. Prin urmare, pe baza
proiectiilor actuale, ar putea fi necesara o evaluare globala a actiunilor intreprinse intr-o etapa
ulterioara. Daca evaluarea va indica lipsa unor masuri eficace, s-ar putea dovedi necesara o
accelerare a PDE ('*). De asemenea, Comisia subliniazi ci situatia bugetard din Roméania
ramane fragild, in conditiile In care tara are cea mai mare pondere a deficitului din Uniune in
2025 si in care exista riscuri majore in ceea ce priveste implementarea; asadar, se impune un
accent constant si puternic pe ajustarea bugetara in 2026 si in anii urmatori.

Pentru statele membre care nu fac in prezent obiectul unei PDE, Comisia a evaluat
progresele inregistrate in implementarea planurilor pe termen mediu si respectarea
recomandarilor relevante ale Consiliului. Dintre acestea, in 2025 si dupa luarea in considerare
a flexibilitatii datorate clauzei derogatorii nationale, acolo unde este cazul:

e Se considerd cd Cehia, Danemarca, Germania, Estonia, Grecia, Spania, Letonia si
Suedia se conformeaza, intrucat cresterea neta a cheltuielilor lor publice se situeaza sub
valorile maxime recomandate de Consiliu sau abaterea cumulatd se Incadreaza in
flexibilitatea oferita de clauza derogatorie nationala.

e Se considerd cd Irlanda, Cipru si Portugalia respecta obligatiile de politica bugetara
prevazute in Pactul de stabilitate si de crestere datoritd pozitiei lor bugetare aflate in
excedent, care contribuie la o reducere a ponderii datoriei publice in PIB. In acelasi timp,

! Belgia, Franta, Italia, Ungaria, Malta, Austria, Polonia, Romania, Slovacia si Finlanda.
12 Pe baza datelor furnizate de Eurostat, deficitul public al Italiei a scdzut de la 3,4 % din PIB in 2024 la 3,1 % in 2025.
Pe baza masurilor de politica cunoscute pana la data-limitd a prezentei analize, previziunile Comisiei din priméavara
anului 2026 estimeaza ca deficitul va fi de 2,9 % din PIB atat in 2026, cat si in 2027.
13 Tn conjunctura actuald, nu exista date privind rezultatul bugetar pentru 2026, iar o accelerare a procedurii ar putea
fi luatad in considerare in cazul in care comparatia dintre cresterea cheltuielilor nete preconizatd in previziunile
Comisiei si traiectoria corectiva a cheltuielilor nete recomandata (ludndu-se in considerare flexibilitatea oferita de
clauza derogatorie nationald pentru cheltuielile pentru aparare, dupa caz) ar indica un caz deosebit de grav de
neconformitate.



Comisia observa ca Portugalia depaseste cresterea maxima recomandatd a cheltuielilor
nete, iar Cipru si Irlanda o depasesc semnificativ.

Se considera ca Lituania si Slovenia nu se conformeaza, intrucat cresterea cheltuielilor
lor nete depaseste plafoanele recomandate de Consiliu, insa abaterile corespunzatoare
raman sub pragul de 0,6 % din PIB (pe baza cumulativi). in schimb, Comisia observa
ca, in cazul Lituaniei, deficitul public general si datoria publicd sunt preconizate sa se
situeze sub valorile de referinta de 3 % si, respectiv, 60 % din PIB.

Se considerd cd Luxemburg, Tarile de Jos, Bulgaria si Croatia depasesc semnificativ
plafoanele recomandate pentru cheltuielile nete, abaterile lor corespunzatoare depdsind
pragurile de 0,3 % din PIB (pe bazd anuald) si/sau de 0,6 % din PIB (pe baza
cumulativi). In acelasi timp, Comisia observi ca, in cazul Luxemburgului si al Tarilor
de Jos, deficitul public si datoria publica se situeaza sub valorile de referinta de 3 % si,
respectiv, 60 % din PIB 1n 2025.

In 2026 si, din nou, dupa luarea in considerare a flexibilitatii datorate clauzei derogatorii
nationale, acolo unde este cazul:

Se preconizeaza ca Cehia, Danemarca, Estonia, Germania, Irlanda, Grecia si
Letonia vor fi conforme, intrucat cresterea netd a cheltuielilor lor publice se situeaza
sub valorile maxime recomandate de Consiliu sau abaterea cumulata se incadreaza in
flexibilitatea oferita de clauza derogatorie nationala.

La fel ca In 2025, se preconizeaza ca Cipru si Portugalia isi vor respecta obligatiile
de politicd bugetara prevazute in Pactul de stabilitate si de crestere, intrucat se
estimeaza ca, In 2026, pozitia lor bugetara va rdmane in excedent sau aproape de
echilibru. In acelasi timp, Comisia observa ca Portugalia risca sa depiseasci cresterea
maxima recomandata a cheltuielilor nete, iar Cipru riscd sd o depaseasca semnificativ.

Se considera ca Spania, Luxemburg si Tarile de Jos risca sa nu fie conforme. Totusi,
in ceea ce priveste Luxemburg si Tarile de Jos, Comisia preconizeazd ca, in 2026,
deficitul public si datoria publica se vor situa sub 3 % din PIB si, respectiv, sub 60 % din
PIB.

Lituania si Slovenia si, la fel ca in 2025, Bulgaria s1 Croatia sunt evaluate ca
prezentand un risc de neconformitate semnificativi in 2026. In acelasi timp, Comisia
preconizeaza cd, in cazul Lituaniei si al Croatiei, deficitul public si datoria publica se vor
situa sub valorile de referinti de 3 % si, respectiv, 60 % din PIB. In cele din urma, pentru
Slovenia, dacad se confirmd o nerespectare semnificativd pe baza datelor privind
rezultatul bugetar pentru 2026, s-ar putea Intocmi un raport in temeiul articolului 126
alineatul (3) din TFUE pentru evaluarea respectarii criteriului datoriei.

Se preconizeaza cd Suedia prezintd un risc de nerespectare semnificativid a ratei
anuale de crestere recomandate a cheltuielilor nete in 2026, insa va respecta rata de
crestere cumulati. In acelasi timp, Comisia preconizeazi ci, in cazul Suediei, deficitul
public si datoria publica se vor situa sub valorile de referinta de 3 % si, respectiv, 60 %
din PIB.

e

In evaluarea implementarii planurilor pe termen mediu, Comisia a luat in considerare si
setul de investitii si reforme care stau la baza unei prelungiri a respectivelor perioade de




ajustare bugetari. Situatia este valabild in opt state membre (!*), pentru care perioada de
ajustare bugetara din aceste planuri a fost prelungita de la patru la sapte ani. Pentru aceste state
membre, Comisia a evaluat implementarea principalelor etape ale acestor reforme si investitii,
tindnd seama de informatiile furnizate in rapoartele anuale privind progresele inregistrate. Pe
baza evaluarii sale, Comisia considera cd, in ansamblu, toate statele membre in cauza si-au
respectat in mod satisfacator angajamentele in ceea ce priveste reformele si investitiile (a se
vedea apendicele 5).

in cele din urmi, Comisia a evaluat in ce misuri este respectat criteriul deficitului in cinci
state membre ('°), pentru a decide daci este cazul si recomande Consiliului noi decizii
privind existenta unui deficit excesiv. In urma evaludrii, concluzia este ¢4, in acest stadiu, nu
se justifica deschiderea unei proceduri aplicabile deficitelor excesive pentru Germania, Estonia
si Slovenia. Per ansamblu, se considerd ci Letonia respecti criteriul deficitului. In schimb,
pentru Bulgaria, tindnd seama de avizul Comitetului economic si financiar cu privire la raportul
sau, Comisia va lua in considerare posibilitatea de a propune initierea unei proceduri aplicabile
deficitelor excesive.

Avand in vedere evolutiile recente de pe pietele energiei de la izbucnirea razboiului din
Orientul Mijlociu in februarie 2026, multe state membre au adoptat masuri de politica
bugetara pentru a atenua impactul social si economic al preturilor ridicate la energie
asupra gospodariilor si a intreprinderilor. Previziunile Comisiei din primavara anului 2026
includ costul bugetar al acestor noi masuri, care, pentru 2026, sunt estimate la 14,5 miliarde
EUR (0,07 % din PIB-ul UE) pentru ansamblul UE. Potrivit estimarilor, se presupune ca
masurile vor inceta In conformitate cu datele de expirare prevazute in legile respective la data-
limita a previziunilor. Dacd aceste masuri s-ar prelungi pana la sfarsitul anului 2026, costul lor
bugetar ar creste la 38,6 miliarde EUR (0,2 % din PIB-ul UE) in 2026. Trei sferturi din sprijin
se cheltuie Intr-un mod nespecific, iar celalalt sfert vizeazd gospodariile vulnerabile sau
intreprinderile mari consumatoare de energie. In plus, peste doud treimi din costul bugetar
estimat corespunde madsurilor care vizeaza un impact direct asupra costului marginal al
consumului de energie, cum ar fi reducerea accizelor. Restul de o treime corespunde masurilor
care oferd sprijin temporar pentru venit gospodariilor sau compensatii (nelegate de pret)
intreprinderilor.

Caseta 2: Dezechilibrele macroeconomice din statele membre

Potrivit evaluirii Comisiei, se inregistreaza dezechilibre macroeconomice in cele sapte
state membre selectate pentru bilanturi aprofundate in Raportul privind mecanismul de
alerta pe 2026. Toate aceste state membre au fost identificate ca prezentand dezechilibre
macroeconomice sau dezechilibre macroeconomice excesive in ciclul precedent de
supraveghere in cadrul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice (PDM). La fel ca 1n
ultimele doud cicluri anuale ale PDM, bilanturile aprofundate din 2026 au fost prezentate

14 Belgia, Germania, Spania, Franta, Italia, Austria, Romania si Finlanda.
15 Raport al Comisiei elaborat in conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, 3.6.2026, COM(2026) 302 final. Dintre statele membre care nu fac in prezent obiectul unei PDE, la sfarsitul
anului 2025, ponderea datoriei publice brute a depasit valoarea de referinta in Germania, Grecia, Spania, Portugalia si
Slovenia. Pentru aceste state membre, se considerd ca ponderea datoriei scade suficient si se apropie de valoarea de
referintd intr-un ritm satisfacator. Prin urmare, nu au existat state membre pentru care respectarea criteriului datoriei
sd trebuiasca sa fie examinata In continuare in raportul Intocmit in temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE.
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statelor membre inainte de publicarea pachetului de primavard, pentru a permite discutii
multilaterale mai aprofundate in cadrul comitetelor Consiliului inainte de formularea
recomandirilor specifice fiecdrei tiri (1°).

Clasificarea dezechilibrelor se bazeaza pe trei criterii: (i) gravitatea dezechilibrelor; (ii)
evolutia si perspectivele acestora; si (iii) raspunsurile in materie de politici. Aceste criterii
sunt luate in considerare in cadrul orientarii prospective a PDM aplicate de la incheierea
evaluarii guvernantei economice Tn 2024. Mai exact, in cadrul abordarii prospective, aceste trei
criterii rAman valabile, dar se pune un accent mai puternic pe evolutia si perspectivele
dezechilibrelor si pe masurile de raspuns luate de catre autoritdtile nationale pentru a depasi
aceste dezechilibre sau pentru a contracara riscurile pe care le prezinta.

in ultimul an, vulnerabilititile au evoluat diferit de 1a un stat membru la altul, reducindu-
se in unele cazuri. Recent insa, incertitudinea s-a accentuat. Inflatia a continuat sa scada in
cea mai mare parte a zonei euro si a UE, desi cu viteze diferite. Conturile curente s-au
imbunatatit, datoriile mari au scazut in unele cazuri, iar sectoarele bancare au ramas sanatoase.
In schimb, preturile locuintelor au crescut in ritm accelerat in mai multe tari. Cu toate acestea,
acest ciclu anual de punere in aplicare a PDM se incheie in contextul unei incertitudini mai mari,
intrucét conflictul din Orientul Mijlociu suscita ingrijorare cu privire la preturile la energie, la
inflatia mai ridicatd si mai volatila, la conditiile de finantare mai stricte si la cresterea economica
mai lentd. A devenit mai dificil sd se anticipeze cum vor evolua riscurile si cum vor afecta
acestea stabilitatea macroeconomica a UE, a zonei euro si a fiecarui stat membru in parte.

Comisia a luat mai multe decizii in cadrul PDM. Vulnerabilitatile sunt n scidere in cateva
state membre care fac obiectul unui bilant aprofundat, fapt care, in unele cazuri, conduce la
constatarea iesirii din dezechilibru in cadrul PDM. Exista in continuare provocari relevante in
celelalte state membre pentru care s-a efectuat un bilant aprofundat. latd deciziile:

e Se considera cd Grecia nu se mai confruntd cu dezechilibre. Vulnerabilitatile legate de
datoria publica si de datoria externa au scazut in ultimii ani, aceasta scadere fiind sustinutd
de o crestere constantd a PIB-ului, iar excedentele bugetare contribuind si mai mult la
scaderea datoriei publice; creditele neperformante ale bancilor au scazut, iar bilanturile
slau imbunatatit; deficitul de cont curent rdmane considerabil, dar finantarea sa favorabila
atenueaza riscurile externe la adresa sustenabilitatii; Grecia a pus in aplicare reforme
relevante pentru a-si reduce vulnerabilitatile de lunga durata.

e Se considera cd Tarile de Jos nu se mai confruntd cu dezechilibre. De-a lungul anilor, au
existat vulnerabilitati legate de nivelurile ridicate ale datoriei gospodariilor, de piata
locuintelor si de excedentul mare de cont curent, dar acestea s-au diminuat recent.

e Se considerd ca Suedia nu se mai confrunta cu dezechilibre. Vulnerabilitétile legate de
piata sa imobiliard si nivelurile ridicate ale datoriei private persistd, dar sunt mult mai
putin pronuntate in ultima perioada.

e [talia continud sa se confrunte cu dezechilibre, intrucat persistd vulnerabilitati legate de
nivelul ridicat al datoriei publice si de cresterea slaba a productivitatii, care au relevanta

16 SWD (2026) 137-143. Cele sapte bilanturi aprofundate au fost comunicate statelor membre prin intermediul Comitetului pentru
politica economica al Consiliului si al grupului sdu de lucru LIME in doua loturi, unul la jumatatea lunii aprilie (pentru Tarile de
Jos, Romania, Suedia), iar celalalt la inceputul lunii mai (pentru Grecia, Ungaria, Italia, Slovacia). Acestea sunt publicate, de
asemenea, ca European Economy Institutional Papers.
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transfrontaliera. Punerea 1n aplicare continua si eficace a reformelor si a investitiilor de
stimulare a cresterii, impreund cu o orientare bugetara prudenta, raimane esentiald pentru
reducerea acestor vulnerabilitati.

e Ungaria continud sa se confrunte cu dezechilibre, intrucat persista vulnerabilitati legate de
competitivitate, de nevoile de finantare publica si de preturile locuintelor, iar politicile au
continuat sd agraveze aceste vulnerabilitati.

e Slovacia continua sa se confrunte cu dezechilibre, intrucat persistd vulnerabilitati legate
de soldurile bugetare externe si publice, de competitivitate, de piata locuintelor si de
datoria gospodariilor, masurile de politicd ramanand limitate.

e Romania continud sa se confrunte cu dezechilibre excesive. Vulnerabilitatile legate de
deficitele bugetare si de cont curent s-au diminuat recent Intr-o oarecare masura, dar raman
foarte semnificative, In timp ce competitivitatea prin costuri continud sa se deterioreze,
desi mai putin decét Tnainte. Comisia va continua sa monitorizeze evolutia masurilor de
politica relevante pentru depasirea acestor dezechilibre excesive.

Apendicele 4 prezinta in detaliu aspectele specifice fiecarei tari pentru cele sapte state membre
vizate.

in acest context si avind in vedere ratele constant ridicate ale datoriei in unele state membre,
imbunititirea calititii finantelor publice si a eficientei cheltuielilor este esentiald pentru a
oferi valoare reala contribuabililor si pentru a asigura sustenabilitatea finantelor publice.
Acest lucru necesitd o mult mai bund stabilire a prioritatilor in ceea ce priveste cheltuielile si
cresterea eficientei si eficacititii acestora, inclusiv prin analize ale cheltuielilor. In paralel,
modernizarea si rationalizarea sistemelor de impozitare pot contribui la generarea veniturilor
necesare, promovand In acelasi timp rezilienta economicd. Pentru a sprijini politici bugetare
credibile si favorabile cresterii, mai multe tari si-au reformat guvernanta fiscala globald. Unele tari
au consolidat institutiile fiscal-bugetare independente, au facut raportarea finantelor publice mai
transparentd si au imbunatatit gestionarea investitiilor publice. Recomandarile specifice fiecarei
tari pentru 2026 invita statele membre sa imbunatiteasca calitatea cheltuielilor publice prin
imbundtdtirea sustenabilitatii sistemelor de sdnatate si de Ingrijire pe termen lung si prin
intensificarea utilizarii analizelor cheltuielilor, de exemplu in Polonia, Slovenia si Spania. Acest
lucru este relevant cu deosebire in statele membre in care veniturile publice ca procent din PIB
sunt deja ridicate. Unor state membre li se recomandd, de asemenea, si imbunatiteasca
sustenabilitatea sistemelor lor de pensii. De exemplu, Austriei, Germaniei, Italiei, Luxemburgului
si Poloniei li se recomandd sa aplice masuri care sa Incurajeze cresterea varstei efective de
pensionare. Intre timp, Cipru, Cehia, Lituania, Malta si Portugalia — precum si Austria, Germania
si Luxemburg — ar trebui sa sprijine veniturile din pensii prin consolidarea sistemelor lor de pensii
suplimentare, care furnizeaza in acelasi timp economiilor capital pe termen lung.

O serie de state membre au luat masuri pentru a consolida respectarea obligatiilor fiscale si
pentru a moderniza colectarea veniturilor. Unele state membre care au primit in 2025 o
recomandare specifica fiecarei tari legata de politica fiscald au inregistrat evolutii pozitive, precum
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digitalizarea sporitd a administratiilor fiscale. Printre exemple se numara sistemul de raportare
fiscala digitald si reformele conexe ale facturarii electronice din Grecia si masurile luate de
Portugalia pentru a Tmbunatati conformitatea prin rationalizarea si digitalizarea procedurilor
fiscale. Mai multe state membre cautd sa isi extindd bazele de impozitare si s 1si reechilibreze
mixul fiscal. In plus, s-au ficut mai multe eforturi de combatere a evaziunii fiscale si a evitarii
obligatiilor fiscale. in schimb, s-au inregistrat mai putine progrese in ceea ce priveste necesitatea
persistentd de a combate planificarea fiscald agresiva si provocarile semnificative generate de
decalajele fiscale. An de an, guvernele europene se priveaza de venituri de peste 100 de miliarde
EUR, din cauza nerespectirii obligatiilor fiscale. In plus, existd cateva mii de dispozitii privind
cheltuielile fiscale, care pot fi costisitoare si nu au iIntotdeauna o justificare bund. Aceasta
complexitate a impozitdrii impiedicd mobilizarea echitabild si eficientd a veniturilor.
Recomandarile specifice fiecarei tari propuse pentru 2026 solicita reducerea acestor lacune, pentru
a proteja echitatea fiscald si sustenabilitatea veniturilor, dar si imbunatatirea in continuare a
mixului fiscal, pentru a sprijini competitivitatea durabila. De exemplu, Irlandei, Poloniei, Bulgariei
si Estoniei li se recomanda sa isi extinda bazele de impozitare, inclusiv prin incasarea unor venituri
din surse fiscale mai putin ddunatoare cresterii economice. Continuarea procesului de modernizare
si digitalizare a administratiilor fiscale poate contribui la atingerea acestor obiective.

Consolidarea competitivitatii Uniunii Europene

Canalizarea economiilor catre investitii productive, pentru a stimula competitivitatea

in perioada 2025-2026, statele membre au inregistrat progrese modeste in ceea ce priveste
imbunatitirea accesului la finantare, cu disparitati care persista intre statele membre. Printre
evolutiile pozitive se numara soliditatea sectorului bancar si a sectorului asigurarilor, precum si
mentinerea stabilitdtii financiare. Mai existd insd provocari, printre care: deficite persistente de
finantare, in special pentru intreprinderile in curs de extindere, dar, in unele state membre, si pentru
start-upuri si IMM-uri; cadre ineficiente in materie de insolventd in mai multe state membre; si
piete de capital inca subdezvoltate si fragmentate, care nu reusesc sd completeze suficient
finantarea prin indatorare furnizata de banci.

in recomandirile specifice fiecirei tiri propuse pentru 2026, Comisia soliciti misuri
nationale pentru construirea uniunii economiilor si a investitiilor (7). Comisia invitd mai
multe state membre sd isi extinda sursele de finantare prin stimularea participdrii investitorilor
institutionali si de retail pe pietele de capital, in special pe pietele titlurilor de capital. In multe
state membre, fondurile de pensii suplimentare au potentialul atat de a imbunatati nivelul de trai
al persoanelor in varstd, cat si de a canaliza economiile pe termen lung catre investitii productive,
contribuind astfel la imbunatatirea accesului la finantare si la cresterea competitivitatii statelor
membre.

17 Uniunea economiilor si a investitiilor, COM(2025) 124 final.
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La nivelul UE, mai multe initiative lansate in cadrul Strategiei privind uniunea economiilor
si a investitiilor vizeaza, de asemenea, imbunititirea fluxului de economii citre investitii.
Recomandarea privind cresterea disponibilitatii conturilor de economii si de investitii cu un
tratament fiscal simplificat si avantajos ('®) si Comunicarea privind strategia de alfabetizare
financiard pentru UE (%) traseazi o strategie clard de promovare a unei mai mari participiri a
investitorilor de retail pe pietele de capital. Comunicarea privind consolidarea capacitatii
sectorului pensiilor suplimentare al UE de a imbunatati veniturile din pensii si de a furniza capital
pe termen lung economiei UE (*°) vizeazd mobilizarea activelor fondurilor de pensii europene
pentru a extinde optiunile de finantare pentru toate intreprinderile. In cele din urma, Pachetul
privind integrarea pietelor si supravegherea (*'), adoptat in decembrie 2025, urmireste si creeze o
piata de capital mai integrata, mai eficientd si mai competitiva, care s le ofere cetdtenilor UE
optiuni mai bune pentru a-si spori avutia si sa sprijine accesul intreprinderilor la finantare.

Fliminarea decalajului in materie de inovare

Unele state membre au luat masuri pentru a stimula cercetarea si inovarea, astfel cum se
solicita in recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2025. Cu toate acestea, progresele raiman
limitate si inegale in diferitele state membre si regiuni ale UE. Avand in vedere cd in 2024
cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare au stagnat la 2,2 % din PIB, UE se situeaza, din punctul
de vedere al intensitatii cercetarii si dezvoltarii, in urma unor lideri mondiali precum SUA (3,4 %
din PIB), Japonia (3,4 %) sau Coreea de Sud (5,0 %). Din 2020, a fost depasita si de China (2,6 %).
S-au inregistrat totusi evolutii pozitive in ceea ce priveste imbunatdtirea conditiilor de finantare
pentru start-upuri si Intreprinderi in curs de extindere, de exemplu in Austria si Grecia. De
asemenea, in Cehia si Germania s-au facut progrese in ceea ce priveste facilitarea transferului de
tehnologie si in oferirea de stimulente pentru inovare si cercetare. In ceea ce priveste excelenta
stiintifica, Irlanda a luat mdsuri pentru a consolida finantarea publicd a cercetarii si dezvoltarii,
desi sunt necesare cresteri sustinute, iar Estonia a consolidat sprijinul public pentru cercetarea
aplicata.

intrucat persisti deficiente semnificative, recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2026
acorda prioritate elimindrii decalajului in materie de inovare din Europa si stimularii
investitiilor in cercetare si inovare. Acestea subliniazd necesitatea: de a stimula investitiile
publice si private; de a consolida sistemele de inovare prin imbunatatirea cooperdrii dintre
intreprinderi si mediul academic, a eficientei sprijinului public pentru inovarea in intreprinderi si
a accesului la finantare; si de a imbunatati accesului la inovare, inclusiv, dupd caz, in regiunile
ramase n urma. Cehiei, Spaniei, Frantei si Poloniei li se recomanda sa aprofundeze transferul de
cunostinte, sd sprijine adoptarea inovarii si sa ofere un mediu favorabil inovarii pentru start-upuri
si intreprinderile in faza de extindere. Danemarca, care se numara printre pionierii inovarii, este

18 Recomandarea 2025/2029/CE a Comisiei.
19 COM(2025) 681 final.

20 COM(2025) 839 final.
21 Dezvoltarea in continuare a integririi pietelor de capital si a supravegherii in Uniune, COM(2025) 940 final.
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incurajata sd consolideze inovarea in randul IMM-urilor, difuzarea tehnologiei si accesul la
finantarea cresterii. Pe langd promovarea digitalizarii intreprinderilor, ar trebui gasite solutii pentru
reducerea si mai mare a deficitelor de specialisti in unele domenii ale stiintei, tehnologiei,
ingineriei si matematicii (STIM) si in tehnologia informatiei si comunicatiilor din domenii
tehnologice strategice, inclusiv prin stimularea participarii femeilor in aceste discipline.

Initiativele la nivelul UE vizeaza sa sprijine si mai mult eforturile de eliminare a decalajului
in materie de inovare. Printre aceste inifiative se numara Strategia privind start-upurile si
intreprinderile in fazi de extindere (*%), inclusiv lansarea Fondului ,,Scaleup Europe”, in valoare
de 5 miliarde EUR, si viitorul regulament privind Spatiul european de cercetare (*), care vizeazi
consolidarea liberei circulatii a cunostintelor, a cercetatorilor si a tehnologiei, precum si viitorul
act european pentru inovare, care urmareste sa stimuleze implementarea si comercializarea
inovatiilor (>*). Ca parte a urmitorului CFM, Fondul european pentru competitivitate propus va
mobiliza capital privat la scara larga. Printr-o legatura stransa cu programul Orizont Europa, acesta
va sprijini investitiile in toate etapele, de la cercetare si inovare, la extindere si implementare
industriala, pand la productie. Statele membre ar trebui sd accelereze adoptarea inteligentei
artificiale si a altor tehnologii de varf, cum ar fi informatica cuantica, tehnologia de tip cloud si
calculul de naltd performanti, in conformitate cu Strategia privind aplicarea IA (*°) si cu Planul
de actiune pentru continentul IA (*°). Impreuni cu punerea in functiune a unor fabrici si gigafabrici
de IA, viitorul regulament privind cipurile 2.0 si viitorul act legislativ privind dezvoltarea
tehnologiei de tip cloud si a IA vor mobiliza capacitati si talente critice Tn materie de calcul, date
si infrastructurd pentru a asigura pozitia de lider a Europei in domeniul inteligentei artificiale si al
tehnologiilor de frontierd. In cele din urma, proiectele importante de interes european comun
(PIIEC) reprezinta un instrument puternic de ajutor de stat pentru proiectele transfrontaliere care
stimuleaza inovarea si competitivitatea europeana.

Furnizarea de servicii publice simple si digitale

S-au inregistrat progrese modeste in reducerea sarcinilor administrative si modernizarea
administratiei publice. Printre evolutiile pozitive se numdrd simplificarea procedurilor de
autorizare si Tmbundtdtirea evaludrilor impactului normativ. Digitalizarea si modernizarea
serviciilor publice, inclusiv a sistemelor de justitie, au inregistrat progrese in mai multe state
membre, dar in altele au stagnat, uneori din cauza intarzierilor proiectelor (de exemplu, in Cipru).
In mai multe state membre s-au intreprins reforme ale administratiei publice, de exemplu
programele de perfectionare digitala a functiei publice din Grecia.

Prin urmare, recomandarile specifice fiecarei tari propuse pentru 2026 invita statele
membre si sporeasca eficienta administrativa, sa reduca sarcinile administrative si sa

22 Strategia UE privind start-upurile si intreprinderile in fazi de extindere, COM(2025) 270 final.
23 Regulamentul privind spatiul european de cercetare (SEC).

24 Actul european pentru inovare.

25 Strategia privind aplicarea IA |Conturarea viitorului digital al Europei.

26 Planul de actiune pentru continentul IA | Conturarea viitorului digital al Europei.
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promoveze serviciile publice digitale. Belgia, Croatia si Spania, de exemplu, sunt invitate sa
accelereze eliberarea autorizatiilor de constructie, de mediu si de activitate. Abordarea
suprapunerii competentelor, urmarirea simplificarii reglementarilor la nivel national, regional si
local si imbunatatirea coordonarii intre aceste niveluri ar reduce sarcinile administrative pentru
cetdteni, intreprinderi si administratie, stimuland astfel competitivitatea si inovarea. Digitalizarea
administratiei publice necesitd nu numai Imbunatatirea furnizarii si a interoperabilitatii serviciilor
publice digitale, ca In cazul Germaniei si al Bulgariei, ci si garantarea accesului digital egal la
sistemul de justitie si la alte servicii publice In toate regiunile si realizarea de investitii in
competentele digitale ale functionarilor publici. Pentru a spori capacitatea functiei publice, trebuie,
in plus, sd se imbundtiteascd guvernanta si coordonarea, inclusiv la nivel local, de exemplu in
Croatia. Calitatea legiferarii poate fi imbunatatita prin consolidarea evaluarilor impactului, prin
asigurarea consultdrilor cu partile interesate si prin reducerea utilizarii ordonantelor de urgenta, de
exemplu in Romania.

La nivelul UE, Comisia a stabilit masuri pentru a se asigura ca noile initiative ale UE evita
complexitatea si fragmentarea reglementirilor. Sunt deosebit de importante principiile
»simplitatii din momentul conceperii”, prezentate in comunicarea sa privind un cadru de
reglementare al UE mai simplu, mai clar si mai bine aplicat (*’). In acelasi timp, Comisia cauti si
reduca in continuare suprapunerile si inconsecventele din corpusul legislativ existent, inclusiv prin
intermediul Planului de actiune pentru revizuirea in profunzime a reglementarilor. Aceasta dubla
abordare, impreuna cu principiile si masurile care stau la baza sa, ofera si orientari utile pentru
actiuni la fel de ambitioase la nivel national, regional si local. In 2025, Comisia a prezentat zece
propuneri de pachete omnibus si alte cateva propuneri, generand economii de costuri
administrative de 15 miliarde EUR pe an si economii punctuale de costuri de aproximativ
6 miliarde EUR. In plus, propunerea referitoare la un cadru juridic pentru societitile comerciale
EU Inc., care le-ar oferi intreprinderilor un set unificat de norme in intreaga UE, invita statele
membre sa acorde prioritate digitalizarii si disponibilitatii transfrontaliere a principalelor proceduri
comerciale in cadrul portalului digital unic (?*).

Valorificarea la maximum a pietei unice

S-au inregistrat unele progrese in reducerea barierelor de pe piata unica si in consolidarea
calitatii institutionale, dar progresele riméan limitate si inegale intre diferitele state membre.
Progresele in reducerea barierelor de pe piata unica si in asigurarea unei concurente efective raman
limitate; s-au luat unele masuri pentru a se consolida reglementarea sectoriald, pentru a se reduce
barierele la intrarea pe piatd si pentru a se imbunatati coordonarea, de exemplu in Italia si Spania.
Intarzierile in efectuarea platilor denatureazi piata unica, afecteazi cresterea IMM-urilor si
erodeaza competitivitatea lanturilor de aprovizionare prin reducerea accesului la finantare si prin
franarea inovarii. Cipru a inregistrat unele progrese in imbunatatirea guvernantei intreprinderilor
de stat prin adoptarea unui plan de actiune aliniat la recomandarile internationale. In domeniul

27 Un cadru de reglementare al UE mai simplu, mai clar si mai bine aplicat, COM(2026) 380 final.
28 Regulamentul (UE) nr. 1024/2012.
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achizitiilor publice, In pofida mai multor masuri puse in aplicare, unele state membre, de exemplu
Polonia si Bulgaria, continud sd se confrunte cu provocari legate de caracterul limitat al
concurentei si al eficientei procedurilor, in special in cazul licitatiilor mai mici, in care participarea
ofertantilor ramane scazutd. S-au luat unele masuri pentru a imbunatati eficienta sistemului de
justitie, ca parte a planurilor de redresare si rezilientd, de exemplu in Italia, Spania si Grecia, prin
reforme organizationale, capacitdti digitale imbunatatite si formare.

Aprofundarea pietei unice, inclusiv prin reducerea suprareglementirii in transpunerea
legislatiei UE, este o prioritate absoluta pentru UE, iar semestrul european are un rol de
jucatin acest sens. Propunerile de recomandari specifice fiecarei tari din acest an includ mai multe
trimiteri la barierele specifice fiecdrei tari In calea pietei unice, completand instrumentele existente
de asigurare a respectarii normelor si de monitorizare a pietei unice. Scopul este de a identifica, pe
baza dovezilor disponibile, obstacolele concrete din fiecare tard care au o dimensiune
transfrontaliera si afecteaza intrarea pe piatd, libera circulatie a bunurilor si serviciilor si mediul
de afaceri In general. Comisia isi va aprofunda in continuare analiza barierelor de pe piata unica si
a suprareglementarilor care maresc sarcina de reglementare si costurile de asigurare a conformitatii
pentru intreprinderi si afecteazi dinamica intreprinderilor din interiorul UE (*°).

Recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2026 vizeaza eliminarea restrictiilor de pe piata
unicd, consolidarea statului de drept si asigurarea unui cadru institutional eficace. Restrictiile
normative aplicabile anumitor profesii si pietelor de servicii continud sa creeze bariere in calea
prestarii transfrontaliere de servicii, de exemplu in Luxemburg si Austria. De asemenea, sunt
necesare masuri de simplificare a cadrelor de reglementare si de reducere a suprareglementarilor
si a sarcinilor administrative care afecteaza intrarea pe piatd si activitatea transfrontalierd. Sunt
necesare actiuni suplimentare de simplificare a reglementarilor si de reducere a costurilor de
asigurare a conformitatii, de exemplu in Bulgaria, Spania, Croatia, Slovacia, Austria, Germania si
Cipru. Asigurarea unui cadru de reglementare previzibil si echitabil, consolidarea masurilor
anticoruptie si promovarea unui mediu de afaceri dinamic si inovator sunt prioritdti majore pentru
Ungaria, Bulgaria si Slovacia. In paralel, mai multe state membre, printre care Croatia, Cipru,
Malta si Italia, sunt invitate sd isi imbunadtiteasca eficacitatea sistemelor de justitie, in special prin
reducerea numarului de cauze nesolutionate si prin scurtarea duratei procedurilor judiciare.

UE ia masuri pentru a consolida si mai mult piata unica. Printre exemple se numara foaia de
parcurs ,,0O Europd, o piatd”, care stabileste obiective specifice pentru propunerile legislative, de
exemplu pentru viitorul act legislativ european privind produsele pentru a moderniza normele
privind produsele, asigurand in acelasi timp o mai bund conformitate la nivel transfrontalier.
Viitorul pachet privind mobilitatea echitabild a fortei de muncd va include initiativa privind
portabilitatea competentelor si Pasaportul european de securitate sociald. El va consolida rolul
Autoritdtii Europene a Muncii, pentru a asigura o mai buna aplicare a normelor. Alte exemple
includ propunerea privind un cadru juridic pentru societdtile comerciale EU Inc., care sd acopere

29 Comunicarea Comisiei privind Un cadru de reglementare al UE mai simplu, mai clar si mai bine aplicat, 28 aprilie 2026.
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intregul ciclu de viata al unei Intreprinderi, si actul legislativ privind retelele digitale, menit sa
modernizeze si sd armonizeze normele in materie de telecomunicatii si sa consolideze rezilienta
digitalda a Europei. Reforma in curs a directivelor UE privind achizitiile publice simplifica si mai
mult cadrul juridic pentru achizitiile publice. Finalizarea retelei transeuropene de transport
(TENIT) si a coridoarelor sale europene de transport este esentiald pentru a asigura libera circulatie
a persoanelor si a marfurilor n cadrul pietei unice, pentru a promova competitivitatea industriala
a UE si pentru a spori mobilitatea militara.

Accelerarea decarbonizarii si a tranzitiei catre o energie curatd la preturi accesibile

in ceea ce priveste decarbonizarea, energia, mediul si adaptarea la schimbirile climatice,
progresele au fost inegale. in unele cazuri, s-au inregistrat insi progrese notabile in alinierea
la obiectivele UE. Printre evolutiile pozitive se numara utilizarea acceleratd a energiei din surse
regenerabile, asa cum se observa din licitatiile pentru energia eoliana offshore din Irlanda si din
extinderea capacitatii solare a Lituaniei. A avansat decarbonizarea sistemelor de Incélzire. De
exemplu, subventiile pentru instalarea de cazane pe baza de combustibili fosili au fost eliminate n
intreaga UE. Legea privind energia din Tarile de Jos permite o utilizare mai flexibila a retelei din
aceasta tard. O serie de initiative de agriculturd durabila au Inceput sa abordeze emisiile de gaze
cu efect de serd, poluarea, pierderea biodiversititii si degradarea ecosistemelor. In domeniul
transporturilor, electrificarea si combustibilii alternativi castiga teren, cu sprijin pentru transportul
electric si investitiile Germaniei in infrastructura feroviara. S-au luat masuri eficiente de gestionare
a apei si a resurselor. De exemplu, Spania a adoptat planuri de rezilientd la secetd, Grecia a
implementat reforma furnizorilor de servicii de apa, iar Portugalia a adoptat un plan de actiune
privind economia circulara.

Recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2026 vizeaza accelerarea tranzitiei citre o
energie curata pentru a face energia mai accesibila ca pret, pentru a spori securitatea, pentru
a sprijini competitivitatea si pentru a se alinia la obiectivele in materie de clima si energie
pentru 2030. Statele membre in care combustibilii fosili reprezintd inca o parte semnificativa a
mixului de producere a energiei electrice, de exemplu Cehia, Bulgaria si Ungaria, trebuie sa
extinda utilizarea energiei din surse regenerabile, In special a energiei eoliene. Acestea, dar si alte
state membre, trebuie sa accelereze si sd rationalizeze procedurile de autorizare a retelelor si sa
modernizeze infrastructura de retea, inclusiv conexiunile transfrontaliere, precum si sd sustina
tranzitia regiunilor foarte dependente de combustibilii fosili. Mai multe state membre, printre care
Croatia, Malta si Portugalia, sunt incurajate sa acorde prioritate eficientei energetice si sa elimine
treptat subventiile pentru combustibilii fosili care nici nu abordeaza in mod specific saricia
energeticd, nici nu solutioneaza preocupdrile reale in materie de securitate energeticd. Mai mult,
ele impiedica procesul de electrificare si nu sunt esentiale pentru competitivitatea industriala.
Cateva state membre, printre care Germania, Franta, Spania, Portugalia, Irlanda, Cipru si Letonia,
trebuie sd investeascd in flexibilitatea sistemului energetic, in capacitatea retelei si in stocarea
energiei. Extinderea utilizarii contoarelor inteligente este o conditie prealabild importantd pentru
promovarea flexibilitdtii partii de consum; ar trebui ca acesteia sd i se acorde prioritate in mai
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multe tari, de exemplu in Croatia si Germania. Anumite state membre, printre care Slovacia, Grecia
si Polonia, ar beneficia de pe urma reducerii impozitarii relativ ridicate a energiei electrice in
comparatie cu combustibilii fosili, pentru a stimula mai mult procesul de electrificare. Franta este
incurajata sa accelereze acest proces in sectoarele cu emisii ridicate. Ar trebui sa se acorde sprijin
regiunilor care se confruntd cu provocari legate de tranzitia industriald, inclusiv in Austria si
Polonia.

Decarbonizarea transporturilor necesita electrificare, inclusiv instalarea infrastructurii de
reincarcare, si un transfer modal, in special prin consolidarea transportului public si a transportului
feroviar. Se incurajeaza 1n special o actiune coordonata intre UE, statele membre si industrie pentru
a accelera instalarea infrastructurii de puncte de incarcare a camioanelor de-a lungul celor doua
coridoare TEN-T puternic utilizate Marea Nordului-Marea Balticd si Scandinavia-Marea
Mediterana. Statele membre trebuie sd incurajeze si sa sprijine si decarbonizarea industriei
prelucratoare, in special in sectoarele mari consumatoare de energie. De exemplu, Germaniei si
Croatiei 1i se solicitd sd imbundtiteascd procesul de autorizare a instalatiilor industriale curate.
Polonia trebuie sa decarbonizeze transporturile, Bulgaria este incurajatd sa promoveze
introducerea transportului curat, iar Romaniei i se solicita sa sporeasca conectivitatea transportului
public in zonele indepartate si rurale.

In ceea ce priveste rezilienta in domeniul apei si gestionarea resurselor, unele state membre, printre
care Tarile de Jos si Malta, sunt invitate s Imbundtdteasca calitatea apei si sd prevind utilizarea
excesiva a apei. Franta este incurajata sa consolideze gestionarea apei pentru a raspunde cererilor
concurente dintre sectoarele mari consumatoare de apa si pentru a proteja calitatea apei. Altor tari,
printre care Spania, Lituania, Grecia si Danemarca, li se recomanda sa consolideze gestionarea
deseurilor si sa promoveze o economie circulard. Unele state membre, printre care Spania,
Slovenia, Slovacia si Cipru, sunt sfatuite sa aplice masurile de adaptare la schimbadrile climatice,
inclusiv solutiile bazate pe naturd si sistemele de guvernanta consolidate. Spaniei i se recomanda
sa isi amelioreze gestionarea padurilor, in timp ce Portugalia, Malta si Romania trebuie sa isi
sporeasci rezilienta infrastructurii. In plus, pentru mai multd echitate sociald, anumite state
membre, printre care Slovacia si Bulgaria, trebuie sa ia mdsuri suplimentare de combatere a
saraciei energetice si de sprijinire a gospodariilor vulnerabile. Romania si Italia sunt incurajate sa
accelereze investitiile In infrastructura de mediu, in special in regiunile mai putin dezvoltate.

O serie de initiative majore ale UE consolideaza rezilienta la schimbarile climatice si sprijina
tranzitia energetici pentru a mentine competitivitatea economiei europene in toate
sectoarele. Ca parte a pachetului privind retelele europene (*°), Comisia abordeazi cele mai
urgente nevoi n materie de infrastructurd energetica, inclusiv liniile de interconexiune, prin
intermediul initiativei ,,Autostrazi energetice”. Viitorul cadru european integrat pentru rezilienta
la schimbarile climatice ar trebui s sprijine capacitatea statelor membre de a face fata impactului
tot mai mare al schimbarilor climatice si de a consolida pregatirea si gestionarea riscurilor.

30 Pachetul privind retelele europene, COM(2025) 1005 final.
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Comunicarea privind gestionarea integrati a riscurilor de incendii forestiere (*!) se axeazi intocmai
pe prevenirea incendiilor forestiere, pe pregatirea pentru astfel de situatii, pe raspunsul la incendii
forestiere si pe redresarea dupd incendii. Actul legislativ privind economia circulard va sprijini
industriile in procesul de inlocuire a materialelor fosile virgine cu materiale circulare si provenite
din biosurse, in conformitate cu Strategia UE in domeniul bioeconomiei (3?). Sprijinirea
sectoarelor pescuitului si acvaculturii prin intermediul Parteneriatului pentru tranzitia energetica
va fi esentiald pentru consolidarea rezilientei sectorului. Pe baza Strategiei UE privind reactoarele
modulare mici (SMR), statele membre interesate sunt incurajate sd contribuie la crearea de conditii
care s favorizeze dezvoltarea SMR in UE si sa faciliteze instalarea lor la inceputul anilor 2030.

Promovarea competentelor, a educatiei si a locurilor de munca de calitate

S-au inregistrat unele imbunatitiri in functionarea pietelor fortei de munca si in stimularea
dezvoltarii capitalului uman, dar sunt necesare actiuni suplimentare pentru a consolida
competitivitatea si productivitatea Europei. De exemplu, in unele state membre s-au imbunatatit
oportunitatile de ocupare a fortei de munca, prin consolidarea politicilor active in domeniul pietei
fortei de munca (ALMP). In Croatia, programul Job+ sprijind integrarea pe piata fortei de munca
a grupurilor aflate in situatii de vulnerabilitate, iar Slovenia a adoptat un cadru eficace pentru
masuri in cadrul politicii active de ocupare a fortei de munca. Stimulentele pentru munca au fost
consolidate prin modificari ale cadrului fiscal si de prestatii sociale. De exemplu, in Belgia, durata
indemnizatiilor de somaj a fost limitatd la doi ani pentru majoritatea persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca, in paralel cu consolidarea politicilor active in domeniul pietei fortei de munca
si cu oferirea de sprijin pentru grupurile vulnerabile. Programele de educatie si formare
profesionald (EFP) au fost extinse, de exemplu in Bulgaria si Spania. Au fost lansate initiative de
stimulare a educatiei in domeniul STIM si a invatarii in rdndul adultilor, cum ar fi initiativele
digitale de invatare continud pentru adulti din Finlanda. Accesul la servicii de educatie si de
ingrijire timpurie a copiilor s-a imbunatatit in mai multe state membre, inclusiv cu sprijinul
fondurilor UE.

Recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2026 invita statele membre sa promoveze locuri
de munca de calitate, si imbunititeascd functionarea pietelor fortei de munca si si
incurajeze dezvoltarea competentelor, inclusiv a celor digitale, prin educatie si formare de
calitate, pentru a spori productivitatea si pentru a sprijini o economie sociala de piata
rezilientii. Imbunititirea rezultatelor in materie de educatie si 0 mai buni aliniere a competentelor
cetatenilor la nevoile pietei fortei de muncd rdman prioritati majore, inclusiv pentru a reduce
deficitul de forta de munca si deficitul de competente, care sunt deosebit de acute in sectoare
strategice precum securitatea ciberneticd, tehnologiile cuantice, inteligenta artificiala si
semiconductorii. Pentru mai multe state membre, este esential sa se ridice nivelurile de competente,
de exemplu prin consolidarea competentelor de baza si prin combaterea parasirii timpurii a scolii
(Spania), prin promovarea Inscrierii n domeniile STIM si prin Imbunatatirea relevantei formarii

31 Comunicarea privind gestionarea integratd a riscurilor de incendii forestiere, COM(2026) 330 final.
32 Comunicarea ,,Un cadru strategic pentru o bioeconomie a UE competitiva si durabild”, COM (2025) 960 final.
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pentru piata fortei de muncad (Franta) si prin extinderea oportunititilor de perfectionare si
recalificare pentru adultii slab calificati si pentru cei mai in varsta (Estonia si Letonia). Unele state
membre sunt invitate sa isi imbunatateasca sistemele de EFP sau sa valorifice instrumentele de
informatii privind competentele pentru a-si adapta sistemele de educatie si formare la exigentele
viitorului. Anumite state membre, de exemplu Grecia, Suedia, Lituania, Roméania, Croatia si
Slovenia, sunt incurajate sa abordeze deficitul de fortd de munca, inclusiv prin: consolidarea
politicilor active in domeniul pietei fortei de munca; sprijinirea integrarii pe piata fortei de munca
a grupurilor subreprezentate, cum ar fi persoanele cu handicap, persoanele mai tinere si cele mai
in varsta, persoanele care provin din familii de migranti si romii; sau, dupd caz, printr-o mai buna
atragere si pastrare a talentelor din afara UE. Reducerea segmentarii pietei fortei de munca ramane
un aspect important pe care trebuie sa il ia in considerare Polonia si Tarile de Jos. Extinderea
furnizarii de educatie si ingrijire timpurie de calitate, de exemplu in toate regiunile din Austria,
ramane importanta pentru a promova egalitatea de sanse pentru copii si participarea femeilor pe
piata fortei de munca. Participarea lucratorilor mai in varsta trebuie consolidata, de exemplu, in
Luxemburg si Germania, in vederea cresterii varstei efective de pensionare. Dialogul social si
negocierile colective raman un instrument foarte important pentru solutionarea provocarilor de pe
piata fortei de munca si pentru promovarea rezilientei economice si sociale — asa cum li se
recomanda, de exemplu, Ungariei si Italiei.

Diverse initiative majore la nivelul UE cauta sa sprijine statele membre in promovarea
locurilor de munca de calitate si in dezvoltarea competentelor. Foaia de parcurs privind
locurile de munci de calitate (**) si viitorul act legislativ privind locurile de munci de calitate
ghideaza statele membre, ajutandu-le s se asigure ca locurile de munca de calitate pot actiona ca
un catalizator pentru o economie sociald de piatd competitiva. Astfel cum s-a anuntat in
comunicarea ,,Uniunea competentelor” (**), Comisia va prezenta in 2026 o strategie europeani
privind EFP pentru a ajuta sistemele de EFP sa rdspundd mai bine nevoilor in schimbare ale pietei.
Planul strategic pentru educatia in domeniul STIM () consolideazi aceastd ambitie prin
sprijinirea participdrii la studiile in domeniul STIM, in special in randul fetelor si al femeilor.
Recomandarea Consiliului privind capitalul uman in UE (3°) inviti statele membre s consolideze
competentele de baza ca fundatie solida pentru dezvoltarea competentelor, sa acorde prioritate
domeniilor STIM la toate nivelurile de educatie, sd stimuleze investitiile publice si private si sa
utilizeze mai bine informatiile privind competentele, in vederea reducerii deficitului de competente.
Bazandu-se si pe Planul de actiune privind competentele de baza*’, viitorul pachet privind educatia
va ajuta cursantii care au dificultati sd isi imbunatateasca competentele de baza, va sprijini scolile
si cadrele didactice si va stimula cooperarea scolara transfrontalierd. Prin programul ,,Europa

33 Foaia de parcurs privind locurile de munci de calitate COM(2025) 944 final.
34 Uniunea competentelor, COM(2025) 90 final.

35 Un plan strategic pentru educatia in domeniul STIM, COM(2025) 89 final.

36 Recomandarea Consiliului 6081/1/26.

37Planul de actiune privind competentele de bazd, COM(2025) 88 final.
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digitald” (°*®), UE investeste considerabil in dezvoltarea competentelor digitale avansate in toate
statele membre.

Echitate sociald

Aplicarea recomandarilor specifice fiecarei tari pentru 2025 indica unele progrese in
domenii precum pensiile si asistenta medicala, printre altele. Politicile de protectie si
incluziune sociald au progresat in mai multe domenii, cum ar fi extinderea acoperirii la toti
lucratorii si persoanele care desfdsoard activitati independente, reformele pensiilor, menite sa
imbunatiteascd caracterul adecvat si sustenabilitatea, digitalizarea serviciilor medicale si
investitiile in Ingrijirea pe termen lung. Ajustdrile salariului minim in Slovenia au Tmbunatatit
echitatea veniturilor, in timp ce modificarile sistemului de pensii din Belgia au consolidat
sustenabilitatea, iar cele efectuate in Croatia au Tmbunatétit gradul de adecvare al acestuia, desi
adesea sunt inca necesare progrese suplimentare.

Recomandarile din 2026 specifice fiecarei tari invita statele membre sa abordeze provocarile
existente si emergente in domeniul echititii sociale, inclusiv cele identificate in cadrul de
convergenti sociali (a se vedea caseta 3). In mai multe state membre, stimularea incluziunii
sociale si reducerea saraciei necesitd cdi de acces mai puternice la piata fortei de munca, precum
si 0 mai bund acoperire, directionare si adecvare a sistemelor de venit minim, inclusiv pentru
persoanele mai in varsta. imbunété;irea accesului la serviciile sociale este, de asemenea, esentiala,
atat pentru a sprijini persoanele care se confruntd cu sdracia, cit si pentru a preveni extinderea
acestui fenomen si la alte persoane. Aceste servicii joaca un rol esential si in orientarea oamenilor
catre educatie, formare, asistentd medicald si alte servicii esentiale, inclusiv energia. Cateva state
membre, printre care Spania, Romania si Grecia, trebuie sd imbunatateasca eficacitatea protectiei
sociale, de exemplu prin revizuirea acoperirii acesteia. Imbunititirea accesului la asistentd
medicald si la ingrijiri pe termen lung si a accesibilitatii pretului acestora ramane o prioritate, de
exemplu in Cehia, Estonia si Romania si in regiunile rurale si in cele in curs de depopulare din
anumite state membre. Pentru abordarea provocdrilor persistente in materie de acces si
accesibilitate financiard, mentinand in acelasi timp raportul cost-eficacitate si sustenabilitatea
finantelor publice, trebuie redus deficitul de forta de munca si disparitatile teritoriale din mai multe
state membre, cum ar fi Spania si Portugalia.

Initiativele UE au instituit un cadru cuprinzitor pentru imbunétitirea echititii sociale,
sprijinirea reducerii saraciei si consolidarea incluziunii sociale in intreaga UE. Prin Strategia
UE de combatere a siriciei (°*°), Comisia sprijini eradicarea sariciei in UE pani in 2050 printr-o
abordare cuprinzatoare. Strategia este completatd de masuri de consolidare a Garantiei europene

38 Concluziile privind competitivitatea europeand in deceniul digital — Concluziile Consiliului (5 decembrie 2025). Adoptat
impreuna cu acest pachet de primavara, Raportul din 2026 privind stadiul evolutiei deceniului digital oferd o imagine cuprinzatoare
asupra digitalizarii din UE, identifica lacunele structurale care trebuie eliminate pana in 2030 si stabileste recomandari orizontale
si specifice fiecarei tari pentru a ghida reformele si investitiile in urmatoarea perioada de programare.

3 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2026) 770 final.
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pentru copii (*°) pentru a intrerupe ciclul siriciei in rAndul copiilor. Prin politici solide in materie
de egalitate si nediscriminare, UE promoveaza echitatea sociald si angajamentul de a nu lasa pe
nimeni in urmi, in conformitate cu strategiile privind o uniune a egalititii (*').

Cresterea accesibilitatii locuintelor

Pentru a aborda criza actuald a locuintelor la preturi accesibile, sunt esentiale reforme
ambitioase la nivelurile adecvate de guvernare pentru marirea ofertei de locuinte,
simplificarea procedurilor administrative si abordarea constriangerilor de capacitate in
sectorul constructiilor rezidentiale. S-au facut progrese in aplicarea recomandarilor specifice
fiecarei tari din 2025 privind locuintele, dar acestea rdman limitate. Printre evolutiile pozitive se
numard intensificarea constructiei de locuinte in mai multe state membre si abordarea
constrangerilor in materie de capacitate. Unele state membre au extins In special oferta de locuinte
sociale si la preturi accesibile, prin initiative precum pachetul cuprinzator privind locuintele
adoptat de Danemarca si planurile Irlandei de a mari oferta de locuinte sociale. Cu toate acestea,
persista provocari semnificative in toate statele membre, printre care: necesitatea de a simplifica
si de a accelera procedurile de planificare si de autorizare, deficitul grav de locuinte, in special in
zonele urbane si in regiunile turistice, cresterea numarului de persoane fara adapost si scaderea
numarului de locuinte la preturi accesibile, constrangerile asupra mobilitatii fortei de munca si
educationale si cresterea inegalitatilor.

Recunoscind amploarea provocarii si incercind sa sporeasca accesul la locuinte la preturi
accesibile, durabile si de calitate, inclusiv la locuinte sociale, Comisia propune caiteva
recomandari suplimentare specifice fiecarei tari. Reducerea constrangerilor legate de oferta de
locuinte necesitd reforme in multe state membre pentru a simplifica normele si procedurile,
inclusiv pentru a facilita si a accelera procesul de autorizare, de exemplu in Térile de Jos si
Germania. Sunt necesare si actiuni pentru a mari gradul de utilizare a terenurilor publice, pentru a
stimula construirea si renovarea de locuinte accesibile ca pret, eficiente din punct de vedere
energetic si durabile si pentru a consolida coordonarea intre diferitele niveluri de guvernanta, de
exemplu in Polonia. Pentru ca locuintele sd fie mai abordabile, se impune, de asemenea, o
eficientizare a cadrelor fiscale, de exemplu in Suedia, precum si o reafectare a stocurilor
subutilizate, de exemplu in Portugalia. Nevoile in materie de locuinte sociale ar trebui acoperite
prin investitii adecvate, de exemplu In Spania si Lituania. Fara actiuni decisive, deficitul de
locuinte si inegalitatile in acest domeniu vor submina si mai mult competitivitatea economica si
coeziunea sociala, in special in regiunile si orasele cel mai grav afectate.

O actiune coordonata la nivelul UE, cu respectarea deplina a principiului subsidiaritatii,
poate sprijini solutionarea crizei locuintelor. Planul european privind locuintele la preturi

40 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2026) 772 final.

41 A se vedea strategiile privind o uniune a egalitatii elaborate de Comisia European: strategiile privind egalitatea de gen (2020-
2025 si 2026-2030), strategiile privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ+ (2020-2025 si 2026-2030), Planul de actiune al UE
de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025, Strategia UE de combatere a rasismului pentru perioada 2026-2030, Cadrul
strategic al UE privind romii pentru perioada 2020-2030 si Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030.
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accesibile (%), adoptat in decembrie 2025, si initiativele conexe precum Strategia europeand pentru
constructia de locuinte (**), Noul Bauhaus european (**), revizuirea normelor privind ajutoarele de
stat pentru locuinte si propunerea de recomandare a Consiliului privind combaterea excluziunii in
materie de locuinte (*°), oferd un cadru pentru actiuni comune. Initiative si masuri suplimentare,
inclusiv viitorul act legislativ privind locuintele la preturi accesibile, un pachet de simplificare in
materie de locuinte anuntat pentru 2027 si o platforma paneuropeana de investitii care implica
institutii financiare importante, vizeaza intensificarea investitiilor si abordarea provocarilor de pe
piata, cum ar fi neconcordanta dintre cererea si oferta de locuinte. Statele membre sunt incurajate
sa pund in aplicare reforme ambitioase si cuprinzatoare pentru a Tmbundtdti accesibilitatea
financiard a locuintelor, reforme menite sa faciliteze constructiile si renovarile si sa utilizeze pe
deplin oportunitatile disponibile in materie de schimb de date, Invatare reciproca si asistenta
tehnica, inclusiv in cadrul Aliantei europene pentru locuinte. In actualul cadru financiar multianual
se mobilizeaza cel putin 43 de miliarde EUR pentru a sprijini eforturile de asigurare a mai multor
locuinte durabile si la preturi accesibile. La revizuirea la jumatatea perioadei a acestui cadru, alte
3,3 miliarde EUR au fost reprogramate din resursele politicii de coeziune in vederea atingerii
acestui obiectiv. Suma este completata si de sprijinul din partea Fondului social pentru clima, in
special pentru gospodariile vulnerabile si intreprinderile mici. In cadrul Strategiei pentru
constructia de locuinte (*°), UE, statele membre si industria sunt incurajate si colaboreze in
continuare pentru a identifica si a aplica principalele masuri de investitii si de reforma necesare
pentru extinderea industriei constructiilor de locuinte in afara amplasamentului peste tot in UE.

Coeziune economica, sociala si teritoriald

Aplicarea recomandarilor specifice fiecarei tari din 2025 privind coeziunea arata progrese
partiale in ceea ce priveste reducerea disparititilor teritoriale si consolidarea guvernantei
administratiei regionale si locale. Reformele guvernantei subnationale au avansat in unele state
membre, imbunatatind furnizarea de servicii, in timp ce serviciile publice locale au fost consolidate,
inclusiv prin continuarea digitalizarii. Cu toate acestea, provocarile persistente precum accesul
incd inegal la infrastructuri si servicii adancesc si mai mult disparitdtile economice si sociale dintre
regiuni si dintre zonele urbane si cele rurale. Capacitatea administrativad insuficientd, coordonarea
insuficienta intre diferitele niveluri administrative si adoptarea lentd a digitalizarii n
administratiile locale limiteazd si mai mult furnizarea eficienta a serviciilor publice, ceea ce
submineaza coeziunea economicd, sociala si teritoriala.

Recomandairile din 2026 specifice fiecirei tari se axeaza pe competitivitatea regionala, pe
consolidarea guvernantei subnationale si pe asigurarea accesului la servicii esentiale.
Guvernanta subnationala din anumite state membre ar beneficia de pe urma unei mai bune
coordondri intre diferitele niveluri de guvernare si a cresterii nivelului de digitalizare a

42 Planul european privind locuintele la preturi accesibile COM(2025) 1025 final.

43 Strategia europeand pentru constructia de locuinte, COM(2025) 991 final.

4 Noul Bauhaus european, COM(2025) 1026 final.

4 Propunere de recomandare a Consiliului privind combaterea excluziunii in materie de locuinte, COM(2026) 540 final.
46 Strategia europeand pentru constructia de locuinte, COM(2025) 991 final.
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administratiei publice la nivel local. De exemplu, o coordonare mai stransd intre administratiile
centrale si cele locale ar fi justificatd in domenii precum rezilienta la schimbarile climatice si
locuintele, pentru a asigura implementarea eficace a masurilor de politicd, de exemplu in Polonia,
Spania si Cehia. Reducerea decalajului dintre mediul urban si cel rural necesita, de asemenea, un
acces mai bun la serviciile publice, de exemplu in Irlanda si Lituania, precum si o mai buna
conectivitate a regiunilor indepartate (de exemplu in Bulgaria). In cele din urma, in domeniul
inovarii, este deosebit de important sa se tind seama de particularitatile regionale (Croatia, Tarile
de Jos, Polonia, Romania).

UE ia masuri pentru a solutiona principalele provocari specifice anumitor teritorii si pentru
a asigura dreptul de a rimane in zona de origine. Agenda UE pentru orase (*’) consolideazi
guvernanta pe mai multe niveluri prin dialoguri mai regulate cu autoritatile locale, pentru a integra
mai bine nevoile acestora in procesul de elaborare a politicilor UE. In acelasi timp, Viziunea pentru
agriculturi si sectorul alimentar (**) se axeazi pe imbunititirea nivelului de trai in zonele rurale.
Estoniei, Letoniei, Lituaniei, Poloniei si Finlandei li se recomanda sa solutioneze provocdrile
socioeconomice, de securitate si de pregatire civild unice cu care se confruntd regiunile de la
frontiera externd estica a UE, In conformitate cu Strategia Comisiei pentru regiunile frontaliere
estice (*°), adoptatid recent. Provocirile si presiunile specifice care afecteazi traiul si structura
socioeconomica 1n regiunile ultraperiferice, insulare si costiere vor fi abordate in continuare prin
strategii dedicate si vor beneficia de sprijin in cadrul Pactului european privind oceanul planetar
(°%). Viitoarea strategie a UE pentru turismul durabil se va axa pe combaterea turismului
dezechilibrat, pe promovarea practicilor sustenabile si pe consolidarea competitivitatii globale a
sectorului, incurajand actiunile la nivel national si subnational. In cele din urma, Comisia va
prezenta si o strategie menitd sd garanteze ca toti europenii au dreptul de a ramane in regiunea lor
de origine, concentrandu-se asupra principalelor provocari care stau la baza declinului demografic
tot mai accentuat al unor regiuni europene.

Caseta 3: Analiza privind convergenta sociala ascendenta in conformitate cu cadrul de
convergenta sociala

Comisia a evaluat, in conformitate cu cadrul de convergenta sociala (CCS), care implica
efectuarea unei analize specifice fiecarei tari, in doua etape, a riscurilor si a provocdrilor legate
de convergenta sociald ascendentd (°!), existenta unor provociri legate de convergenta
sociali ascendentii in noui state membre. In analiza din prima etapa, prezentati in Raportul
comun pe 2026 privind ocuparea fortei de munci (°2), s-au analizat, pentru fiecare stat membru,

47 0 Agendi a UE pentru orase, COM(2025) 739 final.

48 Viziunea pentru agriculturi si sectorul alimentar, COM(2025) 75 final.

49 Comunicare privind regiunile estice ale UE care se invecineazi cu Rusia, Belarus si Ucraina — Regiuni puternice pentru o Europi
sigura, COM(2026) 82 final.

50 Pactul european privind oceanul planetar — Oceane si pescuit — Comisia Europeana.

31 A se vedea articolul 3 si considerentul de baza din Regulamentul (UE) 2024/1263.

52 Raportul comun pe 2026 privind ocuparea fortei de muncé, adoptat de Consiliul EPSCO la 9 martie 2026.
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piata fortei de muncd, competentele si politicile sociale. S-a constatat ca, in total, noua state
membre se confruntd cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale ascendente. Analiza
din a doua etapa pentru aceste nou tari a fost publicata la 21 aprilie 2026 (*%). In cadrul acestei
analize s-au examinat mai in detaliu dovezile cantitative si calitative disponibile si principalii
factori care stau la baza provocdrilor, tinand seama de evolutiile politicilor. O provocare majora
in toate statele membre este reducerea saraciei si a excluziunii sociale, in special sporirea
eficacitatii transferurilor sociale in reducerea saraciei. Multe state membre inregistreaza ponderi
ridicate ale tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational
sau de formare, niveluri scazute de invatare in randul adultilor si de competente digitale de baza,
precum si rate ridicate de parasire timpurie a scolii. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru
0 mai bund integrare a grupurilor subreprezentate atat in educatie si formare, cét si pe piata fortei
de munca. Per ansamblu, analiza din a doua etapa a identificat provocari legate de convergenta
sociala ascendenta 1n cazul a sase state membre.

Analiza convergentei sociale ascendente a evidentiat provocari transversale in toate cele
trei domenii de politica. Desi pietele fortei de muncd raman, in general, puternice, analiza
subliniaza necesitatea de a promova crearea de locuri de munca de calitate si tranzitiile, inclusiv
prin integrarea mai eficace a persoanelor inactive pe piata fortei de munca. Analiza indica, de
asemenea, cd sunt necesare masuri suplimentare de stimulare a educatiei de calitate si a
dobandirii de competente pentru a reduce lacunele si neconcordantele in materie de competente.
In acelasi timp, inegalitatea veniturilor si riscurile de sardcie necesiti o atentie politicd deosebita,
inclusiv in contextul provocarilor demografice si bugetare, in conditiile mentinerii unor sisteme
adecvate si sustenabile de protectie sociala si de incluziune.

Constatarile analizei convergentei sociale se reflecta in rapoartele de tara si sunt luate in
calcul in contextul semestrului european 2026. Aceastd analizd a contribuit la evaluarile
supravegherii multilaterale din cadrul comitetelor relevante ale Consiliului.

Caseta 4: incheierea MRR, un punct de cotituri pentru finantarea UE, alimentat de
reforme

MRR, elementul central al rdspunsului NextGenerationEU la pandemia de COVID-19, a
mobilizat un volum substantial de fonduri UE legate de reforme si investitii complementare care
raspund atat provocarilor specifice fiecarei tari, cét si prioritatilor comune ale UE. Cu pliti legate
de indeplinirea jaloanelor si a tintelor care urmaresc progresele respectivelor reforme si
investitii, modul in care a fost conceput MRR a remodelat atat eficacitatea si sinergiile
instrumentelor de finantare ale UE, cét si coordonarea politicilor, inclusiv si in special in cadrul
semestrului european.

In intreaga Uniune, mecanismul a sprijinit agende de reformad ambitioase, abordand adesea
provocari structurale de lunga duratd intr-o gama largd de domenii. Printre aceste reforme se
numara:

e reforme ale pietei fortei de munca si ale competentelor, precum modernizarea
cadrelor de protectie a ocupdrii fortei de munca, consolidarea politicilor active in
domeniul pietei fortei de munca si imbunatatirea sistemelor de educatie si formare pentru

53 SWD(2026)122 — Analiza de tard din a doua etapa privind convergenta sociald, in conformitate cu cadrul de convergentd sociald
(SCF), 2026.
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a promova calitatea si incluziunea si pentru a se asigura ca persoanele dispun de
competentele necesare pentru piata fortei de munca (de exemplu, in Italia, Grecia,
Luxemburg si Roméania);

reforme ale pensiilor si ale protectiei sociale, pentru a spori sustenabilitatea si
adecvarea (de exemplu, in Belgia, Grecia, Romania, Slovenia si Croatia);

reforme de consolidare a sistemelor de sinitate si de ingrijire pe termen lung,
pentru a imbunatati asistenta medicald primara si preventia si pentru a raspunde nevoilor
unei populatii in curs de imbatranire (de exemplu, in Slovacia, Lituania, Austria si
Estonia);

reforme ale administratiei publice si ale justitiei, inclusiv digitalizarea serviciilor
publice si masuri de imbunatatire a eficientei sistemului judiciar (de exemplu, in Italia,
Croatia, Slovacia, Grecia, Spania, Bulgaria si Romania);

reforme ale mediului de afaceri, cum ar fi reducerea sarcinilor administrative,
imbunatatirea cadrelor de insolventa si facilitarea accesului la finantare (de exemplu, in
Portugalia, Cipru si Letonia);

reforme in domeniul cercetarii si inovarii, cum ar fi consolidarea peisajului public de
cercetare, revizuirea stimulentelor fiscale pentru cercetare si dezvoltare acordate
intreprinderilor si reformarea guvernantei n domeniul cercetarii si inovarii (de exemplu,
in Spania, Croatia, Slovacia si Lituania);

reforme fiscale si bugetare structurale, ldrgirea sau transferarea bazelor de impozitare,
combaterea evaziunii fiscale si consolidarea gestionarii finantelor publice (de exemplu,
in Italia, Spania si Bulgaria);

reforme legate de piata energiei si de atenuarea schimbarilor climatice si reforme
care respectd mediul, inclusiv prin REPowerEU, pentru sprijinirea utilizarii surselor
regenerabile de energie, prin imbundtatirea eficientei energetice si prin reducerea
dependentei de combustibilii fosili (de exemplu, in Germania, Cehia, Polonia, Letonia,
Finlanda si Luxemburg); precum si

reforme in domeniul locuintelor, pentru consolidarea accesibilitdtii financiare prin
facilitarea procedurilor de autorizare pentru constructii, crearea de conditii pentru
renovdarile energetice si crearea de scheme de sprijin pentru locuintele sociale (de
exemplu, in Polonia, Slovenia, Irlanda si Spania).
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APENDICELE 1 — PREZENTARE GENERALA A DOMENIILOR TEMATICE VIZATE DE RECOMANDARILE SPECIFICE
FIECAREI TARI

Do e de
Do e prio a B B D D R R A P P RO
Stiinta si ecosistemele de inovare
Inovarea, start-upurile si intreprinderile in faza de extindere
Digitalizarea intreprinderilor
Calitatea legiferarii si reducerea sarcinii administrative
Administratia publici nationala
Competitivitate Digitalizarea administratiei publice si a serviciilor publice
si mediul de
o — Mediul de afaceri (inclusiv politicile privind IMM-urile si intarzierile in efectuarea platilor)
Barierele de pe piata muncii si competitivitatea
ntreprinderile de stat
Concesiunile si achizitiile publice
Sistemul de justitie
Coruptia si combaterea spalarii banilor
Accesul la finantare si finantarea cresterii economice
Finantare Serviciile financiare si stabilitatea financiara
Datoria sectorului privat si cadrul de insolvent
Competentele pentru piata muncii, educatia si formarea profesionals si invatarea in randul adultilor
Competentele de bazd, educatia in general si educatia si ingrijirea timpurie a co|
Politicile active in domeniul pietei fortei de muncs, functionarea pietei fortei de muncs, salariile si stabilirea salariilor
Corrjpetente, , Nediscriminarea si egalitatea de sanse
locuri de
de cali . de pensii, activa si
echitate sociala Siricia, incluziunea social3 si protectia sociald
Asistenta medicala
ingrijirea pe termen lung
Locuinte
Energie din surse regenerabile si stocare
pietei si
Decarbonizarea incilzirii
Energie, Decarbonizarea industriei
transporturi si
q Efi ti
mediu icienta energeticd
Agricultura durabils, poluarea si biodiversitatea
Gestionarea apei si a resurselor
Transporturi
Cheltuieli pentru aparare
la climatice si pentru acestea
Securitate
Securitate energetics
[ digitals, si pietei
Coeziune c regiunilor si rurale si costiere
economica,
N Disponibilitatea servicilor publice locale
sociala si
teritoriala si a nivel
Cadrul bugetar si guvernanta fiscals
Aspecte
?e Politica fiscals
macr e
Administrarea fiscals, evaziunea fiscals si evitarea sarcinilor fiscale
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APENDICELE 2 — PROGRESELE INREGISTRATE IN APLICAREA RECOMANDARILOR
SPECIFICE FIECAREI TARI

Semestrul european 2026 face bilantul masurilor de politica intreprinse de statele membre
pentru a aborda provocirile structurale identificate in recomandarile specifice fiecarei tari
adoptate in 2025. Evaluarea din 2026 a aplicarii recomandarilor specifice fiecdrei tari ia in
considerare miasurile de politicd luate de statele membre pani in prezent (°*). Aceasta tine seama
in special de masurile luate ca parte a punerii in aplicare a MRR, de angajamentele asumate in
planurile de redresare si rezilienta, precum si de planurile bugetar-structurale pe termen mediu, in
functie de gradul lor de punere in aplicare. Evaluarea reflectd mai degraba stadiul curent al punerii
in aplicare, decat nivelul progreselor care ar putea fi atins in ipoteza unei puneri in aplicare
integrale a planurilor (°°). Evaluarea din cadrul recomandarilor specifice fiecdrei tari din 2026
acoperi evaluarea aplicirii recomandarilor specifice fiecirei tiri din 2025 (evaluare anuali)(>®).

Figura 1: Nivelul actual de punere in Figura 2: Punerea in aplicare a
aplicare a recomandarilor specifice recomandarilor specifice fiecarei tari din
fiecarei tari din 2025 perioada 2019-2025: evaluarea anuala din
fiecare an consecutiv
100%
Full Implementation, 3% 0%
Substantial 80%
Progress, 7% 70%
60%
S0%
a0%
30%
20%
10%
0%

No...

Limited Some
Progress,... Progress,.

2019 2020 2022 2023 2024 2025
B Evaluarea anuala din anul A+1

Media evaludrilor anuale din 2019-2025

Nota: Evaluarea anuala din figura 1 prezinta progresele inregistrate in primul an de la
adoptarea recomandarilor specifice fiecarei tari. Precizam ca recomandarile specifice fiecarei
tari din 2021 se refera doar la politica fiscal-bugetara.

3 Inclusiv misurile de politicd raportate in cursul misiunilor semestrului european in baza de date a recomandarilor specifice
fiecarei tari, precum si in raportarea privind MRR (raportarea bianuala cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste
realizarea jaloanelor si a tintelor, care rezulta din evaluarea cererii de plata).

35 Misurile previzute in anexele la deciziile de punere in aplicare adoptate ale Consiliului privind aprobarea evaludrii planurilor de
redresare si rezilienta si privind aprobarea planurilor bugetar-structurale nationale pe termen mediu si in anexele la deciziile care
nu au fost inca adoptate sau puse in aplicare, dar sunt considerate credibile, in concordantd cu metodologia de evaluare a punerii in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari, intrd in categoria ,,progrese limitate”.

36 Recomandarile specifice fiecarei tari adoptate in 2025 au furnizat, pentru fiecare stat membru, un set consolidat de recomandari
cu privire la care sunt necesare actiuni de politicd suplimentare, pe baza unei evaluari a recomandarilor specifice fiecarei tari pentru
perioada 2019-2024 care nu au fost incd abordate, tindnd seama de acoperirea acestora in planurile de redresare si rezilienta si de
relevanta lor continua.
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in general, s-au inregistrat progrese satisficitoare in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate in 2025. Statele membre au Inregistrat cel putin
,unele progrese” in ceea ce priveste 50 % din recomandarile care le-au fost adresate 1n iulie 2025
(figura 1). Acest procent indica un nivel in mare parte stabil comparativ cu progresele anuale
inregistrate in iunie 2025 1n ceea ce priveste aplicarea recomandarilor specifice fiecarei tari
adoptate in octombrie 2024. Avand in vedere domeniile de politicd n care un numar semnificativ
de state membre au primit o recomandare in 2025, s-au inregistrat progrese in special in ceea ce
priveste datoria sectorului privat si cadrul de insolventd, cadrul bugetar si guvernanta bugetara,
urmate de conectivitatea digitald, infrastructuri si functionarea pietei si stabilirea salariilor. in
schimb, s-au Inregistrat mai putine progrese in aplicarea recomandarilor privind serviciile
financiare si stabilitatea financiara, calitatea legiferarii si intreprinderile de stat.

Rezultatele evaludrii aplicarii recomandarilor specifice fiecarei tari pentru 2025 si rezultatele
evaluarii efectuate pentru anii precedenti sunt disponibile pe site-ul web al Comisiei.
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APENDICELE 3 — PROGRESELE INREGISTRATE LA NIVELUL UE IN DIRECTIA
ATINGERII OBIECTIVELOR DE DEZVOLTARE DURABILA

Nota: Figura de mai sus indica ritmul in care UE a progresat in directia atingerii fiecaruia dintre cele 17 obiective
pe parcursul ultimilor 5 sau 6 ani pentru care exista date disponibile, cu evitarea anului 2020 ca an de referinta din
cauza valorilor aberante legate de pandemia de COVID. Metoda de evaluare a indicatorilor si de agregare a acestora
la nivel de obiectiv, precum si analize mai detaliate sunt disponibile pe site-ul web al Eurostat: Overview — Sustainable
development indicators (Prezentare generalda — Indicatori de dezvoltare durabila) — Eurostat (europa.eu)
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/overview
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/overview

Cum a progresat UE in directia atingerii obiectivelor de dezvoltare durabila?

[lustratia sub forma de sdgeata sintetizeaza vizual progresele inregistrate de UE in directia fiecaruia
dintre cele 17 obiective. Pe termen scurt, UE a inregistrat progrese semnificative in directia
indeplinirii a cinci ODD: ,,Conditii de munca decent si crestere economica” (ODD 8), ,,Consum si
productie responsabile” (ODD 12), ,,Reducerea inegalitatilor” (ODD 10), ,,Egalitate de gen” (ODD
5) si ,,Educatie de calitate” (ODD 4). UE a inregistrat progrese si in directia atingerii a alte noua
ODD, dar intr-un ritm moderat. Dintre acestea, UE a obtinut cele mai bune rezultate pentru
obiectivele ,,Industrie, inovare si infrastructura” (ODD 9) si ,,Fara foamete” (ODD 2). in schimb,
nu s-au observat progrese pentru obiectivul ,,Parteneriate pentru obiective” (ODD 17). In plus, UE
s-a indepartat de obiectivele de dezvoltare durabila ,,Viata terestra” (ODD 15) si ,,Apa curata si
salubritate” (ODD 6), din cauza declinului biodiversitatii, a deficitului de apa si a deteriorarii
calitatii apei. Pe scurt, UE a inregistrat progrese pentru majoritatea ODD, 1n ritmuri diferite si in
pofida provocarilor rdmase, dar performantele sale au stagnat pentru ODD 17 si au scazut pentru
ODD 6 si ODD 15.
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APENDICELE 4 — PDM — CONSTATARILE BILANTURILOR APROFUNDATE ALE
DEZECHILIBRELOR MACROECONOMICE DIN STATELE MEMBRE

S-au identificat dezechilibre macroeconomice sau dezechilibre macroeconomice excesive in
patru dintre cele sapte state membre pentru care s-a efectuat un bilant aprofundat. Analiza
aprofundata a examinat gravitatea vulnerabilitatilor, evolutia si perspectivele recente ale acestora,
precum si raspunsurile politice aferente, acestea fiind cele trei criterii pentru clasificarea
dezechilibrelor macroeconomice.

In paragrafele de mai jos se mentioneaza cele mai relevante vulnerabilititi din acest moment,
punindu-se accentul mai intii pe evolutiile transnationale si apoi pe evolutiile din cele sapte
state membre care fac obiectul unui bilant aprofundat in acest an.

Inflatia a continuat si scada in cea mai mare parte a zonei euro si in UE, dar in mai multe
state membre persistd diferente semnificative in ceea ce priveste inflatia, iar cresterea
preturilor la energie contribuie in prezent la cresterea accentuata a inflatiei. Desi inflatia a
continuat sa Incetineasca in 2025 si la inceputul anului 2026, anumite tari, atat din interiorul, cat
si din afara zonei euro, au continuat sd Inregistreze o inflatie semnificativ peste medie. Cu toate
acestea, chiar si dupa ce s-a luat in calcul faptul ca o parte dintre aceste diferente reflectd cresteri
ale impozitarii indirecte, diferentele de inflatie s-au accentuat, inclusiv acolo unde activitatea
economica a fost modesta. Privind in perspectiva, procesul de dezinflatie pare sa fie din ce in ce
mai expus riscurilor si nu se poate exclude o adancire a diferentelor de inflatie. Totodata, ritmul
de crestere a costurilor unitare ale muncii s-a temperat in ultimul an, in unele cazuri semnificativ,
ca urmare a incetinirii ritmului de crestere a salariilor si pe fondul unor cresteri limitate ale
productivitatii. Cu toate acestea, el raméne ridicat in raport cu ritmurile din mai multe tari.
Diferentele persistente de costuri si de preturi pot submina competitivitatea, in special in tarile care
s-au confruntat deja cu pierderi mai mari in materie de competitivitate a costurilor si a preturilor
si care inregistreazi pozitii externe mai fragile. In plus, diferentele de inflatie adanc inradacinate
riscd sa slabeasca eficacitatea politicii monetare comune.

Pozitiile contului curent s-au imbunatatit in 2025, dar persista preocupairi cu privire la
deficitele mari, iar ultimele cresteri ale pretului energiei pot inrautiti situatia conturilor
curente. Cresterea relativ mai puternicd a exporturilor, impreund cu scaderea preturilor la energie,
au contribuit la reducerea deficitelor mari de cont curent in 2025. Cu toate acestea, unele tari au in
continuare deficite de cont curent semnificativ mai mari decat ar justifica fundamentele
economiilor lor. In unele state membre care fac obiectul unui bilant aprofundat, deficitele publice
mari reprezintd o mare parte din nevoile de finantare externd ale economiei, in timp ce, in altele,
principala cauzi este cresterea cererii interne. Intre timp, excedentele semnificative de cont curent
au scdzut Intr-o oarecare masurd, chiar dacd au ramas ridicate, datoritd cresterii mai rapide a cererii
interne in comparatie cu restul zonei euro. Privind in perspectiva, cresterea preturilor la energie ar
putea impiedica sau chiar inversa imbunatatirile inregistrate de conturile externe. Se preconizeaza
si 0 Incetinire semnificativd a cresterii schimburilor comerciale in comparatie cu 2025, ceea ce va
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limita castigurile suplimentare din balantele comerciale si le va face mai dependente de
modificarile cererii interne.

Pozitiile investitionale internationale nete mai negative s-au imbunatitit adesea in continuare
in 2025, dar cu mai putin decit inainte. In schimb, este posibil ca aceste progrese si se
inverseze in curand, pe misuri ce se acumuleazi deficitele de cont curent. In pofida deficitelor
semnificative de cont curent, majoritatea acestor pozitii s-au Imbunatitit in continuare in 2025 ca
urmare a cresterii PIB-ului nominal — chiar daca aceste efecte de numitor au fost oarecum mai
slabe decat in anii anteriori — si a accelerdrii transferurilor de capital. Totusi, dacd aceste deficite
de cont curent foarte mari persista, pozitiile investitionale internationale nete negative s-ar putea
inrdutati. Pozitiile pozitive mari au scazut in 2025, reflectand in mare masura efectele negative ale
evaluarii, dar se preconizeaza ca vor creste daca vor persista excedente mari.

Preturile locuintelor au crescut in ritm si mai accelerat in 2025, dupa o usoara redresare in
2024. Cererea a fost stimulata de cresterea veniturilor reale ale gospodariilor si de conditiile de
finantare mai favorabile, in timp ce oferta a ramas limitatd sau chiar a scazut in unele zone.
Riscurile de supraevaluare au crescut in diferite tari. Pietele disfunctionale ale inchirierilor nu s-
au schimbat prea mult, iar anumite politici, inclusiv politicile fiscale care stimuleaza cumpararea
de locuinte finantata prin indatorare, continud sa alimenteze cererea in unele tari. Se preconizeaza
ca preturile locuintelor vor continua sa creasca, pe masura ce deficitul de locuinte creste pe fondul
unor progrese lente In abordarea blocajelor legate de aprovizionare.

imprumuturile contractate de gospodirii si de societitile nefinanciare au crescut odati cu
sciderea ratelor dobanzilor, in timp ce ratele ridicate ale datoriei au scazut mai putin decat
in anii precedenti. Efectele de numitor au devenit mai putin semnificative din cauza cresterii mai
reduse a PIB-ului nominal, ceea ce a condus la scdderi mai limitate ale ponderilor datoriei decat in
anii anteriori. In statele membre cu ponderi ridicate ale datoriei private, incetinirea reducerii
datoriei a fost adesea mai pronuntati in cazul gospodariilor. Indsprirea recenti a conditiilor de
finantare ar putea sa afecteze imprumuturile si s mareasca costurile cu serviciul datoriei, in special
acolo unde imprumuturile cu dobanda variabila sunt larg raspandite.

Ponderile datoriei publice au evoluat in mod diferit, uneori in scadere, dar adesea in crestere,
in functie de soldurile bugetare, in timp ce ratele dobanzii cresc in prezent peste tot. Ratele
ridicate ale datoriei publice au scdzut in una dintre tarile care fac obiectul unui bilant aprofundat,
dar au crescut in celelalte. In acelasi timp, cresterea mai scizuta a slibit dinamica datoriei. Privind
in perspectiva, se preconizeaza ca deficitele mari, desi in scadere, vor continua sa contribuie la
cresterea ratelor datoriei in mai multe cazuri. In 2025, conditiile de imprumut s-au imbunatatit
pentru datoriile publice din zona euro, dar ratele dobanzilor pe termen lung au ramas in mare parte
neschimbate pentru statele membre din afara zonei euro, unde in plus imprumuturile in valuta sunt
semnificative. Cu toate acestea, incepand cu luna martie a acestui an, randamentele obligatiunilor
de stat au crescut pentru mai multe scadente.
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Sectorul bancar a ramas sanatos. Ratele de adecvare a capitalului au continuat sa creasca usor
in 2025. Profitabilitatea bancilor a ramas ridicatd, in pofida scaderii contributiei veniturilor nete
din dobanzi. Creditele neperformante au fost, in linii mari, stabile si aproape de nivelurile minime
istorice la nivel agregat, cu reduceri suplimentare limitate in state membre 1n care acestea erau
anterior ridicate si cu unele cresteri marginale in alte cazuri. In acelasi timp, creditele
neperformante detinute de administratori de credite din afara sectorului bancar rdman mari in
anumite state membre, iar restructurarea lor ramane lentd. Bunurile imobile comerciale raman o
sursd de vulnerabilitate in anumite cazuri, dar problemele de finantare s-au atenuat. Bancile
continui s detind expuneri mari la datoria suverana interna in unele state membre. In anumite
cazuri, expunerea a crescut chiar.

Tabelul 1: CLASIFICAREA STATELOR MEMBRE IN CADRUL PROCEDURII
PRIVIND DEZECHILIBRELE MACROECONOMICE (PDM)

Rezultatele pentru 2025 Rezultatele pentru 2026
Fara
dezechilibre CY, DE, EE EL, NL, SE
macroeconomice
Dezechilibre EL, HU, IT, NL, SE, SK HU, IT, SK
macroeconomice
Dezechilibre
macroeconomice RO RO
excesive
p-m.: fard
bilanturi AT, BE, BG, CZ, DK, ES, FI, FR, HR, IE, LT, AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, ES, FI,
wanpurt LU, LV, MT, PL, PT. SI FR, HR, IE, LT, LU, LV, MT, PL, PT, SI
aprofundate

Nota: Statele membre a caror clasificare a fost modificata intre 2025 si 2026 sunt marcate cu caractere aldine in
ambele coloane.

Statele membre care nu se mai confrunta cu dezechilibre

Grecia nu se mai confrunta cu dezechilibre. Vulnerabilitatile legate de datoria publica si de
datoria externa au scazut in ultimii ani, aceasta scadere fiind sustinuta de o crestere constantd a
PIB-ului, iar excedentele bugetare contribuind si mai mult la scaderea datoriei publice; creditele
neperformante ale bancilor au scazut, iar bilanturile s-au imbunatatit; deficitul de cont curent
ramane considerabil, dar finantarea sa favorabila atenueaza riscurile externe la adresa
sustenabilitatii; Grecia a pus in aplicare reforme relevante pentru a-si reduce vulnerabilitatile de
lunga duratad. Desi a ramas ridicata, ponderea datoriei publice in PIB a continuat sa scada datorita
politicii bugetare prudente si cresterii PIB-ului. Aceastd evolutie a sprijinit in acelasi timp o
imbunatatire a pozitiei investitionale internationale nete negative. Se preconizeaza ca atat datoria

34



publica, cat si ponderea datoriei externe vor continua sd scadd. Deficitul de cont curent a rdmas
ridicat si nu se preconizeaza ca se va imbunatati in acest an, dar este de asteptat ca finantarea din
partea UE si finantarea privata care nu genereaza datorii sa acopere o mare parte din acesta. Piata
fortei de munca s-a imbunatitit, iar rata somajului a continuat si scada. In ultimii ani, bancile si-
au redresat bilanturile. Restructurarea creditelor neperformante detinute de administratori de
credite din afara sectorului bancar ramane totusi lenta. Progresele generale in materie de politici
au fost puternice si au abordat principalele vulnerabilitati, guvernul ludnd o gama larga de masuri
pentru a imbunatati mediul de afaceri, piata fortei de munca si administratia fiscala. Privind in
perspectiva, mentinerea unor politici bugetare solide ar contribui la reducerea in continuare a
datoriei publice si, desi persista anumite provocari structurale legate de productivitatea muncii,
semestrul european va oferi cadrul pentru monitorizarea progreselor inregistrate in realizarea
reformelor structurale.

Tarile de Jos nu se mai confrunta cu dezechilibre. De-a lungul anilor, au existat vulnerabilitati
legate de nivelurile ridicate ale datoriei gospodariilor, de piata locuintelor si de excedentul mare
de cont curent, dar acestea s-au diminuat recent. Excedentul mare de cont curent a scazut intr-o
oarecare masurd In ultima vreme, iar o parte din acesta este structural, deoarece Tarile de Jos
actioneaza ca un nod comercial european esential si gdzduiesc multe Intreprinderi multinationale.
In paralel, din perspectiva economiilor si a investitiilor, sciderea excedentului reflecta faptul ca
cererea internd a fost principalul factor care a contribuit la cresterea recentd a PIB-ului real, iar
cererea a crescut mai rapid decat in restul zonei euro, desi pornea de la niveluri mai scazute. Se
preconizeaza ca excedentul de cont curent nu va creste anul acesta si nici anul viitor. Preturile
locuintelor cresc in continuare in mod vizibil, in contextul reducerii ofertei de locuinte. Datoria
gospodariilor, exprimata ca procent din PIB, a scazut din nou in 2025, desi mai lent decat inainte,
pe masura ce imprumuturile au crescut, cu rate mai scazute ale dobanzii. Datoria gospodatriilor s-
ar putea stabiliza in urmatorii ani, iar riscurile legate de nivelul ridicat al datoriei gospodariilor
sunt partial atenuate de prevalenta creditelor ipotecare cu rata fixa. Au fost luate unele masuri de
politica pentru a spori oferta de locuinte, iar cea mai recenta agenda de investitii publice, inclusiv
in locuinte, ar putea contribui la reducerea excedentului de cont curent pe termen mediu. Privind
in perspectiva, cresterea efectivd a ofertei de locuinte si abordarea stimulentelor fiscale care
favorizeaza achizitionarea de locuinte finantate prin indatorare ar putea contribui la scaderea
preturilor locuintelor si la reducerea datoriei gospodariilor intr-un mod durabil, in timp ce
stimularea investitiilor interne ar contribui la reducerea in continuare a excedentului de cont curent.
Semestrul european va oferi cadrul necesar pentru monitorizarea progreselor Inregistrate in
realizarea reformelor in domeniul locuintelor.

Suedia nu se mai confrunta cu dezechilibre. Vulnerabilitdtile legate de piata sa imobiliara si
nivelurile ridicate ale datoriei private persistd, dar sunt mult mai putin pronuntate in ultima
perioada. Desi economia suedeza este extrem de sensibild la ratele dobanzii din cauza utilizarii pe
scara larga a creditelor ipotecare cu ratd variabild, aceasta s-a dovedit rezilientd la ratele mai
ridicate ale dobénzii din 2022 si 2023, ceea ce a dus la o scadere a pretului locuintelor. De atunci,
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preturile locuintelor au ramas stabile si par sd fie mai putin supraevaluate decat inainte. Sectorul
imobiliar comercial de mari dimensiuni a prezentat semne de imbunatitire a capacitatii de
refinantare, pe masura ce ratele dobanzilor s-au relaxat, iar accesul la piata de capital s-a
imbunatatit. Datoria gospodariilor exprimatd ca procent din PIB, care scazuse treptat de la
pandemie, s-a stabilizat in 2025 si se preconizeaza ca va ramane constantd. Privind in perspectiva,
deficitul de locuinte, impreuna cu cerintele mai putin stricte aplicabile debitorilor, ar putea duce la
cresterea preturilor locuintelor si a datoriei gospodariilor. Bancile raiman puternice, profitabile si
cu un nivel scazut al creditelor neperformante. Recent s-au luat o serie de masuri menite sa
sporeasca flexibilitatea pietei Inchirierilor, iar cadrul de reglementare pentru autorizatiile de
constructie a fost modificat la sfarsitul anului 2025. Privind in perspectiva, cresterea efectiva a
ofertei de locuinte si abordarea stimulentelor fiscale care favorizeaza achizitionarea de locuinte
finantate prin Indatorare, impreuna cu utilizarea judicioasd a masurilor macroprudentiale, ar putea
contribui la Incetinirea In continuare a cresterii preturilor locuintelor si la reducerea datoriei
gospodariilor intr-un mod durabil. Semestrul european va oferi cadrul necesar pentru
monitorizarea progreselor Inregistrate in realizarea reformelor in domeniul locuintelor.

Statele membre care se confrunta cu dezechilibre

Italia continua sa se confrunte cu dezechilibre. Persista vulnerabilitati legate de nivelul ridicat al
datoriei publice §i de cresterea slaba a productivitatii, care au relevanta la nivel transfrontalier.
Punerea in aplicare continua si eficace a reformelor si a investitiilor de stimulare a cresterii,
impreund cu o orientare bugetara prudentda, ramdne esentiala pentru reducerea acestor
vulnerabilitati. Datoria publica ca procent din PIB a scdzut dupd pandemie, dar a crescut in 2024
st din nou in 2025, din cauza incetinirii cresterii PIB-ului nominal, a impactului intarziat al
creditelor fiscale pentru renovarea locuintelor din anii anteriori si a deficitelor publice inca
importante. Se preconizeaza ca ponderea datoriei publice va continua sa creasca in 2026 si 2027.
Productivitatea a scdzut recent si se preconizeaza cd va stagna, limitdnd cresterea PIB-ului
potential si deci si reducerea ponderii datoriei publice. Bancile si-au consolidat semnificativ
calitatea activelor si profitabilitatea si si-au redus creditele neperformante, dar legatura stransa
dintre banci si entitdtile suverane reprezintd in continuare un motiv de iIngrijorare, deoarece
ponderea datoriei publice interne detinute de banci in activele lor este ridicatd, in special pentru
institutiile mai putin semnificative si bancile cooperatiste. Piata fortei de munca a continuat sa se
imbundtdteascd, dar potentialul fortei de munca nu pare sa fie exploatat pe deplin. S-au luat masuri
pentru a se reduce vulnerabilititile de lunga duratd, dar, in pofida actiunilor ample de reforma
intreprinse recent, nu s-au inregistrat inca cresteri semnificative ale productivitatii. Privind in
perspectiva, punerea in aplicare continud si eficace a reformelor i a investitiilor de stimulare a
cresterii, impreuna cu o orientare bugetard prudenta, rdman esentiale pentru imbunatatirea cresterii
productivitatii si reducerea ponderii datoriei publice in PIB.

Ungaria continua sa se confrunte cu dezechilibre. Persista vulnerabilitatile legate de
competitivitate, de nevoile de finantare publica si de preturile locuintelor, iar politicile au
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continuat sa accentueze aceste vulnerabilitati. Inflatia si cresterea costului unitar al muncii sunt
printre cele mai ridicate din UE, 1n pofida stagnarii activitatii economice. Se preconizeaza ca
presiunile asupra preturilor si costurilor vor scadea doar treptat, ramanand mult mai ridicate decat
in zona euro si in restul UE. Deficitele publice au fost ridicate in ultimii ani si nu se preconizeaza
ca se vor imbunatati. Nevoile de finantare publica si costurile cu serviciul datoriei raman ridicate,
desi ponderea datoriei publice in PIB a crescut doar marginal datorita cresterii ridicate a PIB-ului
nominal in contextul unui nivel inca ridicat al inflatiei. Bancile continua sa detind expuneri
suverane mari, reflectand partial stimulentele fiscale. Preturile locuintelor au continuat sa creasca
puternic, iar riscurile de supraevaluare au crescut. Contul curent a ramas excedentar, dar
dependenta ridicata a Ungariei de importurile de energie o face vulnerabila la preturi mai mari si
mai volatile la energie. Politicile nu s-au imbunatatit si au agravat anumite vulnerabilitati.
Subventiile nespecifice care se adauga presiunilor asupra preturilor si provocarilor fiscale
complexe chiar s-au intensificat, in timp ce imprumuturile guvernamentale subventionate pe scara
larga exercitd presiuni asupra finantelor publice si limiteaza eficacitatea politicii monetare. Privind
in perspectivd, gasirea unor modalititi de a gestiona cu eficacitate aceste politici ar reduce
vulnerabilitatile.

Slovacia continua sa se confrunte cu dezechilibre. Persista vulnerabilitatile legate de soldul extern
si de soldul bugetului public, de competitivitate, de piata locuintelor si de datoria gospodariilor,
masurile de politica ramandnd limitate. Desi deficitul de cont curent s-a redus in 2025 datorita
scaderii preturilor la energie si a cresterii exporturilor, se preconizeaza ca acesta se va deteriora in
2026, odata cu degradarea contextului extern. Deficitul public s-a redus usor in 2025, dar ramane
ridicat si afecteaza balantele externe. De altfel, se preconizeaza ca acesta va ramane in mare masura
neschimbat in 2026 si va creste in 2027 in ipoteza mentinerii politicilor actuale, determinand
cresterea datoriei publice. Inflatia a fost cu mult peste nivelul din zona euro in 2025, partial din
cauza cresterii cotei de TVA, si se preconizeazd ca inflatia de baza va ramane printre cele mai
ridicate din zona euro 1n 2026. Costurile unitare ale muncii au crescut rapid, ceea ce a slabit si mai
mult competitivitatea, si se preconizeaza ca vor continua sd creasca relativ rapid in 2026. Preturile
locuintelor au crescut brusc in 2025 pe fondul unor dobanzi mai scazute la creditele ipotecare si
este probabil sd continue sa creascd brusc din cauza ofertei limitate. Au crescut si imprumuturile
contractate de gospodarii, odatd cu scaderea ratelor dobanzii si cu cresterea veniturilor. Progresele
in materie de politici au fost limitate. Privind in perspectivd, abordarea eficace a aspectelor
importante legate de impozitarea veniturilor salariale, competitivitate, oferta de locuinte si politica
bugetara ar reduce vulnerabilitatile.

Statele membre care se confrunta cu dezechilibre excesive

Romdnia continua sa se confrunte cu dezechilibre excesive. Vulnerabilitatile legate de deficitele
bugetare si de cont curent s-au diminuat recent intr-o oarecare mdsurd, dar ramdn foarte
semnificative, in timp ce competitivitatea prin costuri continud sa se deterioreze, desi mai putin
decadt inainte. Deficitul public a scazut in 2025 ca urmare a eforturilor semnificative de
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consolidare; se preconizeaza o noud scadere a deficitului pentru 2026 s1 2027, dar acesta va ramane
in continuare ridicat. Legatura dintre banci si entitdti suverane rdmane semnificativa, intrucat
detinerile de obligatiuni emise de statul roman ale bancilor, raportate la totalul activelor, sunt cele
mai ridicate din UE si au continuat sd creasca in 2025. Deficitul de cont curent s-a Tmbunatatit
doar marginal in 2025 si este de asteptat sd ramana ridicat, in pofida unei reduceri ceva mai
pronuntate preconizate pentru acest an. Cresterea costului unitar al fortei de munca a incetinit
semnificativ in 2025, dupa ritmurile foarte ridicate inregistrate in anii anteriori, insa se estimeaza
ca acesta va continua s creascd mai rapid decat in majoritatea statelor membre ale UE. Inflatia de
baza a fost cea mai ridicata din UE 1n ultimii ani, majorarile cotelor TVA din 2025 explicand doar
partial acest nivel ridicat, iar perspectivele indicd mentinerea inflatiei de baza la valori ridicate.
Progresele in materie de politici au fost semnificative in 2025, in special in ceea ce priveste
reducerea deficitului bugetar datorita inghetarii pe o perioada de doi ani a salariilor si pensiilor din
sectorul public, precum si majorarii cotelor de TVA si a altor taxe si impozite. In perspectiva, in
absenta unei consolidari fiscale suplimentare ferme, completate de politici prudente in materie de
venituri si reforme structurale eficace, Romania va raimane expusa riscurilor generate de cresterea
ratelor dobanzilor si de schimbarea nivelului de incredere al investitorilor.
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APENDICELE 5 — SUPRAVEGHEREA BUGETARA IN CADRUL PACTULUI DE
STABILITATE SI DE CRESTERE REFORMAT

Evaluarea pentru fiecare stat membru(®’)

Cadrul de guvernantd economicd reformat a atins In prezent un stadiu constant de punere in
aplicare. Pana in 2025, toate statele membre isi prezentaserd planurile bugetar-structurale pe
termen mediu (denumite in continuare planuri pe termen mediu sau PTM). In 2026, in urma
formarii de noi guverne, Irlanda si Tarile de Jos au prezentat noi planuri pe termen mediu.

Rapoartele anuale privind progresele inregistrate (Annual Progress Reports — APR) prezentate de
statele membre la sfarsitul lunii aprilie(*®) fac bilantul progreselor inregistrate in punerea in
aplicare a acestor planuri pe termen mediu si a recomandarilor respective ale Consiliului. Impreuna
cu previziunile Comisiei din primavara anului 2026 si cu datele privind rezultatul bugetar pentru
2024 si 2025 furnizate de Eurostat, APR-urile oferd informatii esentiale pentru evaluarea
respectarii de catre statele membre a traiectoriei bugetare recomandate si, dupa caz, pentru
evaluarea punerii in aplicare a reformelor si a investitiilor care stau la baza prelungirii perioadei
de ajustare bugetara(®”).

Tabelul 2 Imagine de ansamblu asupra respectarii de cétre statele membre a ratelor recomandate de
crestere a cheltuielilor nete

2026

Cu risc de
nerespectare
semnificativa

Respectare Cu risc de
preconizata nerespectare

BE*, AT*, PL*, RO¥,
SK*, FI*, (CZ, DK}, DE —
2oy 0 s B *.A * IQEA]
EE, EL, FR™", LV, FREES HU*, BE]

[ —— 1
H 3

Respectare

2025

Nerespectare IT*

Nerespectare
semnificativa e

* State membre care fac obiectul PDE. ** Pentru Malta, Comisia recomanda Consiliului abrogarea deciziei de
stabilire a unui deficit excesiv. State membre care nu fac obiectul PDE in cazul carora, in 2025, deficitul public a
fost sub 3 % din PIB, iar ponderea datoriei sub 60 % din PIB sau soldul bugetului public a fost aproape de echilibru
sau excedentar(®’). AEvaluare 2026 bazata pe rata anuala de crestere a cheltuielilor nete. “Evaluare 2026 bazata pe
rata de crestere cumulata a cheltuielilor nete.

Note: Daca rata cresterii cheltuielilor nete este mai mare decat cea recomandata (abateri pozitive), dimensiunea
abaterii se evalueaza in raport cu pragurile de 0,3 % din PIB pe baza anuala si de 0,6 % din PIB pe baza cumulata.

STA se vedea, de asemenea, caseta 5 de la sfarsitul prezentului apendice.

8 Rapoartele anuale pe 2026 privind progresele inregistrate sunt disponibile la adresa: https://economy-
finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en Pana
in prezent, Ungaria nu si-a prezentat APR.

3 Acest lucru este relevant pentru Belgia, Germania, Spania, Franta, Italia, Austria, Romania si Finlanda.

60 O pozitie bugetari ,,aproape de echilibru” este definiti ca un deficit public care nu depaseste 0,5 % din PIB, in conformitate cu
considerentul 14 din Regulamentul (UE) 2024/1264 al Consiliului.
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O abatere pozitivda sub unul dintre aceste praguri implica o evaluare a neconformititii (a unui risc de
neconformitate), in timp ce o abatere peste unul dintre aceste praguri presupune o evaluare a unei neconformitati
semnificative (a unui risc de neconformitate semnificativd). in cazul statelor membre pentru care a fost activati
clauza derogatorie nationald pentru aparare, evaluarea tine seama de flexibilitatea corespunzatoare si se bazeaza
numai pe cresterea cheltuielilor nete pe bazd cumulata. Pentru Irlanda, Tarile de Jos si Finlanda, evaluarea pentru
2026 se efectueaza pe baza celor mai recente recomandari, in timp ce evaluarea pentru 2025 se efectueaza pe baza
recomandarilor anterioare.

Statele membre care fac in prezent obiectul PDE

Comisia a evaluat eficacitatea masurilor pentru 2025 pe baza datelor privind rezultatul bugetar.
Pentru 2026, evaluarea se bazeaza pe previziunile Comisiei din primédvara anului 2026 si ar trebui
consideratd preliminard, reevaluarea urmand sa aiba loc in toamna anului 2026 si In primavara
anului 2027, pe baza datelor privind rezultatul bugetar. In absenta datelor privind rezultatul bugetar,
s-ar putea lua in calcul o accelerare a procedurii aplicabile deficitelor excesive numai in cazurile
deosebit de grave de nerespectare a recomandarilor. Ar trebui sa se considere ca un stat membru
care adera la traiectoria corectiva a luat masuri eficace. Atunci cand cresterea cheltuielilor nete se
abate de la traiectoria corectiva, Comisia va efectua o evaluare globala.

Belgia — Rata cresterii cheltuielilor nete in 2025 depaseste plafonul recomandat de Consiliu. Cu
toate acestea, abaterea cumulatd corespunzatoare se incadreaza in limitele flexibilitatii oferite de
clauza derogatorie nationala, avand in vedere cresterea cheltuielilor pentru aparare. in 2026, se
preconizeaza ca atat rata anuala, cat si rata cumulatd de crestere a cheltuielilor nete se vor situa
sub plafoanele recomandate. Prin urmare, dupé ce s-a luat in considerare flexibilitatea oferita
de clauza derogatorie nationald, se considera ca Belgia respecta rata maxima de crestere
recomandata a cheltuielilor nete in 2025 si se preconizeaza ca va respecta aceasta rata si in
2026. in aceasti etapi, Comisia consideri cii Belgia a luat misuri eficace. Prin urmare, PDE
este suspendata.

In ceea ce priveste setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare,
Comisia constatd ca punerea in aplicare a etapelor-cheie ale acestor reforme si investitii, care
trebuia sa aiba loc pand la 30 aprilie 2026, pare sa fie, in linii mari, pe drumul cel bun. Cu toate
acestea, unele reforme se confruntd cu intarzieri in punerea in aplicare. Mai precis, adoptarea
reformei pensiilor de catre Parlament, care trebuia sa aiba loc in T4-2025, este prevazutd acum in
2026. Reformele fiscale, prevazute pentru T1-2026, au fost partial puse in aplicare, urméand ca
partile ramase sa fie finalizate pana in iulie 2026. Cele doud reforme de imbunatatire a coordonarii
bugetare intre diferitele niveluri de guvernare, prevazute pentru T4-2025, au fost convenite in mare
masurd la nivel guvernamental si trebuie acum sa fie traduse in legislatie, proces care urmeaza a fi
finalizat pand la sfarsitul anului 2026. Comisia considera ca, in general, Belgia si-a respectat
angajamentele in mod satisfacator.

Franta — Rata cresterii cheltuielilor nete In 2025 se situeaza sub plafonul recomandat de Consiliu,
atat pe baza anuala, cat si pe bazi cumulata. In 2026, cresterea anuala a cheltuielilor nete depaseste
plafonul recomandat de Consiliu, In timp ce cresterea cumulata a cheltuielilor nete se situeaza sub
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plafonul recomandat. Prin urmare, se considera cia Franta respecta rata maxima de crestere a
cheltuielilor nete in 2025. Se preconizeaza ca Franta va fi expusa riscului de nerespectare a
ratei anuale de crestere recomandate a cheltuielilor nete in 2026, desi se preconizeaza ca va
respecta rata de crestere cumulati. in aceasti etapi, Comisia consideri ci Franta a luat
misuri eficace. Prin urmare, PDE este suspendati. In acelasi timp, conform proiectiilor actuale,
este posibil ca Franta sd nu reuseascd sa intreprindad actiuni eficace in 2026, ceea ce ar putea
necesita o intensificare a PDE. Prin urmare, Comisia recomanda Consiliului sa invite Franta sa se
asigure ca cheltuielile nete respecta traiectoria corectiva.

In ceea ce priveste setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare,
Comisia constatd ca punerea in aplicare a etapelor-cheie ale acestor reforme si investitii, care
trebuia sa aiba loc pana la 30 aprilie 2026, pare sa fie, in linii mari, pe drumul cel bun. Cu toate
acestea, reformarea scutirilor de la plata contributiilor de asigurari sociale in jurul salariului minim
a generat economii mai mici decat cele angajate. Comisia considera ca, in general, Franta si-a
respectat angajamentele in mod satisfacator. Privind in perspectiva, reforma pensiilor din 2023
a fost suspendata pana in ianuarie 2028.

Italia — Rata cresterii cheltuielilor nete Tn 2025 depaseste plafonul recomandat de Consiliu, atat pe
baza anuala, cat si pe baza cumulata, desi doar marginal pe baza cumulatd. Se preconizeaza ca rata
cresterii cheltuielilor nete in 2026 va fi sub plafonul recomandat de Consiliu, atat pe bazad anuala,
cat si pe baza cumulatd. Prin urmare, se considerd ca Italia nu a respectat rata maxima de
crestere recomandati a cheltuielilor nete in 2025, dar se preconizeazi ci o va respecta in
2026. Abaterea din 2025 necesitd o evaluare globala. Tinand seama de scaderea deficitului nominal,
de corectarea preconizata a situatiei de deficit excesiv Incepand cu 2026 si de amploarea redusa a
abaterii in 2025, Comisia considera ca Italia a luat masuri eficace. Prin urmare, PDE este
suspendatii. In acelasi timp, Comisia recomandi Consiliului si invite Italia si se asigure ci
cheltuielile nete respecta traiectoria corectiva.

In ceea ce priveste setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare,
Comisia constatd ca punerea in aplicare a etapelor-cheie ale acestor reforme si investitii, care
trebuia sd aiba loc pana la 30 aprilie 2026, pare sa fie, in linii mari, pe drumul cel bun. Pentru
etapa-cheie care trebuie parcursa pand in T4-2025 legata de cresterea cheltuielilor publice pentru
cercetare si dezvoltare (C&D), masuratd in functie de cheltuielile pentru C&D in termeni de
cheltuieli totale pentru cercetare si dezvoltare (GERD) ca procent din PIB, cele mai recente
statistici Eurostat disponibile se referd la anul 2024. Cu toate acestea, estimdrile preliminare
furnizate de autoritdtile italiene indicd faptul ca se preconizeaza cd, in 2025, cheltuielile pentru
C&D in termeni de cheltuieli totale pentru cercetare si dezvoltare (GERD) au atins 0,59 % din PIB,
ceea ce sugereaza ca Italia este pe drumul cel bun catre atingerea obiectivului. Comisia considera
ci, In general, Italia si-a respectat angajamentele in mod satisfacator.

Ungaria — Rata cresterii cheltuielilor nete Tn 2025 depdseste plafonul recomandat de Consiliu, atat
pe bazd anuala, cat si pe bazd cumulatd. Cu toate acestea, abaterea cumulatd corespunzatoare se
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incadreazd in limitele flexibilitatii oferite de clauza derogatorie nationald, avand in vedere
cresterea cheltuielilor pentru aparare. In 2026, se preconizeaza ci atdt rata anuald, cat si rata
cumulata de crestere a cheltuielilor nete se vor situa peste plafoanele recomandate. Se preconizeaza
ca abaterea cumulatd corespunzatoare pentru 2026 va ramane peste 0,6 % din PIB (o prezumtie
puternica de lipsa de actiuni eficace) dupa luarea in considerare a flexibilitatii pentru cresterea
cheltuielilor pentru aparare prevazute de clauza derogatorie nationald. Prin urmare, dupa ce s-a
luat in considerare flexibilitatea oferitd de clauza derogatorie nationald, se considera ca
Ungaria respecta rata maxima de crestere recomandata a cheltuielilor nete in 2025, insa se
preconizeazii ci in 2026 existd un risc de nerespectare semnificativi. In aceasti etapi,
Comisia considerda cd Ungaria a luat masuri eficace in 2025. Prin urmare, PDE este
suspendatai. In acelasi timp, riscul preconizat de neconformitate semnificativa in 2026 ar implica
o prezumtie puternicd de lipsa de actiuni eficace si ar putea necesita o intensificare a PDE. Prin
urmare, Comisia recomandd Consiliului sd invite Ungaria sd ia masuri pentru a controla
cheltuielile nete, astfel incat si respecte traiectoria corectiva. In plus, existd un risc clar ca
Ungaria si nu corecteze deficitul excesiv pani in 2026(%"), care este ultimul an al traiectoriei
corective. Prin urmare, Comisia va trebui sa recomande Consiliului sd adopte o recomandare
revizuitd in temeiul articolului 126 alineatul (7) pentru a stabili o traiectorie corectiva pentru anii
urmitori(®?). Comisia va monitoriza indeaproape aceasti situatie si va reevalua situatia in toamna.

Austria — Rata cresterii cheltuielilor nete in 2025 se situeaza sub plafonul recomandat de Consiliu.
In mod similar, se preconizeazi ca rata cresterii cheltuielilor nete in 2026 va fi sub plafonul
recomandat de Consiliu, atat pe baza anuala, cat si pe baza cumulata. Prin urmare, se considera ca
Austria a respectat rata maxima de crestere recomandata a cheltuielilor nete in 2025 si se
preconizeazi cii o va respecta si in 2026. in aceasti etapi, Comisia consideri ci Austria a
luat masuri eficace. Prin urmare, PDE este suspendata.

In ceea ce priveste setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare,
Comisia constatd ca punerea in aplicare a etapelor-cheie ale acestor reforme si investitii, care
trebuia sa aiba loc pana la 30 aprilie 2026, pare sa fie, In linii mari, pe drumul cel bun. Comisia
considera ca, in general, Austria si-a respectat angajamentele in mod satisfacator.

Malta — In 2025, Malta si-a redus cu succes deficitul public la sub 3 % din PIB, inainte de termenul
stabilit de Consiliu. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2026, se preconizeaza ca
deficitul va ramane sub 3 % din PIB si Tn 2026 si 2027. Prin urmare, Comisia recomanda astazi
Consiliului sa adopte, in temeiul articolului 126 alineatul (12), o decizie de abrogare a
Deciziei Consiliului din 26 iulie 2024 privind existenta unui deficit excesiv in Malta.

%1 Pe baza datelor validate de Eurostat, deficitul public al Ungariei a scazut de la 5,1 % din PIB in 2024 la 4,7 % in 2025. Tinand
cont de masurile de politicd cunoscute la data la care s-au facut previziunile, in previziunile Comisiei din priméavara anului 2026 se
estimeaza cd deficitul public va fi de 6,2 % din PIB in 2026 si de 5,8 % din PIB 1n 2027.

92 La 1 iunie 2026, Ungaria a informat Comisia ca intentioneaza s prezinte un plan bugetar-structural national pe termen mediu
revizuit.
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In acelasi timp, Comisia ia act de faptul ci recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 care a
aprobat planul pe termen mediu al Maltei se aplicd in continuare. in comparatie cu aceastd din
urma recomandare, rata anuald de crestere a cheltuielilor nete in 2025 s-a situat sub plafonul
recomandat, desi a fost mai mare pe bazd cumulata, abaterea fiind de peste 0,6 % din PIB. In 2026,
se preconizeaza ca rata cresterii cheltuielilor nete va depasi plafoanele recomandate de Consiliu
atat pe baza anuald, cat si pe bazd cumulata, abaterea corespunzdtoare pe baza cumulata urmand
si depiseascd 0,6 % din PIB(®®). Prin urmare, se consideri ci Malta nu a respectat in mod
semnificativ rata maxima de crestere recomandata a cheltuielilor nete in 2025 si se preconizeaza
ca exista riscul ca aceasta sa nu o respecte in mod semnificativ nici in 2026. Prin urmare, Comisia
recomanda Consiliului sd invite Malta sd ia masuri pentru a controla cheltuielile nete, astfel incat
sa respecte ratele de crestere maxime recomandate.

Polonia — Rata cresterii cheltuielilor nete in 2025 depaseste plafonul recomandat de Consiliu, atét
pe baza anuala, cat si pe baza cumulatd. Cu toate acestea, abaterea cumulata corespunzatoare se
incadreazd in limitele flexibilitatii oferite de clauza derogatorie nationald, avand in vedere
cresterea cheltuielilor pentru aparare. In 2026, se preconizeazi ci rata anuali de crestere a
cheltuielilor nete se va situa sub plafonul recomandat, in timp ce rata cumulatd de crestere a
cheltuielilor nete va depasi plafonul recomandat. Cu toate acestea, se prevede ca abaterea cumulata
se va Incadra in limitele flexibilitatii oferite de clauza derogatorie nationala pe baza proiectiilor
actuale privind cheltuielile pentru aparare. Prin urmare, dupa ce s-a luat in considerare
flexibilitatea oferita de clauza derogatorie nationala, se considera ca Polonia respecta rata
maxima de crestere recomandati a cheltuielilor nete in 2025 si se preconizeaza ca va respecta
aceasti rati si in 2026. in aceasti etapi, Comisia consideri ci Polonia a luat misuri eficace.
Prin urmare, PDE este suspendata.

Roménia — Cresterea cheltuielilor nete in 2025 se situeaza sub plafoanele recomandate de Consiliu,
datorita pachetelor ample de politici bugetare adoptate in a doua jumitate a anului 2025. In mod
similar, se preconizeaza ca rata cresterii cheltuielilor nete in 2026 va fi sub plafonul recomandat
de Consiliu, atat pe bazd anuald, cat si pe baza cumulata. Prin urmare, se considera cd Roménia a
respectat rata maxima de crestere recomandata a cheltuielilor nete in 2025 si se preconizeaza
cii 0 va respecta si in 2026. In aceastii etapi, Comisia consideri ci Roménia a luat méisuri
eficace. Prin urmare, PDE este suspendatii. In acelasi timp, Comisia subliniazi ci situatia
bugetard din Roméania rdmane fragild, in conditiile in care tara are cea mai mare pondere a
deficitului din Uniune in 2025 si in care existd riscuri majore in ceea ce priveste implementarea,
asadar se impune un accent constant si puternic pe ajustarea bugetard in 2026 si In anii urmatori.

93Scaderea deficitului in 2025 reflectd o crestere importantd a veniturilor, inclusiv din impozitarea intreprinderilor si din impozitarea
indirecta, determinatd in principal de extinderea PIB-ului nominal si a bazelor de impozitare, precum si de veniturile fiscale
exceptionale semnificative. Pe de alta parte, in pofida nerepetarii unui transfer considerabil de capital acordat companiei aeriene
nationale in 2024, cheltuielile publice au continuat sa creasca semnificativ, inregistrandu-se cresteri substantiale ale masei salariale
si ale consumului intermediar ale guvernului, precum si o cheltuiald cu caracter exceptional care decurge dintr-o hotarare
judecatoreasca.
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In ceea ce priveste setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare,
Comisia constatd ca punerea in aplicare a etapelor-cheie ale acestor reforme si investitii, care
trebuia sa aiba loc pana la 30 aprilie 2026, pare sa fie, in linii mari, pe drumul cel bun. Lucrarile
pregatitoare privind reforma sistemului de remunerare din sectorul public sunt in curs de
desfasurare la nivel tehnic si se preconizeaza ca o noud lege va fi adoptatd in vara anului 2026.
Trebuie luate masuri suplimentare in domeniul administratiei fiscale, in special in vederea
reducerii deficitului foarte ridicat de conformitate in materie de TVA al Romaniei. De asemenea,
se lucreazd 1n continuare la reforma impozitarii proprietatilor, inclusiv la dezvoltarea sistemului
informatic pentru evaluarea automatizatd a proprietatilor, la operationalizarea structurii
specializate pentru monitorizarea sistemelor de cheltuieli publice si la reforma finantarii
intreprinderilor. Comisia considera ca, in general, Roméania si-a respectat angajamentele in
mod satisfacator.

Slovacia — Rata cresterii cheltuielilor nete In 2025 se situeaza sub plafonul recomandat de Consiliu,
atat pe baza anuald, cat si pe bazi cumulata. In 2026, se preconizeazi ci rata anuala de crestere a
cheltuielilor nete va depasi plafonul recomandat, in timp ce rata cumulata de crestere a cheltuielilor
nete se va situa sub plafonul recomandat. Prin urmare, dupa ce s-a luat in considerare
flexibilitatea oferita de clauza derogatorie nationala, se considera ca Slovacia respecta rata
maxima de crestere recomandati a cheltuielilor nete in 2025 si se preconizeaza ci va respecta
aceasti rati si in 2026. in aceasti etapi, Comisia consideri ci Slovacia a luat misuri eficace.
Prin urmare, PDE este suspendata.

Finlanda — Respectarea cresterii cheltuielilor nete in 2025 este evaluata pe baza Recomandarii
Consiliului din 21 ianuarie 2025; pentru 2026, recomandarea relevanta a Consiliului este cea din
20 ianuarie 2026. In cazul Finlandei, rata cresterii cheltuielilor nete in 2025 se situeazi sub
plafonul recomandat de Consiliu, atat pe bazd anuala, cat si pe baza cumulata. in schimb, se
preconizeaza ca rata cresterii cheltuielilor nete in 2026 va depasi plafonul recomandat de Consiliu,
atat pe baza anuald, cat si pe bazd cumulata. Cu toate acestea, abaterea cumulata se incadreaza in
limitele flexibilitatii oferite de clauza derogatorie nationald pe baza proiectiilor actuale privind
cheltuielile pentru aparare. Prin urmare, dupa ce s-a luat in considerare flexibilitatea oferita de
clauza derogatorie nationala, se considera ca Finlanda respecta rata maxima de crestere
recomandata a cheltuielilor nete in 2025 si se preconizeaza ca va respecta aceasta rata si in
2026. in aceastii etapi, Comisia consideri cii Finlanda a luat misuri eficace. Prin urmare,
PDE este suspendata.

In ceea ce priveste setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare,
Comisia constatd cd punerea In aplicare a etapelor-cheie ale acestor reforme si investitii, care
trebuia sa aiba loc pana la 30 aprilie 2026, pare si fie, in linii mari, pe drumul cel bun. In privinta
corectdrii deficitelor din regiunile de servicii de asigurare a bunastarii, desi cresterea cheltuielilor
s-a temperat, deficitele acumulate in unele regiuni sunt considerate prea mari pentru a fi corectate
pana la sfarsitul anului 2026 fara a pune 1n pericol furnizarea de servicii. Prin urmare, guvernul a
prezentat o propunere de prelungire a termenului pand la sfarsitul anului 2029 pentru regiunile cu
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planuri credibile de remediere a deficitului. Comisia considera ca, in general, Finlanda si-a
respectat angajamentele in mod satisfacitor.

Alte state membre

Bulgaria — Deficitul public al Bulgariei a depasit valoarea de referinta de 3 % din PIB in 2025, iar
Comisia estimeaza ca deficitul va fi de 4,1 % in 2026. Prin urmare, Bulgaria a fost inclusa in
raportul intocmit in temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE, in care se evalueaza respectarea
criteriului deficitului. Mai precis, desi deficitul a fost sub 3 % din PIB in 2025, daca se ia in calcul
cresterea cheltuielilor pentru apérare incepand din 2024 in temeiul clauzei derogatorii nationale
pentru apdrare, se preconizeaza ca acesta va depasi valoarea de referinta de 3 % din PIB in 2026
dacd se ia in calcul aceasta crestere, pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2026.
Tinand seama de avizul Comitetului economic si financiar cu privire la raportul respectiv, Comisia
va lua in considerare posibilitatea de a propune deschiderea unei proceduri aplicabile
deficitelor excesive pentru Bulgaria.

In cazul Bulgariei, rata cresterii cheltuielilor nete in 2025 depaseste plafonul recomandat de
Consiliu. Abaterea cumulatd corespunzatoare va ramane peste 0,6 % din PIB dupa luarea in
derogatorie nationald. In 2026, se preconizeaza ci rata de crestere a cheltuielilor nete va depisi
plafonul recomandat, atit pe baza anuala, cat si pe bazd cumulata. Se preconizeaza ca abaterea
pentru cresterea cheltuielilor pentru apdrare prevazute de clauza derogatorie nationala. Prin urmare,
dupa ce s-a luat in considerare flexibilitatea oferita de clauza derogatorie nationala, se
considera ca Bulgaria nu respecta in mod semnificativ rata maxima de crestere recomandata
a cheltuielilor nete in 2025 si se preconizeazi ca in 2026 existd un risc de nerespectare
semnificativa. Prin urmare, Comisia recomandd Consiliului sa invite Bulgaria sd respecte ratele
maxime de crestere a cheltuielilor nete pe care Comisia le presupune cd vor fi recomandate de
Consiliu, cu scopul de a pune capat situatiei de deficit excesiv.

Cehia — In 2025, cresterea anuala a cheltuielilor nete depaseste plafonul recomandat de Consiliu,
in timp ce cresterea cumulatd a cheltuielilor nete se situeaza sub plafonul recomandat. Se
preconizeaza ca in 2026 cresterea anuald a cheltuielilor nete va depasi plafonul recomandat de
Consiliu, in timp ce cresterea cumulatd a cheltuielilor nete se va situa sub plafonul recomandat,
abaterea pe baza cumulatd urmand sa fie de 0,1 % din PIB. Cu toate acestea, abaterea cumulata
preconizata se incadreaza n flexibilitatea clauzei derogatorii nationale pe baza proiectiilor actuale
privind cheltuielile pentru aparare. Prin urmare, dupa ce s-a luat in considerare flexibilitatea
oferita de clauza derogatorie nationala, se considera ca Cehia respecta rata maxima de
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crestere recomandata a cheltuielilor nete in 2025 si se preconizeaza ca va respecta aceasta
rata si in 2026(%4).

Danemarca — In 2025, cresterea anuald a cheltuielilor nete depiseste plafonul recomandat de
Consiliu, in timp ce cresterea cumulatd a cheltuielilor nete se situeaza sub plafonul recomandat.
Se preconizeaza ca, in 2026, cresterea anuald a cheltuielilor nete va depasi plafonul recomandat
de Consiliu, in timp ce cresterea cumulata a cheltuielilor nete se va situa sub plafonul recomandat.
Prin urmare, dupa ce s-a luat in considerare flexibilitatea oferitd de clauza derogatorie
nationald, se considera ca Danemarca respecta rata maxima de crestere recomandata a
cheltuielilor nete in 2025 si se preconizeaza ca va respecta aceasta rata si in 2026.

Germania — Rata cresterii cheltuielilor nete in 2025 se situeaza sub plafonul recomandat de
Consiliu. Se preconizeaza ca rata cresterii cheltuielilor nete Tn 2026 va depasi plafonul recomandat
de Consiliu, atat pe baza anuala, cat si pe baza cumulatd. Cu toate acestea, abaterea preconizata pe
baza cumulata in 2026 se incadreaza in limitele flexibilitatii oferite de clauza derogatorie nationala
pe baza proiectiilor actuale privind cheltuielile pentru aparare. Prin urmare, dupa ce s-a luat in
considerare flexibilitatea oferita de clauza derogatorie nationala, se considera ca Germania
respecta rata maxima de crestere recomandata a cheltuielilor nete in 2025 si se preconizeaza
ci va respecta aceasta rata si in 2026.

Din cauza deficitului public planificat care depaseste valoarea de referintd a deficitului de 3 % din
PIB in 2026, Germania a fost evaluata in raportul intocmit in temeiul articolului 126 alineatul (3)
din TFUE. Pe baza evaluarii din acest raport, Comisia considerd cd nu existd temei pentru
deschiderea unei proceduri de deficit excesiv in cazul Germaniei. Evolutiile fiscal-bugetare din
Germania vor fi reevaluate in toamna anului 2026.

In ceea ce priveste setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare,
Comisia constatd cd punerea in aplicare a etapelor-cheie ale acestor reforme si investitii, care
trebuia sa aiba loc pana la 30 aprilie 2026, pare sa fie, in linii mari, pe drumul cel bun. Comisia
considera ca, in general, Germania si-a respectat angajamentele in mod satisfacator.

Estonia — Rata cresterii cheltuielilor nete in 2025 se situeaza sub plafonul recomandat de Consiliu,
atit pe bazi anuald, cit si pe bazi cumulati. In schimb, se preconizeazi ci rata cresterii
cheltuielilor nete in 2026 va depasi plafonul recomandat de Consiliu, atat pe baza anuala, cat si pe
bazd cumulata. Desi cea mai mare parte a cresterii cheltuielilor pentru aparare in Estonia a avut
loc in anii precedenti, abaterea preconizata pe bazd cumulatd in 2026 se incadreazd in limitele
flexibilitatii oferite de clauza derogatorie nationald pe baza proiectiilor actuale privind cheltuielile
pentru apdrare. Prin urmare, dupa ce s-a luat in considerare flexibilitatea oferitd de clauza
derogatorie nationald, se considerd ca Estonia respectd rata maxima de crestere

%La 12 mai 2026, Cehia a informat Comisia cu privire la intentia sa de a prezenta un plan bugetar-structural national pe termen
mediu revizuit.
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recomandata a cheltuielilor nete in 2025 si se preconizeazi ca va respecta aceasta rata si in
2026.

Din cauza deficitului public planificat care depaseste valoarea de referinta a deficitului de 3 % din
PIB in 2026, Estonia a fost evaluata in raportul intocmit in temeiul articolului 126 alineatul (3) din
TFUE. Pe baza evaludrii din acest raport, Comisia considera ca nu existd temei pentru deschiderea
unei proceduri de deficit excesiv in cazul Estoniei. Evolutiile fiscal-bugetare din Estonia vor fi
reevaluate in toamna anului 2026.

Irlanda — Respectarea cresterii cheltuielilor nete in 2025 este evaluata pe baza Recomandarii
Consiliului din 21 ianuarie 2025; pentru 2026, recomandarea relevanta a Consiliului este cea din
10 martie 2026. Cresterea anuald a cheltuielilor nete in 2025 depaseste plafonul recomandat de
Consiliu la 21 ianuarie 2025, iar abaterea corespunzatoare depaseste usor 0,3 % din PIB, in timp
ce rata de crestere cumulati a cheltuielilor nete se situeazi sub plafonul recomandat. in 2026, se
preconizeaza ca atat rata anuala, cat si cea cumulata de crestere a cheltuielilor nete se vor situa sub
plafoanele previzute de Consiliu in recomandarea din 10 martie 2026. in acelasi timp, Comisia
constata ca pozitia bugetara din 2025 este excedentara si se preconizeaza ca va fi excedentara si in
2026. Prin urmare, se considera ca Irlanda respecta obligatiile de politica bugetara prevazute
in Pactul de stabilitate si de crestere in 2025 si se preconizeaza ca va respecta aceste obligatii
in 2026. Prin urmare, Comisia recomanda Consiliului sa invite Irlanda sa respecte ratele maxime
de crestere a cheltuielilor nete recomandate de Consiliu la 10 martie 2026.

Grecia — Rata cresterii cheltuielilor nete in 2025 se situeaza sub plafonul recomandat de Consiliu,
atit pe bazi anuald, cit si pe bazi cumulati. In schimb, se preconizeazi ci rata cresterii
cheltuielilor nete in 2026 va depasi plafonul recomandat de Consiliu, atat pe baza anuala, cat si pe
bazd cumulatd. Cu toate acestea, abaterea preconizata pe bazd cumulatd in 2026 se incadreaza in
limitele flexibilitatii oferite de clauza derogatorie nationald pe baza proiectiilor actuale privind
cheltuielile pentru aparare. Prin urmare, dupa ce s-a luat in considerare flexibilitatea oferita de
clauza derogatorie nationald, se considera ca Grecia respectd rata maxima de crestere
recomandata a cheltuielilor nete in 2025 si se preconizeaza ca va respecta aceasta rata si in
2026.

Spania — Rata cresterii cheltuielilor nete in 2025 depaseste plafonul recomandat de Consiliu, atat
pe bazd anuald, cét si pe bazd cumulatd. Cu toate acestea, abaterea cumulatd se Incadreazad in
limitele flexibilititii oferite de clauza derogatorie nationald® pe baza estimdrilor actuale privind
cheltuielile pentru apdrare. Se preconizeaza ca rata cresterii cheltuielilor nete In 2026 va depasi
plafonul recomandat de Consiliu, atat pe baza anuala, cat si pe baza cumulatd. Abaterea cumulata
corespunzatoare scade sub pragul de 0,6 % din PIB dupa luarea in considerare a flexibilitatii pentru

%In cazul Spaniei, la 22 mai 2026, Comisia a adoptat o recomandare adresatd Consiliului de a activa clauza derogatorie nationala
pentru aparare, care este trimisa spre aprobare Consiliului. Evaluarea conformitatii pentru Spania presupune activarea de catre
Consiliu a clauzei derogatoriii nationale.
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cresterea cheltuielilor pentru aparare prevazute de clauza derogatorie nationald. Prin urmare, dupa
ce s-a luat in considerare flexibilitatea oferita de clauza derogatorie nationali, se considera
ca Spania respecta rata maxima de crestere a cheltuielilor nete in 2025, insa se preconizeaza
ca In 2026 exista un risc de nerespectare. Prin urmare, Comisia recomanda Consiliului sa invite
Spania sa se asigure ca cheltuielile nete respecta ratele de crestere maxime recomandate.

In ceea ce priveste setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare,
Comisia constatd ca punerea in aplicare a etapelor-cheie ale acestor reforme si investitii, care
trebuia sd aiba loc pana la 30 aprilie 2026, pare sa fie, in linii mari, pe drumul cel bun. Reforma
fiscala este inca in curs de evaluare, iar reforma beneficiilor fiscale, impreuna cu doua etape legate
de transformarea digitald a educatiei, urmeaza sa fie evaluate in cadrul ultimei plati din planul de
redresare si rezilientd. Cat despre masurile de imbunatatire a gestionarii invaliditatii temporare,
majoritatea regiunilor au semnat acorduri de parteneriat cu Institutul National de Securitate Sociala,
in timp ce acordurile cu casele de ajutor reciproc au fost semnate doar de trei regiuni si de doua
orase autonome. In ceea ce priveste omologarea diplomelor, s-a adoptat un ordin ministerial care
stabileste instructiuni pentru gestionarea procedurilor de omologare si echivalentd pentru
calificarile universitare strdine. Comisia considera ca, in general, Spania si-a respectat
angajamentele in mod satisfacator.

Croatia — Rata cresterii cheltuielilor nete in 2025 depdseste plafonul recomandat de Consiliu, atat
pe baza anuala, cat si pe baza cumulatd. Abaterea cumulata corespunzatoare ramane peste 0,6 %
din PIB dupa luarea in considerare a flexibilitatii pentru cresterea cheltuielilor pentru aparare
previzute de clauza derogatorie nationald. in mod similar, se preconizeaza ci nivelul cresterii
cheltuielilor nete in 2026 va depasi plafonul recomandat de Consiliu, atat pe baza anuala, cat si pe
bazad cumulata. Se preconizeaza cd abaterea cumulatd corespunzatoare va ramane peste prag dupa
luarea in considerare a flexibilitatii pentru cresterea cheltuielilor pentru aparare prevazute de
clauza derogatorie nationald. Prin urmare, dupa ce s-a luat in considerare flexibilitatea oferita
de clauza derogatorie nationald, se considera ca Croatia nu respecta in mod semnificativ rata
maxima de crestere recomandata a cheltuielilor nete in 2025 si se preconizeazi ca in 2026
exista un risc de nerespectare semnificativa. Prin urmare, Comisia recomanda Consiliului sa
invite Croatia sa 1a masuri pentru a controla cheltuielile nete, astfel incat sa respecte ratele de
crestere maxime recomandate. In acelasi timp, Comisia constata ca, in cazul Croatiei, ponderea
datoriei publice se situeaza sub valoarea de referintd de 60 % din PIB in 2025, iar estimarile privind
deficitul public si datoria publica sunt de sub 3 % si, respectiv, de 60 % din PIB in 2026.

Cipru — Rata cresterii cheltuielilor nete in 2025 depaseste plafonul recomandat de Consiliu, atat
pe bazd anuala, cat si pe bazd cumulatd. Abaterile corespunzatoare depdsesc 0,3 % din PIB si,
respectiv, 0,6 % din PIB. In mod similar, se preconizeaza cd in 2026 cresterea cheltuielilor nete va
depasi plafoanele recomandate de Consiliu atit pe baza anuala, cét si pe baza cumulata, abaterile
corespunzitoare urmand si depaseasci 0,3 % din PIB si, respectiv, 0,6 % din PIB. In acelasi timp,
Comisia constatd ca pozitia bugetard din 2025 este excedentard si se preconizeazd ca va fi
excedentara si in 2026. Prin urmare, se considera ca Cipru respecta obligatiile de politica
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bugetara prevazute in Pactul de stabilitate si de crestere atat in 2025, cat si in 2026. Cu toate
acestea, se preconizeazd ca cresterea cheltuielilor nete va depasi plafoanele recomandate. Prin
urmare, Comisia recomanda Consiliului sa invite Cipru sa se asigure ca cheltuielile nete respecta
ratele de crestere maxime recomandate.

Letonia — Rata cresterii cheltuielilor nete Tn 2025 se situeaza sub plafonul recomandat de Consiliu,
atat pe baza anuala, cat si pe bazd cumulata. In 2026, cresterea anuala a cheltuielilor nete depaseste
plafonul recomandat de Consiliu, in timp ce cresterea cumulata a cheltuielilor nete se situeaza sub
plafonul recomandat. Prin urmare, dupa ce s-a luat in considerare flexibilitatea oferita de
clauza derogatorie nationala, se considera ca Letonia respectd rata maxima de crestere
recomandata a cheltuielilor nete in 2025 si se preconizeaza ci va respecta aceasta rata si in
2026.

Din cauza deficitului public planificat care depaseste valoarea de referinta a deficitului de 3 % din
PIB in 2026, Letonia a fost evaluata in raportul intocmit in temeiul articolului 126 alineatul (3) din
TFUE. Avand in vedere evaluarea din raportul respectiv, Comisia considerd cd, luand in
considerare toti factorii relevanti, dupa caz, Letonia indeplineste criteriul deficitului. Evolutiile
fiscal-bugetare din Letonia vor fi reevaluate in toamna anului 2026.

Lituania — Rata cresterii cheltuielilor nete in 2025 depaseste plafonul recomandat de Consiliu.
Abaterea cumulata corespunzatoare scade sub pragul de 0,6 % din PIB dupa luarea in considerare
nationald. In mod similar, se preconizeazi ci rata cresterii cheltuielilor nete in 2026 va depasi
plafonul recomandat de Consiliu, atat pe baza anuala, cat si pe baza cumulatd. Se preconizeaza ca
in 2026 abaterea cumulatd corespunzatoare va ramane peste 0,6 % din PIB dupad luarea in
derogatorie nationala. Prin urmare, dupa ce s-a luat in considerare flexibilitatea oferita de
clauza derogatorie nationala, se considera ca Lituania nu respecta rata maxima de crestere
recomandatia a cheltuielilor nete in 2025 si se preconizeaza ci in 2026 existd un risc de
nerespectare semnificativa. Prin urmare, Comisia recomandad Consiliului sd invite Lituania sd ia
masuri pentru a controla cheltuielile nete, astfel incat si respecte ratele de crestere maxime. In
acelasi timp, Comisia observa cd ponderea deficitului public si a datoriei publice in Lituania se
situeaza sub 3 % si 60 % din PIB in 2025 si se preconizeaza ca situatia va fi la fel si in 2026.

Luxemburg — In 2025 cresterea cheltuielilor nete depiseste plafoanele recomandate de Consiliu
atat pe baza anuald, cat si pe bazd cumulata, abaterile corespunzatoare depasind 0,3 % din PIB si,
respectiv, 0,6 % din PIB. In 2026, se preconizeazi ca rata anuala de crestere a cheltuielilor nete se
va situa sub plafonul recomandat, dar rata cumulatd va depasi acest plafon, cu o abatere
corespunzatoare de mai putin de 0,1 % din PIB pe baza cumulata. Prin urmare, se considera ca
Luxemburgul nu respecta in mod semnificativ rata maxima de crestere a cheltuielilor nete
in 2025 si se preconizeaza ca va fi expus riscului de neconformitate in 2026 din cauza unei
abateri cumulate de mai putin de 0,1 % din PIB. Prin urmare, Comisia recomanda Consiliului
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sa invite Luxemburgul sa ia masuri pentru a controla cheltuielile nete, astfel incat sa respecte ratele
de crestere maxime recomandate. In acelasi timp, Comisia observa ca ponderea deficitului public
si a datoriei publice in Luxemburg se situeaza sub pragurile de 3 % si, respectiv, 60 % din PIB in
2025 si se preconizeaza ca situatia va fi la fel si In 2026.

Tarile de Jos — Respectarea cresterii cheltuielilor nete in 2025 este evaluata pe baza Recomandarii
Consiliului din 21 ianuarie 2025. Pentru 2026, recomandarea care a fost utilizata pentru prezenta
evaluare este cea adoptati astizi de Comisie si care este trimisa spre aprobare Consiliului. In cazul
Tarilor de Jos, se preconizeaza ca, in 2025, cresterea cheltuielilor nete depaseste plafoanele
recomandate de Consiliu la 21 ianuarie 2025, atat pe baza anuala, cat si pe baza cumulata, abaterile
corespunzatoare depasind 0,3 % din PIB si, respectiv, 0,6 % din PIB. In 2026, se preconizeaza ca
rata de crestere a cheltuielilor nete va depasi plafonul prevazut in recomandarea Consiliului de
aprobare a planului pe termen mediu revizuit al Tarilor de Jos, adoptata astazi de Comisie. Prin
urmare, se considera ci Téarile de Jos nu au respectat in mod semnificativ rata maxima de
crestere recomandata a cheltuielilor nete in 2025 si se preconizeaza ca exista riscul sa nu o
respecte nici in 2026. Prin urmare, Comisia recomandd Consiliului sd invite Tarile de Jos sa
respecte ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete, care urmeaza sa fie adoptate de Consiliu.
in acelasi timp, Comisia observa ca ponderea deficitului public si a datoriei publice in Tarile
de Jos se situeaza sub pragurile de 3 % si, respectiv, 60 % din PIB in 2025 si se preconizeaza
ca situatia va fi la fel si in 2026.

Portugalia — Rata cresterii cheltuielilor nete in 2025 depaseste plafonul recomandat de Consiliu,
atat pe baza anuali, cat si pe baza cumulatd. In mod similar, se preconizeazi ca rata cresterii
cheltuielilor nete in 2026 va depasi plafonul recomandat de Consiliu, atat pe baza anuala, cat si pe
aparare prevazute de clauza derogatorie nationald, se preconizeaza cd abaterile cumulate
corespunzitoare vor fi sub 0,6 % din PIB si in 2025, si in 2026. In acelasi timp, Comisia constati
ca pozitia bugetara din 2025 este excedentard si se preconizeaza ca in 2026 va fi aproape de
echilibru. Prin urmare, se considera ca Portugalia respectd obligatiile de politica bugetara
previzute in Pactul de stabilitate si de crestere atat in 2025, cat si in 2026. Cu toate acestea,
ca cresterea cheltuielilor nete va depasi plafoanele recomandate. Prin urmare, Comisia recomanda
Consiliului sa invite Portugalia sa se asigure ca cheltuielile nete respecta ratele de crestere maxime
recomandate.

Slovenia — Rata cresterii cheltuielilor nete in 2025 depaseste plafonul recomandat de Consiliu, atat
pe baza anuald, cat si pe bazi cumulati. In mod similar, se preconizeazi ci rata cresterii
cheltuielilor nete in 2026 va depasi plafonul recomandat de Consiliu, atat pe baza anuala, cat si pe
aparare prevazute de clauza derogatorie nationald, se preconizeaza cd abaterile cumulate
corespunzatoare vor fi sub 0,6 % din PIB in 2025 si peste 0,6 % din PIB 1n 2026. Prin urmare,
dupia ce s-a luat in considerare flexibilitatea oferitd de clauza derogatorie nationala, se
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considera ca Slovenia nu respecta rata maxima de crestere a cheltuielilor nete in 2025 si se
preconizeaza ca in 2026 exista un risc de nerespectare in mod semnificativ. Prin urmare,
Comisia recomanda Consiliului sa invite Slovenia sa ia masuri pentru a controla cheltuielile nete,
astfel incat s respecte ratele de crestere maxime recomandate. Dacd se confirmd o nerespectare
semnificativa pe baza datelor privind rezultatul bugetar pentru 2026, s-ar putea declansa un raport
in temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE pentru evaluarea respectarii criteriului datoriei.

Din cauza deficitului public planificat care depaseste valoarea de referintd a deficitului de 3 % din
PIB 1n 2026, Slovenia a fost evaluatd in raportul intocmit in temeiul articolului 126 alineatul (3)
din TFUE. Pe baza evaluarii din acest raport, Comisia considera ca, in acest stadiu, nu exista temei
pentru deschiderea unei proceduri de deficit excesiv in cazul Sloveniei. Evolutiile fiscal-bugetare
din Slovenia vor fi reevaluate in toamna anului 2026. Cu toate acestea, persistd incertitudini
semnificative cu privire la perspectivele bugetare ale Sloveniei pentru 2026. Dacd nu se iau
suficiente masuri corective in mod credibil si in timp util, acest lucru poate duce la initierea, in
toamna, a procedurii aplicabile deficitelor excesive pe baza criteriului deficitului.

Suedia — Rata cresterii cheltuielilor nete Tn 2025 se situeaza sub plafonul recomandat de Consiliu,
atit pe baza anuald, cat si pe bazi cumulati. In 2026, se preconizeazi ci cresterea cheltuielilor
nete va depasi plafonul recomandat de Consiliu pe baza anuald, abaterea corespunzatoare pe baza
cumulata urmand sd depaseasca 0,3 % din PIB. Cu toate acestea, cresterea cheltuielilor nete pe
bazd cumulatd este estimatad sub plafonul recomandat. Prin urmare, se considera ca in 2025
Suedia respecta rata maxima de crestere a cheltuielilor nete recomandata. Se preconizeaza
ca Suedia va fi expusa riscului de nerespectare semnificativa a ratei anuale de crestere
recomandate a cheltuielilor nete in 2026, desi se preconizeaza ca va respecta rata de crestere
cumulata. Prin urmare, Comisia recomanda Consiliului sa invite Suedia sd se asigure ca
cheltuielile nete respecti ratele de crestere maxime recomandate. In acelasi timp, Comisia observa
ca ponderea deficitului public si a datoriei publice in Suedia se situeaza sub pragurile de 3 % si,
respectiv, 60 % din PIB 1n 2025 si se preconizeaza ca situatia va fi la fel si in 2026.
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Tabelul 3 Abaterile anuale si abaterile cumulate (% din PIB) ale cresterii cheltuielilor nete

Abaterile anuale si abaterile cumulate pentru cresterea cheltuielilor nete (% din PIB)

Abaterea Abaterea Clauza Anulde  Abaterea cumulata
anuali cumulati derogatorie referinti dupi luarea in
nationali pentru calcul a flexibalitati
(CDN) CDN oferite de CDN
2025 2026 2025 2026 2025 2026
@ @ (© o) (E) (F) (<) H)

State membre care fac obiectul procedurii aplicabile deficitelor excesive

BE 0.1 -0.3 0.1 -0,2 Da 2021 -0,5 -0.9
FR 0.0 0.1 -0.3 -0,2 Nu - - -
IT 0.1 -0.1 0,0 -0.1 Nu - - -
HU 1.5 23 0.8 3.0 Da 2021 0.0 1.9
MT* -0.1 0,1 2,3 22 Nu - - -
AT -0.3 -0.1 -0.3 -0.4 Da 2021 -0.4 -0.7
PL 0.9 -0.2 1.2 1.0 Da 2021 -0.3 -0.5
RO -0.8 -0.3 -0.8 -1.0 Nu - - -
SK -0.9 0.8 -1.9 -1.0 Da 2021 -2,5 -1.6
FI -1.0 1.5 -1.0 0.5 Da 2021 -1.8 -0.9

Alte state membre

BG 21 0.2 2, 22 Da 2024 14 1,6
CZ 0.2 1.5 -1.4 0.1 Da 2021 -1.7 -0.2
DK 1.0 0.4 -0.6 -0.1 Da 2021 -1.8 -1.5
DE -0.3 0,5 -0.3 0.3 Da 2021 -0.7 -0.5
EE -2.0 2.8 -1.4 1.5 Da 2021 -2.9 0.0
IE -0.5 -0.1 -0.5 -0.6 Nu - - -
EL -0.3 1.5 -1.3 02 Da 2024 -1,5 -0.2
ES™ 0.4 0.6 0.1 0.7 Da 2024 -0,1 0.4
HE 1.8 0,3 1.4 1.6 Da 2021 0.9 1.0
CY 1.3 0.9 10 1.8 Nu - - -
LV -0.4 1.2 -1.9 -0.6 Da 2021 -2.8 2.1
IT 1.5 0.7 15 22 Da 2021 0.3 0,7
LU 1.3 -0.6 0,6 0.0 Nu - - -
NL - 0.1 - 0.1 Nu - - -
PT 0.2 0.2 0.4 0.6 Da 2021 0.4 0.6
sl 1.4 1.2 0.5 1.7 Da 2021 0.3 1,2
SE -0.9 1,0 -1.1 0.0 Nu - - -
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Tabelul 3 (continuare)

Abaterea anuali si abaterea cumulati (% din PIB) — recomandarile anterioare?

Abaterea Abaterea Clauza Anul de Abaterea cumulata
anuala cumulati derogatorie  referinta dupa luarea in caleul a
nationala pentru flexibilitagu oferite de
(CDN) CDN CDN
2025 2026 2025 2026 2025 2026
@ ® ©O© @O (E) (F) (&) (H)
IE 0,3 - -0.1 - Nu - - -
NL 15 - 1,0 - Nu - - -
FI 13 . 15 . Da 2021 25 .

Nota: O abatere pozitiva (negativa) indica faptul ca rata de crestere a cheltuielilor nete se situeaza peste (sub)
pragul maxim stabilit de Consiliu. Pentru statele membre pentru care a fost activatd clavza derogatorie
nationald pentru cheltuielile pentru apéarare, abaterile care depasesc pragul de 0,6 % din PIB in coloanele (G)
si (H) sunt evidentiate cu caractere aldine. Pentru restul statelor membre, abaterile din coloanele (A)-(D) sunt
indicate cu caractere aldine daca depasesc pragurile de 0,3 % din PIB (pe bazi anuala) si/sau de 0,6 % din PIB
(pe bazd cumulatd) Mentiondm ca evaluarea de citre Comisie a respectarii pragului pentru cresterea
cheltuielilor nete se bazeaza pe cifre exacte. In prezenta comunicare, cifrele folosite pentru evaluare au fost
rotunjite la o zecimala in scopul prezentarii.

* Pentru Malta, Comisia recomandd Consiliului abrogarea deciziei de stabilire a unui deficit excesiv. ~
Coloanele (E)«(H) includ activarea clauzei derogatorii nationale pentru cheltuielile pentru apdrare. § Pentru
Irlanda, Térile de Jos si Finlanda, evalvarea pentru 2025 s-a efectuat pe baza recomandarilor adoptate in
ianuarie 2025

Sursa: Previziunile Comisiei din primévara anului 2026 gi calculele Comisiei

53



Tabelul 4 Soldul bugetului general, datoria publica si cresterea PIB

Soldul bugetar (% din Datoria publica (car ta:l:'ﬁlﬁ de
PIB) (% din PIB) crestere)
2025 2026 2027 2025 2026 2027 2025 2026 2027
State membre care fac obiectul procedurii aplicabile deficitelor excesive
BE -5.2 -5.2 -5.4 107.9 110,5 1128 1,0 0.7 0.9
FR -5,1 -5,1 -5,7 115.6 118.1 120.2 0.8 0.8 1.1
IT -3.1 -2.9 -2,9 137.1 138.5 1352 0,5 0,5 0.6
HU -4.7 -6.2 -5,8 74.6 75,1 76.8 0,5 1.8 21
MT* -2.2 -2.2 21 46,4 46,2 46,2 4.0 3.7 3.6
AT -4.2 -4.1 4.1 81,5 834 849 0.6 0.6 0.9
PL -71.3 -6.5 -6,3 39,7 64,5 683 3.6 3.5 28
RO -7.9 -6,2 -5,8 393 61,6 63,4 0.7 0,1 23
SK -4.5 -4.6 -5.4 61.4 637 66,9 0.8 0.8 1,5
FI =34 -4.5 -4.6 88,5 912 931 02 0.8 1.4
Alte state membre
BG -3.5 -4.1 -43 299 323 355 31 25 22
CZ -2,1 -2.8 -2,9 443 45,8 47,2 2.6 1.8 24
DK 2.5 0.9 0,5 279 27,0 26,2 2,9 1.9 1.8
DE -2.7 -3.7 4.1 63,5 65,8 68,0 02 0.6 0.9
EE -2.0 -4.5 -4.8 241 26,9 30,5 0.6 1.6 1.7
IE 1.8 1.4 12 329 324 316 123 -12 34
EL 1,7 0,8 0.6 146.1 140.7 1344 21 1.8 1.6
ES -2.4 -2.4 -2,0 100.7 899.6 58.9 28 24 1.9
HRE -3.0 -2.9 2.7 36,3 55,9 55,6 34 27 25
CY 34 21 25 55,0 504 45,5 3.8 23 27
v -2.5 -3.3 -43 46,9 488 53.8 21 14 1.6
LT -1.8 -2.2 =27 395 446 484 2.9 3.0 21
LU -2.0 -1.2 -1.,5 26,5 292 30,2 0.6 1.6 2.0
NL -1.6 -2.5 -1.9 444 46,9 47,0 1.8 1,0 1.1
PT 0,7 -0.1 -0,4 89,7 87.6 86,0 1.9 1.7 1.8
81 -2.5 -3.3 -3.5 65,7 64.9 65,1 1.1 1.9 23
SE -1.3 -2.8 -2.5 351 36,6 37,7 1.5 1.8 22

* Pentru Malta, Comisia recomandi Consiliului abrogarea deciziei de stabilire a unui deficit excesiv. Sursa:
Previziunile Comisier din primavara anului 2026
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Caseta 5 — Abordarea metodologica care sta la baza evaluarii conformitatii

Un stat membru este evaluat(®) ca respectind recomandarea atunci cand cresterea cheltuielilor
nete(®’) se incadreazi in plafoanele recomandate de Consiliu. In cazul in care cresterea cheltuielilor
nete este mai mare decat cea recomandata (si anume, abateri pozitive), Comisia ia in considerare
dimensiunea abaterii in raport cu pragurile de 0,3 % din PIB pe baza anuala [a se vedea coloanele
(A) si (B) din tabelul X1X] si de 0,6 % din PIB pe baza cumulatd de la inceputul planului
[coloanele (C) si (D)]. O abatere pozitiva sub aceste praguri implica o evaluare a neconformitatii
(a unui risc de neconformitate), in timp ce o abatere peste aceste praguri presupune o evaluare a
unei neconformititi semnificative (a unui risc de neconformitate semnificativa)(°®). In evaluarea
conformitatii pe baza cresterii cheltuielilor nete, Comisia ia n considerare, de asemenea, pozitia
bugetard generald a unui stat membru, si anume dacd aceasta este aproape de echilibru sau in
excedent.

In primivara anului 2026, pentru prima dati dupa intrarea in vigoare a cadrului reformat de
guvernantd economicd, evaluarea bugetara reflectd modul in care Comisia a calculat contul de
control pentru fiecare stat membru pe baza datelor privind rezultatul bugetar. Conturile de control
tin evidenta abaterilor de la ratele maxime de crestere recomandate ale cheltuielilor nete, atat pe
baza anuald, cat si pe baza cumulata, incepand cu anul de referintd al recomandarii relevante a
Consiliului pentru fiecare stat membru. Acestea constituie, de asemenea, baza pentru
monitorizarea respectarii recomandarilor Consiliului in cadrul procedurii aplicabile deficitelor
excesive.

Pentru statele membre pentru care a fost activata clauza derogatorie nationala pentru cheltuielile
pentru aparare [coloana (E)], evaluarea conformitatii se axeaza pe comparatia pe baza cumulata si
verificd daca o abatere pozitiva de la cresterea maxima recomandata a cheltuielilor nete pe baza
cumulata se explica printr-o crestere corespunzdtoare a cheltuielilor pentru apdrare in comparatie
cu un an de referintd [coloana (F)] de pana la 1,5 % din PIB in perioada 2025-2028. Daca abaterea
cumulata poate fi explicatd prin cresterea cheltuielilor pentru apdrare in comparatie cu anul de
referinta [coloanele (G) si (H)], se considera ca statul membru respectd recomandarile.

®Evaluarea de citre Comisie a respectirii cresterii cheltuielilor nete se bazeaza pe cifre exacte din contul de control. in prezenta
comunicare, cifrele care stau la baza evaluarii au fost rotunjite la o zecimala in scopul prezentérii (a se vedea tabelul 3).

%7Pentru o prezentare analiticd a indicatorului cheltuielilor nete si a contului de control, a se vedea tabelele cu statistici bugetare,
care furnizeaza date generale relevante pentru evaluarea politicilor bugetare ale statelor membre, SWD (2026) 200 final, Bruxelles,
3.6.2026.

%8fn conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1467/97, daca datoria publici a unui stat membru depaseste 60 % din PIB, pozitia sa
bugetara nu este ,,aproape de echilibru sau excedent”, iar daca abaterea cresterii cheltuielilor nete de la plafoanele recomandate
depaseste 0,3 % din PIB anual sau 0,6 % din PIB cumulativ, Comisia ar trebui sa pregateasca un raport in temeiul articolului 126
alineatul (3) din TFUE pentru evaluarea criteriului datoriei.
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