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1. INTRODUCAO

Num momento de profundas mudancas e tensdes geopoliticas, é imperativo para a UE
continuar a reforcar a competitividade e a autonomia estratégica para manter a resiliéncia
e a coesdo economicas e sociais. O ambiente econdmico ¢ caracterizado por uma profunda
incerteza geopolitica e pela intensificacdo da concorréncia a nivel internacional, por tensdes
mundiais persistentes, por riscos acrescidos para a seguranga e por impactos cada vez mais graves
das alteracdes climaticas. Acresce que a persistente volatilidade dos pregos da energia e o aumento
dos direitos aduaneiros a nivel mundial continuam a elevar o custo de vida, a exercer pressao sobre
as cadeias de abastecimento e a agravar os custos operacionais, afetando em especial as pequenas
e médias empresas (PME). Esta situacao expde vdrias fragilidades e exacerba os desafios
associados ao fraco crescimento da produtividade e a modesta inovagdo que ha muito afetam a
Europa. Nao obstante, a UE também tem dado provas de resiliéncia, tendo de lidar com multiplas
crises. Esta a implementar uma ambiciosa agenda em prol da competitividade e a realizar
progressos em matéria de inovagao digital, objetivos de descarbonizacdo e seguranga econdémica.

O pacote da primavera do Semestre Europeu de 2026 pretende tirar partido dos pontos
fortes da UE mediante uma acio coordenada para fomentar a competitividade, garantir a
autonomia estratégica, aumentar a resiliéncia e reforcar a preparacio, mantendo
simultaneamente a sustentabilidade or¢camental. A Bussola para a Competitividade(') continua
a ser o quadro orientador deste ciclo do Semestre Europeu. Assenta no vasto potencial do mercado
unico, promove a estabilidade macroecondmica e orcamental e alinha reformas estruturais e
investimentos com as prioridades estratégicas da UE de colmatar o défice de inovacgao,
descarbonizar a economia, reduzir as dependéncias estratégicas, promover competéncias e
empregos de qualidade, assegurar a equidade e a coesdo sociais e simplificar o ambiente
empresarial. Estas sdo também algumas das ambi¢des fundamentais do roteiro «Uma Europa, um
Mercado», cuja rapida aplicagdo continua a ser crucial. A UE prossegue estes objetivos a0 mesmo
tempo que honra o compromisso de aplicar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nagoes Unidas.

O Semestre Europeu de 2026 proporciona um quadro abrangente para alinhar as reformas
e os investimentos nacionais e regionais com as prioridades da UE. Com base nos progressos
alcangados gracas ao Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR), que impulsionou a
execucdo de reformas e investimentos, e a revisdo intercalar da politica de coesdo, o Semestre
Europeu de 2026 continuara a proporcionar uma base analitica fundamental para identificar e
priorizar as necessidades de reformas e investimento numa vasta gama de dominios de intervengao,
incluindo medidas para combater as disparidades econdmicas, sociais e territoriais. Tendo em
conta esta analise, a UE, os Estados-Membros e outras partes interessadas t€ém de coordenar
investimentos e reformas para melhorar a seguranga econémica da UE e reforgar as cadeias de
valor estratégicas a escala da UE no &mbito de prioridades comuns em matéria de competitividade.

'Uma Bussola para a Competitividade da UE, COM(2025) 30 final.
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Neste pacote da primavera, a Comissao coloca uma forte tonica na avaliagdo dos progressos
realizados na aplicagdo do conjunto abrangente de recomendagdes especificas por pais (REP) de
2025. Sera assegurada a coeréncia e as sinergias entre o Semestre Europeu e outros quadros de
governagao, como a Década Digital e as recomendacdes da PAC.

A Comissao convida o Conselho Europeu a aprovar e o Conselho da UE a adotar as
propostas de REP da Comissao para 2026. Convida igualmente todos os Estados-Membros a
aplicar as REP na integra e em tempo util, em concertacdo com os parceiros sociais, organizagoes
da sociedade civil e outras partes interessadas.

2. PRINCIPAIS DESAFIOS POLITICOS E RECOMENDACOES

Reagir as ameacas emergentes

Dar resposta a crise energética

Os combustiveis fosseis estio no centro da atual crise energética, o que evidencia a
necessidade urgente de uma resposta europeia decisiva para garantir uma energia limpa,
produzida internamente e a precos acessiveis, bem como a seguranca do aprovisionamento
energético, e para salvaguardar a competitividade industrial da UE. A transi¢do energética
continua a ser a estratégia mais eficaz para alcangar a autonomia estratégica da Europa, reforcar a
resiliéncia, reduzir estruturalmente os precos da energia e assegurar a energia limpa, abundante e
produzida internamente necessaria para impulsionar a economia do futuro. O REPowerEU,
lancado em maio de 2022 para dar resposta a invasao em grande escala da Ucrania pela Russia, ja
demonstrou que uma acao conjunta pode reduzir eficazmente a procura e as importagdes de energia,
estabilizar os mercados da energia, reforcar a resiliéncia e dinamizar a eletrificacdo. Gragas aos
investimentos no setor da energia apoiados por varios fundos da UE, a UE estd hoje
significativamente mais bem posicionada para resistir a volatilidade do mercado da energia. Em
especial, o Mecanismo Interligar a Europa ajudou a financiar infraestruturas energéticas
transfronteirigas criticas, reforgando assim as interligagcdes e favorecendo o desenvolvimento de
um mercado europeu da energia integrado e sustentavel e de uma verdadeira Unido da Energia.

Com a iniciativa AccelerateEU (), a Comissio propds uma abordagem coordenada para
prestar ajuda imediata aos agregados familiares vulneraveis e as empresas que fazem face a
subidas acentuadas dos precos da energia, bem como para tornar o sistema energético mais
resiliente. Para garantir a seguranga do aprovisionamento, ¢ essencial uma coordena¢do mais
estreita a nivel da UE, nomeadamente no que diz respeito ao reenchimento das instalagdes de
armazenamento de gas antes do inverno e a libertagao coletiva de reservas de petréleo. Igualmente
importante sera assegurar a disponibilidade de combustiveis criticos, como o combustivel para
aviacdo e o gasoleo, e evitar perturbacdes nos transportes transfronteiri¢os € no mercado Unico.
Ao mesmo tempo, os Estados-Membros devem assegurar que as medidas de emergéncia adotadas

2 Plano AccelerateEU, COM(2026) 370 final.
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para reduzir o impacto econémico e social da crise energética nos agregados familiares e nas
empresas sejam temporarias, direcionadas, atempadas, proporcionadas e sustentaveis do ponto de
vista orgamental, € que ndo aumentem a procura de combustiveis fosseis. Com o Enquadramento
temporario para os auxilios estatais no contexto da crise do Médio Oriente(®), a Comissdo adotou
regras especificas e temporarias para facilitar o apoio aos setores mais expostos da economia. Por
ultimo, a UE tem de acelerar a transi¢ao energética para continuar a reduzir a dependéncia dos
combustiveis fosseis — a tnica forma de assegurar a verdadeira independéncia energética. A UE,
os Estados-Membros, a industria e todas as outras partes interessadas pertinentes devem prosseguir
os seus esforcos conjuntos para melhorar as infraestruturas energéticas em toda a Europa,
nomeadamente mediante a promog¢ao das Autoestradas da Energia definidas no pacote Redes
Europeias. O proximo plano de acdo para a eletrificacao definird uma meta ambiciosa em matéria
de eletrificacdo ¢ medidas para eliminar os obstaculos nos setores da industria, dos transportes e
da construcao. A Comissdo apresentara igualmente uma proposta legislativa sobre as tarifas de
rede e a tributagdo, assegurando, nomeadamente, que a eletricidade seja menos tributada do que o
gas natural. A Comissdo coordenard um exercicio da UE (capitulo «Investimento AccelerateEUy)
para ajudar os Estados-Membros a tirar o maximo partido do financiamento disponivel da UE e a
reafetar fundos, por exemplo, a partir dos fundos da politica de coesdao, sempre que possivel e em
consonancia com as preferéncias dos Estados-Membros e das regides. Paralelamente, o ato
legislativo sobre a economia circular apoiard as industrias na substituicdo de materiais fosseis
virgens por materiais circulares e de base biologica. Estes esfor¢cos devem ser acompanhados de
uma execug¢do acelerada e integral do plano REPowerEU e das REP relacionadas com a energia,
a fim de fornecer energia limpa e a precos acessiveis e solugdes circulares, reforcar a seguranca
energética e aumentar a resiliéncia a choques externos de precos. Deve também estar em
consonancia com outras iniciativas, como a RESourceEU, que impedem a instrumentalizacao das
dependéncias excessivas da UE em relacdo a matérias-primas.

Reforcar a seguranca econdémica

A seguranca econdmica continua a ser uma prioridade premente para a UE, num contexto
de tensdes geopoliticas persistentes, vulnerabilidades da cadeia de abastecimento e
dependéncias estratégicas. Os Estados-Membros continuam a fazer face a riscos decorrentes de
dependéncias estratégicas, em especial nos dominios da energia, das matérias-primas criticas, dos
adubos e das tecnologias essenciais, que expdem as economias a volatilidade dos precos, a riscos
para a seguranca alimentar, a perturbagdes e a pressdes externas. Pese embora os progressos
realizados na diversificacao das fontes de energia, na reducdo da dependéncia de fornecedores
unicos e na aceleracdo da transigao digital e da transi¢do para energias limpas, subsistem desafios.
As industrias com utilizagdo intensiva de energia continuam a estar vulneraveis aos elevados
precos da energia, e os atrasos na implantacdo de energias renovaveis, a resiliéncia da rede e os
investimentos no armazenamento comprometem a seguranga energética a longo prazo. As

3 Comunicagdo da Comissio — Enquadramento temporario para os auxilios estatais no contexto da crise no Médio Oriente, JO
C, C/2026/2593, 5.5.2026; ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2593/0j.
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dependéncias de matérias-primas criticas, muitas vezes concentradas em fornecedores de paises
terceiros, ameacam setores estratégicos fundamentais para a transi¢ao digital e a transi¢ao para
energias limpas, sublinhando a necessidade de avangar na economia circular, na producao interna
e na diversificacdo da cadeia de abastecimento. Para reforgar a seguranca econdmica, os Estados-
Membros devem aprofundar a integracdo do mercado Unico e acelerar os investimentos
estratégicos na capacidade de fabrico de tecnologias limpas, na soberania tecnoldgica e na
ciberseguranca, na resiliéncia das infraestruturas e na preparagdo para situagdes de crise. A
proposta de ato legislativo sobre a aceleragao industrial visa promover a seguranga econémica da
Europa mediante o reforco das capacidades industriais em setores-chave, acompanhando
simultaneamente a transi¢ao para uma industria transformadora descarbonizada.

Reforcar a prontiddo da UE em matéria de defesa

Os Estados-Membros continuam a reforcar a sua prontidio e as suas capacidades em
matéria de defesa, tal como preconizado nas REP de 2025. Os Estados-Membros progrediram
no refor¢o da sua prontidao e das suas capacidades em matéria de defesa, em especial gragas a
margem de manobra orgamental adicional que pode atingir até 1,5 % do PIB em 2025-2028
associada a ativacao da clausula de derrogagdo nacional em 17 Estados-Membros. Estes esforgos
devem ser sustentados, nomeadamente por meio de investimentos para aumentar ¢ modernizar a
capacidade de producao, a fim de dar resposta ao aumento acentuado da procura. Ha que prosseguir
as iniciativas de contratacdo publica conjunta, que proporcionam a indistria uma visibilidade da
procura, reduzem a fragmentacao do mercado e podem reduzir os custos unitarios. Sao necessarios
progressos nestas frentes, em consonancia com os objetivos da Comissao no quadro da Preparagao
da defesa europeia 2030. Para o efeito, o instrumento de Ac¢ao para a Seguranca da Europa (SAFE)
disponibiliza até 150 mil milhdes de EUR em empréstimos a longo prazo a precos competitivos
aos Estados-Membros que solicitem assisténcia financeira para a aquisicdo de capacidades de
defesa. A Comissdo ja aprovou 18 dos 19 planos nacionais de investimento na defesa apresentados
por Estados-Membros com o objetivo de solicitar empréstimos ao abrigo do SAFE, a fim de prestar
apoio financeiro de 130 mil milhdes de EUR. Acresce que, no ambito da revisdo a médio prazo, a
politica de coesdo redirecionou 11,9 mil milhdes de EUR para o investimento na defesa e o
investimento em dupla utilizagdo. Numa perspetiva de futuro, existe uma necessidade critica de
investimento sustentado e de longo prazo na preparagdo civil, nomeadamente para reforgar a
ciberseguranga nacional e os recursos espaciais, que ¢ um facilitador estratégico da prontiddo em
matéria de defesa. Esta necessidade ¢ sublinhada pela evolugdo da situacdo nas regides orientais
limitrofes da Russia, da Bielorrussia e da Ucrania.

Garantir a estabilidade macroeconomica

Os Estados-Membros tém de manter a sustentabilidade orcamental a médio prazo num
contexto de necessidades concorrentes em matéria de financas publicas. Os Estados-Membros
fazem face a exigéncias crescentes em matéria de despesa publica motivadas pela necessidade
urgente de reforcar as despesas com a defesa e impulsionar a competitividade, enfrentando
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simultaneamente 0s custos orgamentais a longo prazo das alteragdes demograficas(*) e os custos
cada vez mais acentuados dos impactos das alteragdes climaticas, num contexto de divida ptblica
ja elevada. Paralelamente, o ambiente externo da UE tornou-se mais incerto, o que agrava os
desafios para as economias e a elaboragdo de politicas dos Estados-Membros e da UE. No ambito
do Semestre Europeu, a Comissdo avaliou o cumprimento pelos Estados-Membros dos requisitos
decorrentes do quadro europeu de governacdo econdmica, que se articula em torno dos planos
orcamentais-estruturais de médio prazo dos Estados-Membros (ver caixa 1).

As medidas que refor¢cam a resiliéncia estrutural do sistema energético europeu e aceleram
a transicio para o abandono dos combustiveis fosseis podem beneficiar da flexibilidade
existente no Ambito do quadro or¢camental. A fim de preservar a seguran¢a energética da Europa
a longo prazo e atenuar as implica¢des econdmicas associadas ao conflito no Médio Oriente, os
Estados-Membros serdo confrontados com custos or¢amentais substanciais a curto prazo. A pedido
dos Estados-Membros, o &mbito da atual clausula de derrogag¢do nacional para as despesas com a
defesa poderia ser alargado de modo a ter em conta as medidas tomadas desde fevereiro de 2026
para reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis importados e, assim, contribuir para a
seguranca ¢ a defesa da Europa. Entre as medidas que poderiam ser consideradas contam-se o
apoio aos agregados familiares e as empresas para reduzirem a sua dependéncia de combustiveis
fosseis e promover a descarbonizagdo, medidas que acelerem a eletrificacdo dos setores de
utilizagdo final, investimentos em redes elétricas, armazenamento de eletricidade (por exemplo,
baterias), poupanca de energia e expansao da capacidade das fontes de energia limpas.

As salvaguardas em matéria de sustentabilidade or¢amental permaneceriam em vigor. O
atual limite maximo da flexibilidade que, ao abrigo da cldusula de derrogac¢do nacional para a
defesa, pode ir até 1,5 % do PIB em despesas suplementares, permaneceria inalterado. Por
conseguinte, mesmo que o ambito da flexibilidade venha a ser alargado, o risco para a
sustentabilidade or¢amental continuaria a ser limitado. No ambito do limite maximo existente
(1,5 % do PIB), um limite maximo anual especifico de 0,3 % do PIB aplicar-se-ia especificamente
as medidas de apoio a energia e estaria disponivel para 2026-2028(°), com um limite maximo
cumulativo de 0,6 % do PIB nesse mesmo periodo. Estes limites sdo coerentes com o objetivo de
fazer face aos inevitdveis custos or¢amentais a curto prazo e assegurar um equilibrio entre a
flexibilidade prevista para os apoios relacionados com a energia e os disponiveis para as despesas
com a defesa. As despesas que excedessem o limite maximo continuariam a estar sujeitas as
avaliagdes de conformidade normais no ambito do quadro orcamental. Os Estados-Membros

4 Comunicacido da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides — Alteracdes demograficas na Europa: instrumentos de acéo.

> A fim de assegurar a igualdade de tratamento, os Estados-Membros que possam ter ja utilizado plenamente a
flexibilidade ao abrigo da cldusula de derrogagdo nacional para aumentar as despesas com a defesa poderao beneficiar
de uma flexibilidade suplementar temporaria e limitada nas mesmas condi¢des, nomeadamente a condicao de os riscos
globais para a sustentabilidade orcamental permanecerem contidos.
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devem continuar a aproveitar o periodo até 2028 para efetuar os ajustamentos orgcamentais
necessarios para ter em conta o aumento das despesas com a defesa no futuro.

Os Estados-Membros terao a oportunidade de solicitar a extensdo do ambito da atual
clausula de derrogacio nacional nos proximos meses. Os Estados-Membros que ainda nao
tenham solicitado a ativacdo da cldusula de derroga¢do nacional para a defesa podem fazé-lo a
qualquer momento. A Comissao avaliard todos os pedidos recebidos para garantir que a extensao
ou a ativacdo da cldusula ndo pde em risco a sustentabilidade orcamental a médio prazo.
Proporcionard, em tempo 1til, maior clareza aos Estados-Membros sobre os requisitos processuais
e operacionais, incluindo a transmissao pelos Estados-Membros de dados e informagdes
suficientemente pormenorizados para controlar e avaliar a elegibilidade das medidas propostas
para reforcar a resiliéncia estrutural do sistema energético europeu e acelerar a transicdo para o
abandono dos combustiveis fosseis, procedera a uma supervisio orcamental.

Ao longo do ultimo ano, as vulnerabilidades macrofinanceiras evoluiram de forma
divergente entre os Estados-Membros e diminuiram em alguns casos, assistindo-se a um
aumento muito recente da incerteza. Alguns Estados-Membros enfrentam desafios especificos
a sua estabilidade macroecondomica que, em alguns casos, tém incidéncia transfronteiriga,
constituindo assim uma preocupag¢do para a area do euro e para a UE no seu conjunto. No ambito
do procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos, a Comissdo identificou
desequilibrios macroecondmicos ou desequilibrios excessivos em quatro Estados-Membros (ver a
caixa 2 e o apéndice 4).

Caixa 1: Supervisdo orcamental no Ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento

Na primavera de 2026, a avaliacio da Comissao sobre o cumprimento pelos Estados-
Membros das recomendacées pertinentes do Conselho abrange os anos de 2025 e 2026. A
avaliacdo relativa a 2026, que assenta nas previsdes da primavera de 2026 da Comissao, seguir-
se-4 uma nova avaliacao no outono e uma avaliagdo final na primavera de 2027, com base nos
dados de execucao relativos a 2026. A avaliacado da Comissao consiste fundamentalmente na
comparacao dos dados da execucao or¢camental e das proje¢des da Comissao para o crescimento
das despesas liquidas(®) com as taxas maximas de crescimento das despesas liquidas

recomendadas pelo Conselho (ver o apéndice 5 e os quadros estatisticos or¢amentais)(”).

®Despesas liquidas na ace¢do do artigo 2.°, ponto 2), do Regulamento (UE) 2024/1263: «despesas liquidas», as
despesas publicas liquidas de i) despesas com juros, ii) medidas discricionarias em matéria de receitas, iii) despesas
relativas aos programas da Unido inteiramente cobertas por receitas provenientes de fundos da Unido, iv) despesas
nacionais relativas ao cofinanciamento de programas financiados pela Unido, v) elementos ciclicos de despesas
relativas a prestagdes de desemprego e vi) medidas pontuais e outras medidas temporarias.

7 «Fiscal Statistical Tables providing background data relevant for the assessment of the budgetary policies of the
Member States (Quadros estatisticos or¢amentais que fornecem dados de base pertinentes para a avaliacdo das
politicas orgamentais dos Estados-Membros), SWD (2026) 200 final, Bruxelas, 3.6.2026.
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Relativamente aos Estados-Membros cuja clausula de derrogacao nacional para as despesas com
a defesa(®) foi ativada(®), a avaliacdo do cumprimento tem em conta esta flexibilidade('?)

Relativamente aos dez Estados-Membros atualmente objeto de um procedimento relativo
aos défices excessivos (PDE) (!!), a Comissdo avaliou as medidas tomadas em resposta as
recomendacgdes do Conselho no ambito do PDE. No que diz respeito a Malta, a Comissao
recomenda hoje ao Conselho que encerre o procedimento relativo aos défices excessivos, uma
vez que o défice das administracdes publicas foi reduzido com éxito para um nivel inferior a
3% do PIB em 2025 — antes do prazo estabelecido pelo Conselho — prevendo-se que
permanega abaixo de 3 % do PIB em 2026 e 2027. Ao mesmo tempo, a Comissdo observa que,
no caso de Malta, o crescimento das despesas liquidas estd acima dos limites méaximos
recomendados pelo Conselho tanto em 2025 como em 2026, sendo os desvios correspondentes
em termos cumulativos superiores a 0,6 % do PIB. No que respeita aos outros nove Estados-
Membros objeto de um PDE (Bélgica, Franca, Hungria, Italia, Austria, Polénia, Roménia,
Eslovaquia e Finlandia), e apds ter em conta, quando pertinente, a flexibilidade permitida ao
abrigo da clausula de derrogacdo nacional, a Comissao considera que foram tomadas medidas
eficazes nesta fase e que o procedimento deve ser suspendido. No caso da Italia, o crescimento
das despesas liquidas em 2025 foi superior aos limites maximos recomendados. No entanto, em
termos cumulativos, o crescimento das despesas liquidas no periodo 2024-2025 foi apenas
marginalmente superior aos limites maximos recomendados, prevendo-se que a Italia corrija o
défice excessivo em 2026, dentro do prazo fixado pelo Conselho(!?). Ao mesmo tempo, a
Comissao considera que a Franca estd em risco de incumprimento, por uma pequena margem,
da taxa de crescimento anual das despesas liquidas recomendada em 2026, embora se preveja
que cumpra a taxa de crescimento cumulativa. Considera-se que a Hungria estd em risco de
incumprimento significativo em 2026. Por conseguinte, com base nas projecdes atuais, €
possivel que seja necessdria uma avaliacdo global das medidas tomadas numa fase posterior.
Caso estas avaliagdes apontem para a auséncia de medidas eficazes, a situacao poderd implicar
uma intensificagio do PDE(!?). Do mesmo modo, a Comissio salienta que a situagio orgamental
na Roménia continua a ser fragil, sendo o racio do défice de 2025 o mais elevado na Unido, e

8A clausula de derrogacdo nacional para o aumento das despesas com a defesa proporciona uma flexibilidade limitada
e tempordria, até 1,5 % do PIB em comparagdo com um ano de referéncia, durante o periodo de 2025 a 2028.
Até a data, o Conselho ativou a clausula de derrogagio nacional para despesas com a defesa de 17 Estados-Membros
(Bélgica, Bulgaria, Chéquia, Dinamarca, Alemanha, Estonia, Grécia, Croacia, Letonia, Lituania, Hungria, Austria,
Poldnia, Portugal, Eslovénia, Eslovaquia e Finlandia). Relativamente a Espanha, a Comissao adotou, em 22 de maio
de 2026, uma recomendagdo ao Conselho no sentido de ativar a clausula de derrogagdo nacional para despesas com a
defesa, que aguarda atualmente adogéo pelo Conselho.
0para esses Estados-Membros, a avaliagdo centra-se na comparagdo em termos cumulativos e verifica se qualquer
desvio positivo em relagdo aos limites maximos recomendados é explicado por um aumento correspondente das
despesas com a defesa. A flexibilidade prevista na clausula de derrogacao nacional para despesas com a defesa € a
Unica flexibilidade tida em conta na avaliagcdo da Comissao na primavera de 2026.

! Bélgica, Franga, Italia, Hungria, Malta, Austria, Polonia, Roménia, Eslovaquia e Finlandia.

12Segundo os dados fornecidos pelo Eurostat, o défice das administragdes publicas de Italia diminuiu, passando de
3,4 % do PIB em 2024 para 3,1 % do PIB em 2025. Com base nas medidas politicas ja conhecidas a data da sua
finalizagdo, as previsdes da primavera de 2026 da Comissao apontam para um défice de 2,9 % do PIB em 2026 ¢ 2027.
13 Na atual conjuntura, ndo existem dados de execugdo orgamental para 2026 e uma intensificagdo do procedimento
poderia ser considerada numa fase posterior se a comparagao entre o crescimento das despesas liquidas projetado nas
previsdes da Comissdo e a trajetoria corretiva das despesas liquidas recomendada (tendo em conta, se for caso disso,
a flexibilidade para despesas com a defesa ao abrigo da cldusula de derrogacdo nacional) apontasse para um caso de
incumprimento particularmente grave.



corre sérios riscos de execucao que exigem um foco forte e persistente no ajustamento
or¢amental em 2026 e nos anos seguintes.

No caso dos Estados-Membros que nio sao atualmente objeto de um procedimento relativo
aos défices excessivos, a Comissao avaliou os progressos realizados na execucio dos planos
de médio prazo e o cumprimento das recomendacées pertinentes do Conselho. Entre estes,
em 2025, e ap6s ter em conta, se for caso disso, a flexibilidade proporcionada pela clausula de
derroga¢ao nacional:

e considera-se que a Chéquia, a Dinamarca, a Alemanha, a Estonia, a Grécia, Espanha,
a Leténia ¢ a Suécia estdo em situagdo de cumprimento, j4 que o crescimento das
despesas liquidas ¢ inferior ao maximo recomendado pelo Conselho ou o desvio
cumulativo situa-se dentro dos limites da flexibilidade prevista na cldusula de derrogagao
nacional,

e considera-se que a Irlanda, Chipree Portugal cumprem as obrigacdes de politica
or¢camental do Pacto de Estabilidade e Crescimento gracas a sua situagdo orcamental
excedentaria, contribuindo assim para a redu¢do dos respetivos racios divida
publica/PIB. Ao mesmo tempo, a Comissdo observa que Portugal excede o crescimento
maximo das despesas liquidas recomendado, enquanto Chipre e a Irlanda o excedem
significativamente,

e considera-se que a Lituinia e a Eslovénia estdo em situagdo de incumprimento, uma
vez que o crescimento das despesas liquidas estd acima dos limites maximos
recomendados pelo Conselho, mas os desvios correspondentes continuam a ser inferiores
ao limiar de 0,6 % do PIB (em termos cumulativos). Contudo, a Comissdo observa que,
no caso da Lituania, prevé-se que o défice das administragdes publicas e a divida publica
sejam inferiores aos valores de referéncia de 3 % e 60 % do PIB,

e considera-se que oLuxemburgo, os Paises Baixos, a Bulgaria e a Croacia estdo em
situagdo de incumprimento significativo dos niveis maximos das despesas liquidas
recomendados, com os correspondentes desvios acima dos limiares de 3 % do PIB (em
termos anuais) e/ou 0,6 % do PIB (em termos cumulativos). Ao mesmo tempo, a
Comissao nota que, no caso do Luxemburgo e dos Paises Baixos, o défice orgamental e
a divida publica sdo inferiores aos valores de referéncia de 3 % e 60 % do PIB em 2025.

Em 2026, e uma vez mais ap0s ter em conta, se for caso disso, a flexibilidade proporcionada
pela clausula de derrogacdo nacional:

e prevé-se que a Chéquia, a Dinamarca, a Estonia, a Alemanha, a Irlanda, a Grécia e
a Letonia estejam em situacdo de cumprimento, ja que o crescimento das despesas
liquidas € inferior ao méximo recomendado pelo Conselho ou o desvio acumulado situa-
se dentro dos limites da flexibilidade prevista na clausula de derrogacao nacional,

e tal como em 2025, prevé-se que Chipre ¢ Portugal cumpram as obrigacoes de politica
orcamental do Pacto de Estabilidade e Crescimento gracas a sua posicao or¢amental,
que devera continuar a ser excedentaria ou proxima do equilibrio em 2026. Ao mesmo
tempo, a Comissao observa que Portugal corre o risco de exceder o crescimento maximo
das despesas liquidas recomendado, enquanto Chipre corre o risco de o exceder
significativamente,




e a Espanha, o Luxemburgo ¢ os Paises Baixos estdo em risco de incumprimento. No
entanto, no caso do Luxemburgo e dos Paises Baixos, a Comissao observa que o défice
das administragdes publicas e a divida publica deverao ser inferiores a 3 % do PIB e
60 % do PIB, respetivamente, em 2026,

e a Lituania e a Eslovénia ¢, tal como em 2025, a Bulgaria ¢ a Croacia, estio em risco
de incumprimento significativo em 2026. Ao mesmo tempo, a Comissdo observa que,
no caso da Lituania e da Crodcia, o défice das administragdes publicas e a divida publica
deverdo ser inferiores aos valores de referéncia de 3 % e 60 % do PIB. Por tltimo, no
caso da Eslovénia, uma confirmag¢ao do incumprimento significativo com base nos dados
de execucdo relativos a 2026 poderia desencadear um relatorio nos termos do
artigo 126.°, n.° 3, do TFUE para a avaliacdo do cumprimento do critério da divida,

e considera-se que a Suécia estd em risco de incumprimento significativo da taxa de
crescimento anual das despesas liquidas recomendada em 2026, prevendo-se que
cumpra a taxa de cumprimento cumulativa. Ao mesmo tempo, a Comissdo observa
que, no caso da Suécia, o défice das administracdes publicas e a divida publica deverdo
ser inferiores aos valores de referéncia de 3 % e 60 % do PIB.

Na avaliacio da execucio dos planos de médio prazo, a Comissiao tem igualmente em conta
o conjunto de investimentos e reformas que justificam uma prorrogacio dos respetivos
periodos de ajustamento or¢amental. Esta situacio diz respeito a oito Estados-Membros('4),
relativamente aos quais o periodo de ajustamento orgamental previstos nesses planos tinha sido
prorrogado de quatro para sete anos. No que respeita a estes Estados-Membros, a Comissao
avaliou a execug¢do das principais etapas dessas reformas e investimentos, tendo em conta as
informagdes fornecidas nos relatorios anuais de progresso. A luz da sua avaliagdo, a Comissdo
considera que, de um modo geral, todos os Estados-Membros em causa cumpriram, de forma
satisfatoria, os seus compromissos em termos de reformas e investimentos (ver o apéndice 5).

Por ultimo, a Comissao avaliou o cumprimento do critério do défice relativamente a cinco
Estados-Membros('®), a fim de decidir se é necessario recomendar ao Conselho novas
decisdes sobre a existéncia de um défice excessivo. A avaliagdo leva a concluir que, nesta fase,
ndo existem motivos para dar inicio a um procedimento relativo aos défices excessivos
respeitante 2 Alemanha, a Estonia e a Eslovénia. No caso da Letonia, o critério do défice foi
considerado cumprido. Em contrapartida, no que respeita a Bulgaria, tendo em conta o parecer
do Comité Econdmico e Financeiro sobre o relatdrio nacional, a Comissdo considerara propor a
abertura de um procedimento relativo aos défices excessivos.

Tendo em conta a recente evolucio dos mercados da energia desde o inicio da guerra no
Médio Oriente, em fevereiro de 2026, muitos Estados-Membros adotaram medidas de

14 Bélgica, Alemanha, Espanha, Franca, Itélia, Austria, Roménia e Finlandia.
I5Relatério da Comissdo, elaborado em conformidade com o artigo 126.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, 3.6.2026, COM(2026) 302 final. Entre os Estados-Membros que ndo sdo atualmente objeto de um
procedimento relativo aos défices excessivos, no final de 2025, o racio da divida bruta das administra¢des publicas
excedia o valor de referéncia na Alemanha, na Grécia, em Espanha, em Portugal e na Eslovénia. No caso destes
Estados-Membros, considera-se que o racio da divida esta a diminuir suficientemente e a aproximar-se do valor de
referéncia a um ritmo satisfatorio. Por conseguinte, no relatorio elaborado nos termos do artigo 126.°, n.° 3, do TFUE,
ndo foi identificado qualquer Estado-Membro cujo cumprimento do critério da divida tivesse de ser analisado de forma
mais aprofundada.



politica orcamental para atenuar o impacto social e economico dos elevados precos da
energia nos agregados familiares e nas empresas. As previsoes da primavera de 2026 da
Comissdo incorporam o custo or¢camental dessas novas medidas, que se eleva, em 2026, a
14,5 mil milhdes de EUR (0,07 % do PIB da UE) para o conjunto da UE. Esta estimativa
pressupde que as medidas chegardo ao fim nas datas de caducidade indicadas nas respetivas
legislagdes a data de finalizacdo das previsdes. Se estas medidas fossem prorrogadas até ao final
de 2026, o seu custo or¢amental aumentaria para 38,6 mil milhdes de EUR (0,2 % do PIB da
UE) em 2026. Trés quartos do apoio estdo a ser gastos de forma ndo direcionada, sendo o quarto
restante direcionado para os agregados familiares vulneraveis ou empresas com utilizagao
intensiva de energia. Acresce que mais de dois tercos do custo orcamental estimado
correspondem a medidas que visam ter um impacto direto no custo marginal do consumo de
energia, tais como redugdes dos impostos especiais de consumo. O terco restante corresponde a
medidas que proporcionam apoio temporario ao rendimento das familias ou compensagdes (nao
relacionadas com os pregos) as empresas.

Caixa 2: Desequilibrios macroeconémicos registados nos Estados-Membros

A Comissiao avaliou a existéncia de desequilibrios macroeconémicos nos sete Estados-
Membros selecionados para uma apreciacio aprofundada no Relatério sobre o
Mecanismo de Alerta de 2026. Todos esses Estados-Membros tinham sido identificados como
registando desequilibrios ou desequilibrios excessivos no anterior ciclo anual de supervisdo no
ambito do procedimento relativo aos desequilibrios macroeconéomicos (PDM). Tal como nos
dois ciclos anuais do PDM anteriores, as apreciagdes aprofundadas de 2026 foram apresentadas
aos Estados-Membros antes da publicacao do pacote da primavera, a fim de permitir debates
multilaterais mais exaustivos nos comités do Conselho antes da formulag¢ao das recomendacdes
especificas por pais('®).

A classificacio dos desequilibrios assenta em trés critérios: i) a gravidade dos
desequilibrios, ii) a sua evolucio e perspetivas, e iii) respostas politicas. Estes critérios sdo
considerados no ambito da orientacao prospetiva do PDM aplicada desde a conclusdo da andlise
da governagdo econdémica em 2024. No quadro da abordagem prospetiva, estes trés critérios
continuam a aplicar-se, mas ¢ dada maior énfase a evolucdo e as perspetivas dos desequilibrios
e as respostas politicas das autoridades nacionais para corrigir esses desequilibrios ou os riscos
que representam.

Ao longo do ultimo ano, as vulnerabilidades evoluiram de forma distinta entre os Estados-
Membros, mas diminuiram em varios casos, ao passo que a incerteza acentuou-se
recentemente. A inflacdo continuou a descer na maior parte da area do euro e na UE, embora a
ritmos diferentes, as balangas correntes melhoraram e as dividas elevadas diminuiram em varios
casos, enquanto os setores bancarios se mantiveram saudaveis. Pelo contréario, os pregos da
habitacao dispararam em varios paises. Nao obstante, este ciclo anual de execu¢do do PDM
chega ao fim num contexto de maior incerteza, uma vez que o conflito no Médio Oriente
suscitou preocupagdes quanto aos precos da energia, uma inflagdo mais elevada e mais volatil,

16 SWD (2026) 137 a 143. As sete apreciagdes aprofundadas foram partilhadas com os Estados-Membros através do Comité de
Politica Econémica do Conselho e do seu grupo de trabalho LIME em dois lotes, um em meados de abril (para os Paises Baixos, a
Roménia e a Suécia) e outro no inicio de maio (para a Grécia, a Hungria, a Italia e a Eslovaquia). Sdo também publicados sob a
forma de «European Economy Institutional Papers».
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condicdes de financiamento mais restritivas e um crescimento econdémico mais lento. Tornou-
se mais dificil prever a forma como os riscos vao evoluir e como vao afetar a estabilidade
macroeconomica da UE, da area do euro e de cada um dos Estados-Membros.

A Comissdo tomou um conjunto de decisdes no dmbito do PDM. As vulnerabilidades
diminuem em alguns dos Estados-Membros objeto de uma apreciacao aprofundada e, em alguns
casos, conduzem a constatagdo de auséncia de desequilibrios no ambito do PDM. Subsistem
desafios importantes nos outros Estados-Membros objeto de uma apreciagao aprofundada.
Nomeadamente,

considera-se que a Grécia deixou de registar desequilibrios. As vulnerabilidades
relacionadas com a divida publica e externa diminuiram nos tltimos anos, gragas a um
crescimento constante do PIB, tendo os excedentes or¢amentais contribuido ainda mais
para a redugdo da divida publica; os créditos ndo produtivos dos bancos diminuiram e os
balan¢os melhoraram; o défice da balanga corrente continua a ser consideravel, mas o seu
financiamento favoravel atenua os riscos para a sustentabilidade externa; a Grécia efetuou
reformas pertinentes para reduzir as suas vulnerabilidades de longa data,

considera-se que os Paises Baixos deixaram de registar desequilibrios. As
vulnerabilidades relacionadas com os elevados niveis de endividamento das familias, o
mercado da habitacdo e o importante excedente da balanga corrente tém estado presentes
ao longo dos anos, mas diminuiram recentemente,

considera-se que a Suécia deixou de registar desequilibrios. Subsistem vulnerabilidades
relacionadas com o mercado imobiliario e niveis elevados de divida privada, mas a
gravidade destes desafios diminuiu recentemente,

a Italia continua a registar desequilibrios, uma vez que persistem vulnerabilidades
relacionadas com a elevada divida publica e o fraco crescimento da produtividade, que
tém incidéncia transfronteiriga, € a execugao continua e eficaz de reformas e investimentos
favoréaveis ao crescimento, juntamente com uma orientagdo or¢amental prudente, continua
a ser crucial para reduzir essas vulnerabilidades,

a Hungria continua a registar desequilibrios, uma vez que persistem vulnerabilidades
relacionadas com a competitividade, as necessidades de financiamento publico e os pregos
da habitagdo, e as politicas continuaram a agravar essas vulnerabilidades,

a Eslovaquia continua a registar desequilibrios, uma vez que persistem vulnerabilidades
relacionadas com os saldos externo e publico, a competitividade, o mercado da habitagdo
e o endividamento das familias, e as medidas politicas continuam a ser limitadas,

a Roménia continua a registar desequilibrios excessivos; as vulnerabilidades relacionadas
com os défices orgamental e da balanga corrente diminuiram um pouco recentemente, mas
continuam a ser muito significativas, e a competitividade dos custos continua a deteriorar-
se, embora menos do que anteriormente. A Comissdo continuard a acompanhar os
progressos das medidas politicas pertinentes para superar esses desequilibrios excessivos.

O apéndice 4 descreve pormenorizadamente os aspetos especificos relativos a cada um dos sete
Estados-Membros em causa.
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Neste contexto, e tendo em conta os racios da divida persistentemente elevados em varios
Estados-Membros, ¢ fundamental melhorar a qualidade das financas publicas e a eficiéncia
das despesas para proporcionar um valor real aos contribuintes e assegurar a
sustentabilidade orcamental. Para tal, ¢ necessario definir claramente as prioridades em matéria
de despesas e torna-las mais eficientes e eficazes, nomeadamente por meio de analises das despesas.
Paralelamente, a modernizagao e a racionalizacdo dos sistemas fiscais podem contribuir para gerar
as receitas necessdrias, promovendo simultaneamente a resiliéncia economica. Em apoio de
politicas orcamentais crediveis e favoraveis ao crescimento, varios paises reformaram o respetivo
quadro de governacao orgamental. Alguns paises reforgaram as instituicdes orgcamentais
independentes, tornaram a comunica¢dao de informagdes sobre as financas publicas mais
transparente ¢ melhoraram a gestdo dos investimentos publicos. As REP de 2026 instam os
Estados-Membros a melhorar a qualidade da despesa publica tornando os sistemas de cuidados de
saude e de cuidados de longa duragdo mais sustentaveis e intensificando a utilizagdo de analises
das despesas, por exemplo, na Polonia, na Eslovénia e em Espanha. Este aspeto ¢ particularmente
relevante em Estados-Membros em que as receitas publicas em percentagem do PIB ja sdo
elevadas. Recomenda-se igualmente a alguns Estados-Membros que melhorem a sustentabilidade
dos seus regimes de pensdes. Por exemplo, recomenda-se a Austria, & Alemanha, a Italia, ao
Luxemburgo e a Polénia que apliquem medidas que fomentem um aumento da idade efetiva de
reforma. Entretanto, Chipre, a Chéquia, a Litudnia, Malta e Portugal — bem como a Austria, a
Alemanha e o Luxemburgo — devem apoiar o rendimento na reforma mediante o refor¢o dos
respetivos regimes complementares de pensdo, que também injetam capital a longo prazo nas suas
economias.

Varios Estados-Membros tomaram medidas para reforcar o cumprimento das obrigacoes
fiscais e modernizar o processo de cobranca de receitas. Entre os Estados-Membros que foram
objeto de uma REP relacionada com a politica fiscal em 2025, exemplos de desenvolvimentos
positivos incluem o reforco da digitalizagdo das administragdes fiscais — como o sistema digital
de comunicag¢ao de informacdes fiscais da Grécia e as reformas em matéria de faturacao eletronica
que lhe estdo associadas — e as medidas tomadas por Portugal para melhorar o cumprimento
através da racionalizacdo e da digitalizacdo de procedimentos fiscais. Varios Estados-Membros
estdo a envidar esforg¢os no sentido de alargar as bases tributaveis e reequilibrar a sua combinagao
de impostos. Acresce que foram envidados alguns esfor¢os para combater a evasdo e a elisdo
fiscais. Em comparagdo, os progressos foram mais modestos no que respeita a necessidade
persistente de combater o planeamento fiscal agressivo e aos significativos desafios colocados por
diferenciais de tributacao. Os governos europeus perdem anualmente mais de 100 mil milhdes de
euros em receitas devido ao incumprimento de obrigagdes fiscais. Por outro lado, existem varios
milhares de disposi¢des em matéria de despesas fiscais, que podem ser onerosas € nem sempre t€m
uma logica solida. Esta complexidade na tributagdo dificulta uma mobilizagao justa e eficiente das
receitas. As REP propostas para 2026 apelam a redugao destas deficiéncias, a fim de salvaguardar
a equidade fiscal e a sustentabilidade das receitas, melhorando simultaneamente a combinagao de
impostos em prol da competitividade sustentavel. Por exemplo, recomenda-se a Irlanda, a Polonia,
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a Bulgaria e a Estonia que alarguem as bases tributaveis, nomeadamente aproveitando receitas
provenientes de fontes fiscais menos prejudiciais para o crescimento. A modernizagdo ¢ a
digitalizagdo continuas das administragdes fiscais podem ajudar a alcancar estes objetivos.

Reforgar a competitividade da Unido Europeia

Canalizar as poupancas para investimentos produtivos no intuito de impulsionar a competitividade

Em 2025-2026, os Estados-Membros realizaram progressos modestos na melhoria do acesso
ao financiamento, com persistentes disparidades entre os Estados-Membros. Entre os
desenvolvimentos positivos contam-se a robustez dos setores bancario e dos seguros ¢ a
continuacao da estabilidade financeira. No entanto, subsistem desafios, incluindo défices de
financiamento persistentes, especialmente para as empresas em fase de expansao, mas, em alguns
Estados-Membros, também para as empresas em fase de arranque ¢ as PME; quadros de
insolvéncia ineficientes em varios Estados-Membros; e mercados de capitais ainda
subdesenvolvidos e fragmentados, que ndo complementam suficientemente o financiamento por
divida concedido pelos bancos.

Com as recomendacdes especificas por pais propostas para 2026, a Comissao apela a adogao
de medidas nacionais para construir a Unido da Poupanca e dos Investimentos('?). A
Comissao insta varios Estados-Membros a expandirem as respetivas fontes de financiamento
através do incentivo a participacdo de investidores institucionais e ndo profissionais nos mercados
de capitais, nomeadamente nos mercados de agdes. Em muitos Estados-Membros, os fundos de
pensdes complementares tém potencial para melhorar o nivel de vida das pessoas na velhice e
canalizar as poupancas de longo prazo para investimentos produtivos, contribuindo assim para
melhorar o acesso ao financiamento e reforgar a competitividade dos Estados-Membros.

A nivel da UE, varias iniciativas lancadas no ambito da estratégia da Unido da Poupanca e
dos Investimentos visam igualmente melhorar o fluxo de poupancas para o investimento. A
Recomendagdo sobre o aumento da disponibilidade de contas de poupanga e de investimento que
beneficiam de tratamento fiscal simplificado e vantajoso('®) e a Comunicago sobre uma estratégia
da UE para a literacia financeira('®) definem uma estratégia clara para promover uma maior
participagdo de investidores nao profissionais nos mercados de capitais. A Comunicagao intitulada
«Reforgar a capacidade do setor das pensdes complementares da UE para melhorar os rendimentos
de reforma e disponibilizar capital a longo prazo a economia da UE»(*) visa mobilizar os ativos
dos fundos de pensdes europeus para alargar as opgdes de financiamento a todas as empresas. Por
tltimo, o pacote de integragio e supervisdo do mercado(?'), adotado em dezembro de 2025, visa

17 Unido da Poupanca e dos Investimentos, COM(2025) 124 final.
18 Recomendacdo (UE) 2025/2029/UE da Comissdo.
19 COM(2025) 681 final.

20 COM(2025) 839 final.
21 Melhorar a integracio dos mercados de capitais e supervisdo na Unido, COM(2025) 940 final.
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criar um mercado de capitais mais integrado, eficiente e competitivo que proporcione as pessoas
melhores op¢des para aumentar a sua riqueza ¢ ajude as empresas a aceder a financiamento.

Colmatar o défice de inovacio

Alguns Estados-Membros tomaram medidas para impulsionar a investigacao e a inovacao,
tal como preconizado nas REP de 2025. Contudo, os progressos continuam a ser limitados e
heterogéneos entre os Estados-Membros e as regides da UE. Com a despesa em 1&D a estagnar
nos 2,2 % do PIB em 2024, a UE fica aquém dos lideres mundiais em termos de intensidade de
1&D, como os EUA (3,4 % do PIB), o Japao (3,4 %) ou a Coreia do Sul (5,0 %) e, desde 2020, foi
ultrapassada pela China (2,6 %). Ainda assim, registou-se uma evolugdo positiva na melhoria das
condigdes de financiamento das empresas em fase de arranque e em fase de expansao, por exemplo,
na Austria e na Grécia. Observaram-se igualmente avancos na facilitagio da transferéncia de
tecnologias e na concessdo de incentivos a inovagado e a investigagdo na Chéquia e na Alemanha.
No que diz respeito a exceléncia cientifica, a Irlanda tomou medidas para reforcar o financiamento
publico de 1&D, embora sejam necessarios aumentos sustentados, ao passo que a Estonia refor¢cou
o apoio publico a investigacao aplicada.

Uma vez que persistem lacunas significativas, as REP de 2026 dao prioridade a eliminac¢iao
do défice de inovacdo da Europa e ao reforco do investimento em I&D. Destacam a
necessidade de: promover o investimento publico e privado em I&D; reforgar os sistemas de
inovagao por meio da melhoria da cooperagao entre as empresas € o meio académico, da eficiéncia
do apoio publico a inovacdo empresarial e do acesso ao financiamento; ¢ melhorar o acesso a
inovagao, incluindo, se for caso disso, nas regides menos desenvolvidas. A Chéquia, a Espanha, a
Franca e a Polonia sdo aconselhadas a aprofundar a transferéncia de conhecimentos, apoiar a
adog¢do da inovacao e proporcionar as empresas em fase de arranque e em fase de expansdao um
ambiente propicio a inovagdo. Entre os pioneiros da inovacdo, a Dinamarca ¢ incentivada a
continuar a reforgar a inovagdo das PME, a difusdo tecnologica e o acesso ao financiamento do
crescimento. Para além de promover a digitalizacdo das empresas, ha que continuar a corrigir as
insuficiéncias em algumas areas da ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (CTEM) e de
especialistas em tecnologias da informagao e comunica¢do em dominios tecnoldgicos estratégicos,
nomeadamente incentivando as mulheres a estudar estas disciplinas.

As iniciativas a nivel da UE visam continuar a apoiar os esforc¢os para colmatar o défice de
inovacio. Estas iniciativas incluem a Estratégia Europeia para as Empresas em Fase de Arranque
e as Empresas em Fase de Expansio(??), incluindo o langamento de um Fundo Europeu para
Empresas em Fase de Expansdo no valor de 5 mil milhdes de EUR, e o ato legislativo previsto
sobre o Espaco Europeu da Investigagdo, que visa reforcar(*®) a livre circulagdo de conhecimentos,
investigadores e tecnologias, bem como o futuro ato legislativo sobre a inovacao europeia, que

22 Estratégia Europeia para as Empresas em Fase de Arranque e as Empresas em Fase de Expansio, COM(2025) 270 final.

23 Ato legislativo sobre o Espaco Europeu da Investigacdo (EEI).
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visa impulsionar a implantacio e a comercializa¢do da inovagdo(**). No ambito do proximo QFP,
o Fundo Europeu de Competitividade proposto mobilizara capital privado em grande escala.
Através de uma estreita ligacdo com o programa Horizonte Europa, apoiard o investimento em
todas as fases, da investigacdo e inovagao, passando pela expansdo e implantagao industrial, até a
producdo. Os Estados-Membros devem acelerar a adogdo da inteligéncia artificial e de outras
tecnologias de ponta, como a computagdo quantica, a computacdo em nuvem e a computagdo de
alto desempenho, em consonancia com a Estratégia de Aplicagdo da IA(*) e o Plano de Agdo para
um Continente da IA(*®). Juntamente com a implantacgdo de fabricas de IA e gigafabricas de IA, o
futuro Regulamento Circuitos Integrados 2.0 e o ato legislativo sobre o desenvolvimento da nuvem
e da TA mobilizardo capacidades e talentos criticos em matéria de computagdo, dados e
infraestruturas para garantir o papel de lideranga da Europa no dominio da inteligéncia artificial e
das tecnologias de ponta. Por ultimo, os projetos importantes de interesse europeu comum (PIIEC)
sdo um poderoso instrumento de auxilio estatal para projetos transfronteirigos que fomentem a
inovagao e promovam a competitividade europeia.

Prestar servicos publicos simples e digitais

Registaram-se progressos modestos na reducido dos encargos administrativos e na
modernizacio da administracdo publica. Alguns desenvolvimentos positivos incluem a
simplificagdo dos procedimentos de licenciamento e a melhoria das avaliagdes do impacto
regulamentar. A digitalizagdo e a modernizacdo dos servigos publicos, incluindo os sistemas
judiciais, avancaram em varios Estados-Membros, mas noutros os progressos estagnaram, por
exemplo devido a atrasos nos projetos (por exemplo, em Chipre). Foram igualmente empreendidas
reformas da administragdo publica em varios Estados-Membros de que se destacam, por exemplo,
os programas de melhoria das competéncias digitais na fun¢do publica da Grécia.

Por conseguinte, as REP propostas para 2026 instam os Estados-Membros a aumentar a
eficiéncia administrativa, reduzir os encargos administrativos e fomentar servicos publicos
digitais. A Bélgica, a Crodcia e a Espanha, por exemplo, sdo instadas a acelerar a emissdo de
licengas de construgdo, ambientais e comerciais. A corre¢do da sobreposi¢do de competéncias, a
prossecugdo da simplificagdo regulamentar a nivel nacional, regional e local e a melhoria da
coordenagdo entre esses niveis reduziriam os encargos administrativos que pesam sobre as pessoas,
as empresas € a administragdo, promovendo assim a competitividade e a inovacao. A digitalizacao
da administracao publica implica ndo s6 melhorar a prestacdo e a interoperabilidade de servigos
publicos digitais, por exemplo, na Alemanha e na Bulgaria, mas também garantir a igualdade de
acesso digital ao sistema judicial e a outros servigos publicos em todas as regides e investir nas
competéncias digitais dos funcionarios publicos. Para aumentar a capacidade da fungao publica, é
igualmente necessario melhorar a governacdo e a coordenagdo, nomeadamente a nivel local, por
exemplo, na Croacia. E possivel melhorar a qualidade do processo legislativo por meio do reforgo

24 Ato legislativo europeu sobre a inovagio.

25 Estratégia de Aplicacdo da IA | Construir o futuro digital da Europa.
26

Plano de Acdo para um Continente da IA |Construir o futuro digital da Europa.
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das avaliagdes de impacto, da garantia de consultas das partes interessadas e da reducao da
utilizacao de decretos de emergéncia, por exemplo, na Roménia.

A nivel da UE, a Comissao definiu medidas para assegurar que novas iniciativas da UE
evitem a complexidade e a fragmentacao regulamentares. Os principios da «simplicidade desde
a concecaoy» delineados na sua Comunicagao sobre um conjunto de regras da UE mais simples,
mais claro e mais bem aplicado(?’) sdo particularmente dignos de nota. Ao mesmo tempo, a
Comissao continua a corrigir as duplicagdes e incoeréncias no acervo legislativo em vigor,
nomeadamente através do plano de acdo sobre uma limpeza regulamentar aprofundada. Esta
abordagem dupla, juntamente com os principios ¢ medidas que lhe servem de base, também
fornece orientacdes uteis para agdes igualmente ambiciosas a nivel nacional, regional e local. Em
2025, a Comissao apresentou dez propostas omnibus e outras, que se traduzem em poupangas de
custos administrativos de 15 mil milhdes de EUR por ano e de cerca de 6 mil milhdes de EUR em
poupancas de custos pontuais. Acresce que a proposta de um quadro juridico da UE para as
empresas, que lhes proporcionaria um conjunto unificado de regras em toda a UE, insta os Estados-
Membros a darem prioridade a digitalizagdo e a disponibilidade transfronteiras dos principais
procedimentos empresariais no ambito do Portal Digital Unico(*®).

Tirar pleno partido do mercado Unico

Registaram-se alguns avancos na reducio dos obstaculos a0 mercado unico e no reforco da
qualidade institucional, embora os progressos continuem a ser limitados e desiguais entre os
Estados-Membros. Os progressos na redu¢do dos obstadculos ao mercado unico e na garantia de
uma concorréncia efetiva continuam a ser limitados; foram tomadas algumas medidas para reforcar
a regulamentagdo setorial, reduzir os obstaculos a entrada e melhorar a coordenagdo, por exemplo
em Italia e Espanha. Os atrasos de pagamento estdo a distorcer o mercado unico, a prejudicar o
crescimento das PME e a minar a competitividade das cadeias de abastecimento ao restringir o
acesso ao financiamento e asfixiar a inovagdo. Chipre realizou alguns progressos na melhoria da
governagdo das empresas publicas gracas a adocdo de um plano de acdo alinhado com
recomendacdes internacionais. No dominio da contratagdo publica, apesar das varias medidas
aplicadas, alguns Estados-Membros, como a Polonia e a Bulgéria, continuam a enfrentar desafios
relacionados com a concorréncia limitada e a eficiéncia dos procedimentos, em especial no caso
dos concursos de menor dimensdo em que a participacdo de proponentes continua a ser baixa.
Foram tomadas algumas medidas para melhorar a eficiéncia do sistema judicial, no ambito dos
planos de recuperacao e resiliéncia, por exemplo em Italia, Espanha e Grécia, através de reformas
organizativas, da melhoria das capacidades digitais e da formagao.

O aprofundamento do mercado unico, nomeadamente por meio da reducio da
sobrerregulacao da legislacao da UE, é uma das principais prioridades da UE, e o Semestre
Europeu tem um papel a desempenhar neste contexto. As propostas de REP deste ano incluem
mais referéncias a obstaculos ao mercado tinico especificos dos paises, complementando os atuais

27 Um quadro normativo da UE mais simples, mais claro e mais facil de fazer cumprir, COM(2026) 380 final.
Z8Regulamento (UE) n.° 1024/2012.
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instrumentos de controlo do cumprimento e monitorizagdo do mercado Unico. O objetivo ¢
identificar, com base nos dados disponiveis, obstaculos concretos e especificos dos paises com
uma dimensao transfronteirica que afetem a entrada no mercado, a livre circulagao de bens e
servigos € o ambiente empresarial em geral. A Comissao aprofundara ainda mais a sua analise dos
obstaculos ao mercado tinico e da sobrerregulacdo que aumentam os encargos regulamentares e 0s
custos de conformidade para as empresas e prejudicam a dindimica empresarial intra-UE(*°).

As REP de 2026 visam levantar as restricoes ao mercado tnico, reforcar o Estado de direito
e assegurar um quadro institucional eficaz. As restrigdes regulamentares impostas a
determinadas profissdes e aos mercados de servigos continuam a criar obstaculos a prestacao de
servigos transfronteiras, por exemplo no Luxemburgo e na Austria. Sdo igualmente necessarias
medidas para simplificar os quadros regulamentares, reduzir a sobrerregulagdo e diminuir os
encargos administrativos que afetam a entrada no mercado e a atividade transfronteirica. E
necessario continuar a intervir em matéria de simplificacdo regulamentar e de reducao dos custos
de conformidade, nomeadamente na Bulgaria, em Espanha, na Crodcia, na Eslovaquia, na Austria,
na Alemanha e em Chipre. Assegurar um quadro regulamentar previsivel e justo, reforgar as
medidas de combate a corrupgdo e promover um ambiente empresarial dindmico e inovador sao
prioridades fundamentais para a Hungria, a Bulgaria e a Eslovaquia. Paralelamente, recomenda-se
a varios Estados-Membros, incluindo a Croacia, Chipre, Malta e Italia, que melhorem a eficacia
dos sistemas judiciais, nomeadamente por meio da diminui¢do do nimero de processos em atraso
e da duracao dos procedimentos judiciais.

A UE esta a tomar medidas para refor¢ar ainda mais o mercado tnico. Entre os exemplos
contam-se o roteiro «Uma Europa, um mercado», que estabelece objetivos especificos para as
propostas legislativas, por exemplo, o futuro ato legislativo europeu sobre os produtos destinado a
modernizar as regras aplicaveis aos produtos, assegurando simultaneamente uma maior
conformidade transfronteiras. O proximo pacote de medidas relativas a mobilidade laboral justa
incluird a Iniciativa sobre a Portabilidade de Competéncias e um Passaporte Europeu de Seguranga
Social, e reforgard a Autoridade Europeia do Trabalho para garantir um melhor controlo do
cumprimento das regras. Outros exemplos incluem a proposta de um quadro juridico empresarial
da UE «EU Inc.», que abrange todo o ciclo de vida de uma empresa, e o Regulamento Redes
Digitais, concebido para modernizar e harmonizar as regras das telecomunicagdes e reforcar a
resiliéncia digital da Europa. A reforma em curso das diretivas da UE relativas aos contratos
publicos simplifica ainda mais o quadro juridico nesta matéria. E essencial concluir a rede
transeuropeia de transportes (RTE-T) e dos seus corredores europeus de transporte para assegurar
a livre circulagdo de pessoas e mercadorias no mercado Unico, promover a competitividade
industrial da UE e reforgar a mobilidade militar.

2Comunicagio da Comissdo intitulada «Um quadro normativo da UE mais simples, mais claro e mais fAcil de fazer cumprir», 28
de abril de 2026.
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Acelerar a transicdo para energias limpas e a precos acessiveis € a descarbonizacao

No que diz respeito a descarbonizacio, a energia, ao ambiente e a adaptacio as alteragdes
climaticas, os progressos tém sido heterogéneos, mas, em alguns casos, 0s progressos no
alinhamento com os objetivos da UE tém sido notaveis. Entre os desenvolvimentos positivos
contam-se a implantagdo acelerada de energias renovaveis, como os leildes de energia eolica
maritima na Irlanda e a expansdo da capacidade solar na Litudnia. Registaram-se avangos na
descarbonizacdo do aquecimento; por exemplo, terminaram os subsidios a instalacdo de caldeiras
a combustiveis fosseis em toda a UE. A lei neerlandesa da energia permite uma utilizacdo mais
flexivel da rede nos Paises Baixos, ao passo que as iniciativas de agricultura sustentavel
comecaram a abordar questdes como as emissoes de gases com efeito de estufa, a poluicdo, a perda
de biodiversidade ¢ a degradagdo dos ecossistemas. Nos transportes, a eletrificacdo ¢ os
combustiveis alternativos estdo a ganhar forca, com o apoio ao transporte elétrico e aos
investimentos em infraestruturas ferroviarias na Alemanha. Foram tomadas medidas positivas em
matéria de gestdo da dgua e dos recursos, incluindo a adog¢ao de planos de resiliéncia a seca em
Espanha, a execucdo da reforma dos prestadores de servigos hidricos na Grécia e a adogao de um
plano de acdo para a economia circular em Portugal.

As REP de 2026 visam acelerar a transicio para energias limpas, no intuito de tornar a
energia mais acessivel, reforcar a seguranca, favorecer a competitividade e alinhar os paises
com as metas em matéria de clima e energia para 2030. Os Estados-Membros em que os
combustiveis fosseis ainda representam uma parte significativa do cabaz de producdo de
eletricidade, por exemplo, a Chéquia, a Bulgéria e a Hungria, t€m de expandir a utilizacdo de
energias limpas, em especial a energia edlica. Para estes e outros Estados-Membros, ¢ necessario
acelerar e racionalizar os procedimentos de licenciamento da rede e modernizar as infraestruturas
de rede, incluindo as ligagdes transfronteiricas, e apoiar a transicdo das regides altamente
dependentes dos combustiveis fosseis. Varios Estados-Membros, incluindo a Croécia, Malta e
Portugal, sdo incentivados a dar prioridade a eficiéncia energética e a eliminar progressivamente
os subsidios aos combustiveis fosseis que ndo combatem a pobreza energética de forma
direcionada nem respondem a verdadeiras preocupagdes em matéria de seguranca energética, que
dificultam a eletrificagdo e que ndo sdo cruciais para a competitividade industrial. Varios Estados-
Membros, como a Alemanha, a Franca, Espanha, Portugal, a Irlanda, Chipre e a Letdnia, t€ém de
investir na flexibilidade do sistema energético, na capacidade da rede e no armazenamento de
energia. A instalagdo de contadores inteligentes ¢ uma condic¢ao prévia importante para promover
a flexibilidade do lado da procura e deve ser considerada prioritaria em varios paises, por exemplo,
na Crodcia e na Alemanha. Varios Estados-Membros, incluindo a Eslovaquia, a Grécia e a Polonia,
beneficiariam de uma reducao da tributagao relativamente elevada da eletricidade em comparagao
com os combustiveis fosseis, a fim de fomentar eficazmente a eletrificacdo, enquanto a Franca ¢
incentivada a acelerar a eletrificagdo em setores com elevadas emissdes. Ha que prestar apoio as
regides que enfrentam desafios de transi¢io industrial, nomeadamente na Austria e na Polonia.
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A descarbonizagdo dos transportes requer a eletrificagdo, incluindo a implantagao de
infraestruturas de carregamento, ¢ uma transferéncia modal, em especial através do refor¢o dos
transportes publicos e ferrovidrios. Em especial, incentiva-se uma acao coordenada entre a UE, os
Estados-Membros ¢ a industria para acelerar a implantacao de infraestruturas de carregamento de
camides em locais ao longo dos dois corredores RTE-T fortemente utilizados do Mar do Norte-
Béltico e da Escandinavia-Mediterraneo. Os Estados-Membros devem também incentivar e
favorecer a descarbonizagdo da industria transformadora, em especial nos setores com utilizagao
intensiva de energia. Por exemplo, convidam-se a Alemanha e a Croacia a melhorar o
licenciamento relacionado com instalagdes industriais limpas. A Poldnia tem de descarbonizar os
transportes, a Bulgaria ¢ instada a promover a implantagao de transportes nao poluentes e¢ a
Roménia ¢ convidada a aumentar a conectividade dos transportes publicos em zonas remotas e
rurais.

No que diz respeito a resiliéncia hidrica e a gestdo dos recursos, os Estados-Membros,
nomeadamente os Paises Baixos e Malta, sdo instados a melhorar a qualidade da dgua e a evitar a
sua utilizagdo excessiva. Franca ¢ incentivada a reforcar a gestdo da dgua para dar resposta a
procura concorrente entre setores com utilizacdo intensiva de dgua e salvaguardar a qualidade da
agua. Recomenda-se a outros Estados-Membros, incluindo Espanha, a Lituania, a Grécia e a
Dinamarca, que reforcem a gestdo dos residuos e promovam uma economia circular. Varios
Estados-Membros, incluindo Espanha, a Eslovénia, a Eslovaquia e Chipre, sdo aconselhados a
aplicar as respetivas medidas de adaptagdo as alteracdes climaticas, nomeadamente solugdes
baseadas na natureza e sistemas de governacao reforcados. Recomenda-se a Espanha que melhore
a gestdo das suas florestas, ao passo que Portugal, Malta e a Roménia sdo instados a aumentar a
resiliéncia das suas infraestruturas. Por outro lado, a questdo da equidade social deve ser abordada
por meio da ado¢do de novas medidas para combater a pobreza energética e apoiar os agregados
familiares vulneraveis, por exemplo, na Eslovaquia e na Bulgaria. A Roménia e a Itdlia sdo
incentivadas a acelerar os investimentos em infraestruturas ambientais, em especial nas regioes
menos desenvolvidas.

Importantes iniciativas da UE refor¢cam a resiliéncia as alteracdes climaticas e favorecem a
transiciao energética para salvaguardar a competitividade da economia europeia em todos os
setores. No ambito do pacote relativo as redes europeias(®’), a Comissdo da resposta as
necessidades mais urgentes em matéria de infraestruturas energéticas, incluindo interligacdes,
através da iniciativa Autoestradas da Energia. O futuro Quadro Europeu Integrado de Resiliéncia
as Alteragoes Climaticas deve apoiar a capacidade dos Estados-Membros para fazer face aos
impactos crescentes das alteragdes climaticas e reforcar a preparacdo e a gestdo dos riscos. A
Comunicagio sobre a gestio integrada dos riscos de incéndios florestais(*') incide especificamente
na prevencao, na preparacdo, na resposta e na recuperacdo em caso de incéndios florestais. O ato
legislativo sobre economia circular, em consondncia com a Estratégia da UE para a

30 «Pacote Redes Europeias», COM(2025) 1005 final.

31 Comunicacio relativa a gestdo integrada dos riscos de incéndios florestais, COM(2026) 330 final.
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Bioeconomia(*?), apoiara as inddstrias na substitui¢io de materiais fosseis virgens por materiais
circulares e de base bioldgica. O apoio aos setores das pescas e da aquicultura por meio da Parceria
para a Transi¢do Energética sera fundamental para reforcar a resiliéncia do setor. Com base na
estratégia da UE para os pequenos reatores modulares (PRM), os Estados-Membros interessados
sdo incentivados a contribuir para a criacdo de condigdes favordveis ao desenvolvimento de
reatores desse tipo na UE e a facilitar a sua implantag@o no inicio da década de 2030.

Promover competéncias, educacio e empregos de qualidade

Sao visiveis algumas melhorias no funcionamento dos mercados de trabalho e na promocao
do desenvolvimento de capital humano, mas sido necessarias novas medidas para reforcar a
competitividade e a produtividade da Europa. Registaram-se progressos, por exemplo, na
melhoria das oportunidades de emprego através do reforco das politicas ativas do mercado de
trabalho (PAMT) em alguns Estados-Membros. Na Croacia, o programa Job+ apoia a integracao
no mercado de trabalho de grupos em situacdes de vulnerabilidade, e a Eslovénia adotou um
quadro eficaz para medidas ativas de politica de emprego. Os incentivos ao trabalho foram
reforcados gragas a alteragdes ao quadro fiscal e de prestagdes. Por exemplo, na Bélgica, a duracao
das prestagdes de desemprego foi limitada a dois anos para a maioria dos candidatos a emprego,
com o refor¢o simultaneo das politicas ativas do mercado de trabalho e do apoio a grupos
vulneraveis. Os programas de ensino e formagao profissionais (EFP) foram alargados, por exemplo,
na Bulgaria e em Espanha. Foram langadas iniciativas para fomentar o ensino das CTEM e a
educacdo de adultos, como as iniciativas de aprendizagem digital continua para adultos na
Finlandia. O acesso a servigos de educagdo e acolhimento na primeira infancia foi melhorado em
varios Estados-Membros, também com o apoio dos fundos da UE.

As REP de 2026 instam os Estados-Membros a promover o emprego de qualidade, melhorar
o funcionamento dos mercados de trabalho e encorajar o desenvolvimento de competéncias,
incluindo o desenvolvimento de competéncias digitais, através de uma educacao e formacao
de qualidade, com vista a aumentar a produtividade e fomentar uma economia social de
mercado resiliente. A melhoria dos resultados escolares € um melhor alinhamento das
competéncias das pessoas com as necessidades do mercado de trabalho continuam a ser prioridades
fundamentais, também para fazer face a escassez de mao de obra e de competéncias, que sdao
particularmente graves em setores estratégicos como a ciberseguranga, a computacdo quantica, a
inteligéncia artificial e os semicondutores. Para véarios Estados-Membros, ¢ fundamental aumentar
os niveis de competéncias através, por exemplo, do reforco das competéncias basicas e do combate
ao abandono escolar precoce (Espanha), da promocao da adesao a disciplinas CTEM e da melhoria
da relevancia da formacao para o mercado de trabalho (Franga), bem como do alargamento das
oportunidades de melhoria de competéncias e requalificacdo para adultos pouco qualificados e
mais velhos (Estonia e Letonia). Alguns Estados-Membros sdo instados a melhorar os respetivos
sistemas de EFP ou a tirar partido de instrumentos de informagao sobre competéncias para preparar

32 Comunicacio «Quadro estratégico para uma bioeconomia competitiva e sustentavel na UE», COM (2025) 960 final.
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os seus sistemas de educagdo e formagao para o futuro. Varios Estados-Membros, como a Grécia,
a Suécia, a Lituania, a Roménia, a Croacia e a Eslovénia, sdo incentivados a dar resposta ao
problema da escassez de mao de obra, reforgando, para tal, as politicas ativas do mercado de
trabalho; favorecendo a integracdo no mercado de trabalho de grupos sub-representados, como as
pessoas com deficiéncia, os jovens e os idosos, as pessoas oriundas da imigracao e os ciganos; ou,
se for caso disso, atraindo e retendo talentos de fora da UE de forma mais eficaz. Continua a ser
importante combater a segmentagdo do mercado de trabalho na Polonia e nos Paises Baixos. O
alargamento da oferta de educacao e acolhimento na primeira infancia de qualidade, por exemplo,
em todas as regides da Austria, continua a ser essencial para promover a igualdade de
oportunidades para as criangas e a participacdo das mulheres no mercado de trabalho. Ha que
reforcar a participacdo dos trabalhadores mais velhos, por exemplo, no Luxemburgo ¢ na
Alemanha, com vista a aumentar a idade efetiva de reforma. O didlogo social e a negociacao
coletiva, dominios em que, por exemplo, a Hungria e a Itilia sdo alvo de recomendagdes,
continuam a ser instrumentos fundamentais para fazer face aos desafios do mercado de trabalho e
promover a resiliéncia econdmica e social.

Virias iniciativas fundamentais a nivel da UE visam apoiar os Estados-Membros na
promocio de empregos de qualidade e no desenvolvimento de competéncias. O Roteiro para
Empregos de Qualidade(*) e o futuro ato legislativo sobre empregos de qualidade orientam os
Estados-Membros no sentido de garantir que o emprego de qualidade possa funcionar como
facilitador de uma economia social de mercado competitiva. Tal como anunciado na Unido das
Competéncias(**), a Comissio apresentara uma estratégia europeia de EFP em 2026 para ajudar
os sistemas de EFP a responder a evolugdo das necessidades do mercado. O Plano Estratégico para
o Ensino das CTEM(?®) reforca esta ambigdo ao apoiar a participagdo em estudos CTEM,
especialmente por parte das raparigas e das mulheres. A Recomendacdo do Conselho sobre o
capital humano na UE(3®) insta os Estados-Membros a reforcarem as competéncias bdsicas
enquanto alicerces solidos para o desenvolvimento de competéncias, a darem prioridade as
disciplinas CTEM em todos os niveis de ensino, a impulsionarem o investimento publico e privado
e a utilizarem melhor as informagdes sobre competéncias, com vista a combater a escassez de
competéncias. Com base também no Plano de Acdo para as Competéncias Basicas(*’), o proximo
pacote em matéria de educacdo ajudard os alunos em dificuldades a melhorar as competéncias
basicas, apoiara as escolas e os professores e dinamizard a cooperagdo escolar transfronteirica.
Através do Programa Europa Digital( *® ), a UE estd a investir significativamente no
desenvolvimento de competéncias digitais avangadas em todos os Estados-Membros.

33 Roteiro para Empregos de Qualidade, COM(2025) 944 final.
34 A Unido das Competéncias, COM(2025) 90 final.

35 Um Plano Estratégico para o Ensino das CTEM, COM(2025) 89 final.

36 Recomendacdo 6081/1/26 do Conselho.

37Plano de Acdo para as Competéncias Bésicas, COM(2025) 88 final.

38 Conclusdes sobre Competitividade na Década Digital - Conclusdes do Conselho (5 de dezembro de 2025). Adotado juntamente
com o presente pacote da primavera, o relatorio de 2026 sobre o estado da Década Digital traca uma imagem abrangente da
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Justica social

A aplicacio das REP de 2025 aponta para alguns progressos em dominios como as pensoes
e os cuidados de saude, entre outros. As politicas de prote¢do social e inclusdo social
progrediram em varios dominios, incluindo o alargamento da cobertura a todos os trabalhadores
por conta de outrem e por conta propria, as reformas dos regimes de pensdes para melhorar a
adequacdo e a sustentabilidade, a digitalizacdo dos cuidados de saude e o investimento nos
cuidados de longa duragdo. Os ajustamentos do saldrio minimo na Eslovénia melhoraram a
equidade dos rendimentos, enquanto as mudangas no sistema de pensdes na Bélgica refor¢aram a
sustentabilidade e as empreendidas na Croacia melhoraram a sua adequagdo, embora, muitas vezes,
sejam ainda necessarios progressos acrescidos.

As REP de 2026 instam os Estados-Membros a dar resposta aos desafios existentes e
emergentes no dominio da justica social, nomeadamente os identificados através do Quadro
de Convergéncia Social (ver a caixa 3). Em varios Estados-Membros, o refor¢o da inclusdo social
e a redugdo da pobreza exigem percursos mais determinados para o mercado de trabalho, bem
como uma melhor sensibilizagdo, orientagdo e adequacdo dos regimes de rendimento minimo,
nomeadamente para os idosos. Igualmente essencial ¢ a melhoria do acesso aos servigos sociais,
tanto para apoiar as pessoas em situacdo de pobreza como para evitar que outras caiam nessa
situacdo. Estes servigos também desempenham um papel fundamental na orientagdo das pessoas
para a educag¢do, a formagao, os cuidados de saude e outros servicos essenciais, incluindo a energia.
Varios Estados-Membros, incluindo Espanha, a Roménia e a Grécia, tém de melhorar a eficacia
da protecdo social, por exemplo, através da revisdo da sua cobertura. A melhoria do acesso e da
acessibilidade dos precos dos cuidados de saude e dos cuidados de longa duragdo continua a ser
uma prioridade, por exemplo, na Chéquia, na Estonia ¢ na Roménia, bem como nas regides
despovoadas e rurais de alguns Estados-Membros. Para fazer face aos desafios persistentes em
matéria de acesso e acessibilidade dos precos, mantendo simultaneamente a relagdo custo-eficacia
e a sustentabilidade orcamental, € necessario resolver o problema da escassez de mao de obra e
colmatar as disparidades territoriais em varios Estados-Membros, como Espanha e Portugal.

Iniciativas da UE estabeleceram um quadro abrangente para melhorar a justica social,
apoiar a reducio da pobreza e reforcar a inclusiao social em toda a UE. Com a Estratégia da
UE de Combate a Pobreza(*?), a Comissao apoia a erradicacio da pobreza na UE até 2050 mediante
uma abordagem global. A estratégia ¢ complementada por medidas destinadas a reforgar a
Garantia Europeia para a Infincia(*’), a fim de quebrar o ciclo da pobreza infantil. Através de

digitalizagdo da UE, identifica as lacunas estruturais a colmatar até 2030 e formula recomendacdes horizontais e especificas por
pais para orientar as reformas e os investimentos ao longo do préximo periodo de programagao.

39 SWD(2026) 770 final.

40 SWD(2026) 772 final.
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politicas s6lidas em matéria de igualdade e ndo discriminagdo, a UE promove a justica social e ndo
deixa ninguém para trds, em consonancia com as estratégias da Unidio da Igualdade(*').

Aumentar a acessibilidade dos precos da habitacdo

Para fazer face a atual crise da acessibilidade dos precos da habitac¢ao, sao cruciais reformas
ambiciosas aos niveis de governo adequados para aumentar a oferta de habitacao,
racionalizar os procedimentos administrativos e reduzir os condicionalismos de capacidade
na construcio residencial. Registaram-se progressos na aplica¢do das REP de 2025 em matéria
de habitacdo, mas os resultados continuam a ser limitados. Entre os desenvolvimentos positivos
contam-se o aumento da construcao de habitagdo em varios Estados-Membros e a redugdo dos
condicionalismos de capacidade. Alguns Estados-Membros expandiram sobretudo a oferta de
habitagdo social e a precos acessiveis, com iniciativas que incluem o pacote global de habitacao
da Dinamarca e os planos da Irlanda para expandir a oferta de habitacdo social. Nao obstante,
persistem desafios significativos em todos os Estados-Membros, incluindo a necessidade de
simplificar e acelerar os procedimentos de planeamento e licenciamento, a grave escassez de
habitagdo, em especial nas zonas urbanas e nas regides turisticas, o aumento da situa¢do de sem-
abrigo e a diminui¢do da acessibilidade dos pregos, as restricdes a mobilidade laboral e educativa
e o aumento das desigualdades.

Reconhecendo a dimensiao do desafio e procurando impulsionar o acesso a habitacio
sustentavel, de qualidade e a precos acessiveis, incluindo a habitacao social, a Comissao
propde varias REP novas. A atenuacdo dos condicionalismos da oferta de habitacdo implica a
adogdo de reformas em muitos Estados-Membros no sentido de simplificar regras e procedimentos,
por exemplo, para facilitar e acelerar o licenciamento, nomeadamente nos Paises Baixos e na
Alemanha. Sao igualmente necessarias medidas para garantir a utilizagdo de terrenos publicos,
impulsionar a construcio e a renovagdo de habitacdes sustentaveis, eficientes do ponto de vista
energético e a precos acessiveis e reforcar a coordenagdo entre os varios niveis de governagao, por
exemplo na Polonia. Para melhorar a acessibilidade dos precos, importa também tornar os quadros
fiscais mais eficazes, por exemplo na Suécia, bem como reconverter o parque habitacional
subutilizado, por exemplo em Portugal. As necessidades de habitacdo social devem ser satisfeitas
através de investimentos adequados, por exemplo em Espanha e na Litudnia. Sem uma acao
decisiva, a escassez e as desigualdades em matéria de habitagdo comprometerdo ainda mais a
competitividade econdmica e a coesdo social, sobretudo em regides € municipios mais gravemente
afetados.

Uma acio coordenada a nivel da UE, no pleno respeito do principio da subsidiariedade, pode

by

contribuir para responder a crise da habitacdo. O Plano Europeu de Habitacdo a Precos

4'Ver Comissdo Europeia, estratégias da Unido da Igualdade: estratégias para a igualdade de género (2020-2025 e 2026-2030),
estratégias para a igualdade de tratamento das pessoas LGBTIQ+ (2020-2025 e 2026-2030), Plano de A¢ao da UE contra o Racismo
2020-2025, Estratégia da UE contra o Racismo 2026-2030, Quadro Estratégico da UE para os Ciganos 2020-2030 e Estratégia
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-2030.

23


https://commission.europa.eu/topics/equality-and-inclusion/equality-and-inclusion-key-actions_pt

Acessiveis(*?), adotado em dezembro de 2025, e as iniciativas que lhe estdo associadas, como a
Estratégia Europeia para a Constru¢do de Habitagdes(**), o Novo Bauhaus Europeu(**), a revisio
das regras em matéria de auxilios estatais a habitacdo e a proposta de recomendacao do Conselho
relativa ao combate a exclusdo habitacional(*’), proporcionam um quadro de a¢do conjunta. Outras
iniciativas e medidas, incluindo o futuro ato legislativo sobre habitacdo a precos acessiveis, um
pacote de simplificagdo em matéria de habitacdo em 2027 e uma plataforma pan-europeia de
investimento que envolve as principais institui¢des financeiras, visam intensificar o investimento
e dar resposta aos desafios do mercado, como o desfasamento entre a oferta e a procura de
habitacdo. Os Estados-Membros sdao incentivados a aplicar reformas ambiciosas e abrangentes
para reforgar a acessibilidade dos pregos da habitagdo, nomeadamente facilitando a construgdo e a
renovacao, tirando pleno partido das oportunidades de partilha de dados, aprendizagem mutua e
assisténcia técnica disponiveis, nomeadamente no ambito da Alian¢a Europeia para a Habitac3o.
Ao abrigo do atual quadro financeiro plurianual, sdo mobilizados pelo menos 43 mil milhdes de
EUR para apoiar esforgos no sentido de garantir habitagdo sustentavel e a pregos acessiveis, com
um montante adicional de 3,3 mil milhdes de EUR em recursos da politica de coesdo
reprogramados para este objetivo no ambito da revisdo intercalar, complementado também pelo
apoio do Fundo Social em matéria de Clima, nomeadamente para os agregados familiares
vulneraveis e as pequenas empresas. No Ambito da Estratégia para a Construcio de Habitagdes(*S),
a UE, os Estados-Membros e a industria sdao incentivados a continuar a trabalhar em conjunto para
identificar e por em pratica as medidas de investimento e reforma necessarias para expandir o setor
da construcao fora do local de habitagoes a escala da UE.

Coesdo economica, social e territorial

A aplicacdo das REP de 2025 em matéria de coesdo revela progressos parciais na reducio
das disparidades territoriais e no reforco da governacao da administracio regional e local.
Em alguns Estados-Membros, avancaram as reformas da governagdo infranacional, com a
melhoria da prestacdo de servigos e um refor¢o dos servigos publicos locais, também gracas a uma
maior digitalizagdo. No entanto, desafios persistentes, como o acesso ainda desigual a
infraestruturas e servigos, agravam as disparidades econdmicas e sociais entre regides e entre zonas
urbanas e rurais. A escassa capacidade administrativa, a coordenacdo insuficiente entre os niveis
administrativos e a lenta adocao digital nas administragdes locais dificultam ainda mais a prestacao
eficiente de servicos publicos, 0 que compromete a coesdo econdmica, social e territorial.

As REP de 2026 incidem na competitividade regional, no reforco da governacao
infranacional e na garantia do acesso a servigcos essenciais. A governacao infranacional em
determinados Estados-Membros beneficiaria de uma melhor coordenacdo entre os niveis de
governo e da promogao da digitalizagdo da administragao ptblica a nivel local. Por exemplo, seria

42 Plano Europeu de Habitacdo a Precos Acessiveis, COM(2025) 1025 final.

43 Estratégia Europeia para a Construcio de Habitacdes COM(2025) 991 final.

4 Novo Bauhaus Europeu, COM(2025) 1026 final.

4 Proposta de Recomendagio do Conselho relativa ao combate a exclusio habitacional, COM(2026) 540 final.
46 Estratégia Europeia para a Construcdo de Habitagcdes, COM(2025) 991 final.
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necessaria uma maior coordenacao entre as administragdes centrais ¢ locais em dominios como a
resiliéncia as alteracdes climaticas e a habitacdo, a fim de assegurar a execucao eficaz das
intervengoes politicas, por exemplo, na Polonia, em Espanha e na Chéquia. A reducao da clivagem
entre zonas urbanas e rurais passa igualmente pela melhoria do acesso aos servicos publicos, por
exemplo na Irlanda e na Lituania, bem como por uma conectividade mais eficaz das regides
remotas (por exemplo, na Bulgaria). Por ultimo, no dominio da inovacdo, ¢ particularmente
importante ter em conta as especificidades regionais (Croécia, Paises Baixos, Polonia e Roménia).

A UE esta a tomar medidas para fazer face a desafios especificos importantes de
determinados territdrios, a fim de garantir o direito de permanecer nessas regidoes A Agenda
da UE para as Cidades(*") esta a reforgar a governagio a vérios niveis por meio de dialogos mais
regulares com os orgaos de poder local, a fim de integrar melhor as suas necessidades na
elaboracdo das politicas da UE, enquanto a Visdo para a Agricultura e o Setor Alimentar(*) se
centra na melhoria do nivel de vida nas zonas rurais. Recomenda-se a Estonia, a Letonia, a Lituénia,
a Polonia e a Finlandia que deem resposta aos desafios socioecondmicos, de seguranca e de
preparacdo civil tinicos que se colocam as regides situadas na fronteira externa oriental da UE, em
consonancia com a estratégia recentemente adotada pela Comissdo para as regides fronteirigas
orientais(*’). Os desafios e pressdes especificos que afetam os meios de subsisténcia e o tecido
socioecondmico das regides ultraperiféricas, bem como das ilhas e das zonas costeiras, serdo
analisados de forma mais aprofundada em estratégias especificas e apoiados pelo Pacto Europeu
dos Oceanos(*’). A futura estratégia da UE para o turismo sustentavel incidira no combate ao
desequilibrio do turismo, na promoc¢ao de praticas sustentaveis e no refor¢o da competitividade
global do setor, instando a tomada de acdo a nivel nacional e infranacional. Por Gltimo, a Comissao
apresentard ainda uma estratégia para garantir que todos os europeus tém o direito de permanecer
na sua regido de origem, centrando-se nos principais desafios subjacentes ao crescente declinio
demografico de algumas regides europeias.

Caixa 3: Analise da convergéncia social ascendente em consonincia com o Quadro de
Convergéncia Social

A Comissao avaliou os desafios para a convergéncia social ascendente em nove Estados-
Membros em consonincia com o Quadro de Convergéncia Social (QCS), que implica uma
analise especifica por pais, em duas fases, dos riscos e dos desafios para a convergéncia social
ascendente®!. Na primeira fase da analise, apresentada no Relatério Conjunto sobre o Emprego
de 2026(°), estudaram-se as politicas de todos os Estados-Membros nos dominios social, do

47 Uma Agenda da UE para as Cidades, COM(2025) 739 final.

48 Uma visdo para a agricultura e o setor alimentar, COM(2025) 75 final.

“Comunicaciio sobre as regides fronteiricas orientais da UE com a Russia, a Bielorrussia e a Ucrania — Regides fortes para uma
Europa segura, COM(2026) 82 final.

50 Pacto Europeu dos Oceanos — Oceanos e Pescas — Comissdo Europeia.

31 Ver Regulamento (UE) 2024/1263, artigo 3.°, € o considerando que lhe serve de base.

52 Relatério Conjunto sobre o Emprego de 2026, tal como adotado pelo Conselho EPSCO em 9 de marco de 2026.

25



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0739&qid=1780661207686
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52026DC0082&qid=1779815694378
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52026DC0082&qid=1779815694378
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/european-ocean-pact_en?prefLang=pt&etrans=pt
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/joint-employment-report-2026_en?prefLang=pt&etrans=pt

mercado de trabalho e de competéncias. Considerou-se que nove Estados-Membros enfrentam
riscos potenciais para a convergéncia social ascendente. Em 21 de abril de 2026, foi publicada
uma segunda fase de andlise relativamente a estes nove paises(>*). Esta analise examinou mais
pormenorizadamente os dados quantitativos e qualitativos disponiveis e os principais fatores na
origem dos desafios, tendo em conta os desenvolvimentos politicos. Um desafio importante
comum a todos os Estados-Membros ¢ a reducdo da pobreza e da exclusdo social, em especial
o reforgo da eficacia das transferéncias sociais na redugdo da pobreza. Muitos Estados-Membros
debatem-se com elevadas percentagens de jovens que nao trabalham, ndo estudam nem seguem
qualquer formacgao, baixos niveis de educagdo de adultos e de competéncias digitais basicas e
importantes taxas de abandono escolar precoce. Sdo necessarios esfor¢os acrescidos para
integrar mais eficazmente os grupos sub-representados na educagdo e na formagao, bem como
no mercado de trabalho. De um modo geral, a segunda fase da analise identificou desafios para
a convergencia social ascendente em seis Estados-Membros.

A analise da convergéncia social ascendente aponta para desafios transversais nos trés
dominios de interven¢ao. Embora os mercados de trabalho continuem a ser, de um modo geral,
robustos, a analise salienta a necessidade de promover a criacdo de emprego de qualidade e as
transi¢cdes, nomeadamente através de uma integragdo mais eficaz das pessoas inativas no
mercado de trabalho. A anélise aponta igualmente para a ado¢ao de novas medidas destinadas a
reforcar a qualidade da educacdo e a aquisi¢do de competéncias, a fim de colmatar as lacunas e
as inadequacdes de competéncias. Ao mesmo tempo, a desigualdade de rendimentos e os riscos
de pobreza requerem uma atencgdo politica muito especial, também no contexto dos desafios
demografico e orgamental, ao mesmo tempo que se salvaguarda a eficiéncia, a adequacdo e a
sunstentabilidade dos sistemas de prote¢ao e inclusdo social.

As constatacgdes resultantes da analise em matéria da convergéncia social refletem-se nos
relatorios por pais e foram tidas em conta no Semestre Europeu de 2026. Esta andlise
contribuiu para as analises de supervisdao multilateral nos comités do Conselho competentes.

Caixa 4: Encerramento do MRR: um ponto de viragem em termos de financiamento da
UE, impulsionado por reformas

O MRR, elemento central da resposta do NextGenerationEU a pandemia de COVID-19,
mobilizou um volume substancial de financiamento da UE associado a reformas e investimentos
complementares que respondem, simultaneamente, a desafios nacionais especificos e a
prioridades comuns da UE. Com pagamentos associados ao cumprimento de marcos e metas
que acompanham os progressos na execugdo dessas reformas e investimentos, a concecao do
MRR redefiniu a eficidcia e as sinergias dos instrumentos de financiamento da UE e a
coordenagdo das politicas, nomeadamente no ambito do Semestre Europeu.

Em toda a UE, 0 mecanismo apoiou programas de reformas ambiciosos, visando frequentemente
desafios estruturais de longa data numa grande variedade de dominios. Entre estes incluem-se:

e reformas do mercado de trabalho e das competéncias, como a modernizacdo dos
quadros de prote¢dao do emprego, o refor¢o das politicas ativas do mercado de trabalho e
a melhoria dos sistemas de educagdo e formacdo, a fim de promover a qualidade e a

53 SWD(2026) 122 — «Second-stage country analysis on social convergence in line with the Social Convergence Framework (SCF)»
(ndo traduzido para portugués), 2026.
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inclusividade e assegurar que as pessoas possuem as competéncias necessarias para o
mercado de trabalho (por exemplo, Italia, Grécia, Luxemburgo e Roménia),

reformas das pensdes e da protecio social, a fim de reforcar a sustentabilidade e a
adequacado (por exemplo, Bélgica, Grécia, Roménia, Eslovénia e Croacia),

reformas que reforcam os sistemas de saude e de cuidados de longa duracgao para
melhorar os cuidados de satide primarios e a prevengao e dar resposta as necessidades
de uma populagdo em envelhecimento (por exemplo, Eslovaquia, Lituania, Austria,
Estonia),

reformas da administracao publica e da justica, incluindo a digitalizagdo dos servigos
publicos e medidas para melhorar a eficiéncia judicial (por exemplo, Italia, Croécia,
Eslovaquia, Grécia, Espanha, Bulgaria e Roménia),

reformas do ambiente empresarial, como a redu¢do dos encargos administrativos, a
melhoria dos quadros de insolvéncia e a facilitagdo do acesso ao financiamento (por
exemplo, Portugal, Chipre e Letonia),

reformas no dominio da investigacio e inovacio, como o refor¢o do quadro publico
de investiga¢ao, a revisdo dos incentivos fiscais a I&D para as empresas e a reforma da
governacao da 1&I (por exemplo, Espanha, Crodcia, Eslovaquia e Lituania),

reformas fiscais e orcamentais-estruturais, o alargamento ou a transferéncia do foco
das bases tributdveis, o combate a evasdo fiscal e o reforco da gestdo das finangas
publicas (por exemplo, Italia, Espanha, Bulgéria),

mercado da energia, atenuacido dos efeitos das alteracdes climaticas e reformas
respeitadoras do ambiente, nomeadamente através do REPowerEU, apoio a
implantacdo de energias renovaveis, melhoria da eficiéncia energética e reducdo da
dependéncia dos combustiveis fosseis (por exemplo, Alemanha, Chéquia, Polonia,
Letonia, Finlandia e Luxemburgo), e ainda

reformas da habitacio, reforco da acessibilidade dos precos gracas a facilitagdo dos
procedimentos de licenciamento da construcao, criagdo de condigdes para renovagdes
energéticas e institui¢do de regimes de apoio a habitagdo social (por exemplo, Polonia,
Eslovénia, Irlanda, Espanha).
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APENDICE 1 — PANORAMICA DOS DOMINIOS TEMATICOS ABRANGIDOS PELAS RECOMENDACOES ESPECIFICAS

POR PAIS

c itividade e

Ciéncia & ecossistemas inovadores

Inovagao, empresas em fase de arrang presas em fase de exp

Digitalizagdo das empresas

Qualidade da legislagdo & redugdo dos encargos administrativos

Administragdo publica nacional

Digitalizagio da administragdo publica & dos servigos publicos

empresarial

Ambii fal (incl. politicas destinadas as PME & atraso)

Obstaculos ao mercado tnico & concorréncia

Empresas piblicas

Contratos publicos & concessdes

sistema judicial

Luta contra a corrupgao & combate ao branqueamento de capitais

Financiamento

Acesso ao fir i & i de

Servigo: & fi

Divida do setor publico & quadro de insolvéncia

C Anci de qualidad

Competéncias para o mercado de trabalho, ensino e formago profissionais & aprendizagem de adultos

[ de base, educagio & educags na primeira infancia

Politicas ativas do mercado de trabalho, funcionamento do mercado de trabalho, salérios e fixagao salarial

& igualdade d

e justica social

Regimes de pensdes, ativo & ional

Pobreza, inclusdo social & protecéo social

Cuidados de satde

Cuidados de longa duragdo

Habitacdo

Energia renovével & armazenamento

& do mercado

Descarbonizag3o do aquecimento

Descarbonizagdo da industria

Energia, portes & i

Eficiéncia energética

poluigio & bi

Agua & gestdo dos recursos

Transportes

Seguranca

Coes3o econémica, social e territorial

Despesas com a defesa

Adaptaggo as alteragdes climaticas & preparagdo

Seguranga energética

Conetividade digital, i &funci do mercado

Regides competitivas, comunidades rurais & costeiras

Disponibilidade de servicos piblicos locais

Politica macro-or¢camental

Governagso subnacional & administragio
Quadi & ]
Politica fiscal

Administragdo fiscal, evasdo fiscal & elisdo fiscal
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APENDICE 2 — PROGRESSOS REGISTADOS NA APLICACAO DAS REP

O ciclo do Semestre Europeu de 2026 faz o balanco das medidas estratégicas adotadas pelos
Estados-Membros para dar resposta aos desafios estruturais identificados nas
recomendacgdes especificas por pais (REP) formuladas em 2025. A avaliacdo de 2026 da
aplicagdo das REP tem em conta a agdo politica adotada pelos Estados-Membros até a data(>).
Atende, em especial, as medidas tomadas no ambito da execucdo do MRR, aos compromissos
assumidos nos PRR e aos planos orcamentais-estruturais de médio prazo, dependendo do seu grau
de execucdo. A avaliacdo reflete a atual fase de execucdo, e ndo o nivel de progresso que poderia
ser alcangado no pressuposto da execucdo integral dos planos(®>). A avaliagio das REP de 2026
abrange a avaliagdo das REP de 2025 (avaliagdo anual) (*°).

Figura 1: Nivel atual de aplicacio das REP de Figura 2: Nivel de aplicacdo das REP de
2025 2019-2025: avaliacao anual em cada ano
consecutivo

100%
90%
80%
70%
60%

50% - -
40%
30%
20%
10%
0%

2019 2020 2022 2023 2024
I Avaliagao anual noano +1

Média das avaliagoes anuais 2019-2025

Nota: a avaliagdo anual apresentada na figura 1 mostra os progressos registados no primeiro
ano apos a adogdo das REP. Note-se que as REP de 2021 dizem apenas respeito a politica
orcamental.

De um modo geral, registaram-se progressos satisfatorios na aplica¢io das REP adotadas em
2025. Os Estados-Membros realizaram pelo menos «alguns progressos» na aplicagdao de 50 % das
recomendacdes que lhes foram dirigidas em julho de 2025 (figura 1), o que representa um nivel,
de um modo geral, estavel em comparagao com os progressos anuais realizados em junho de 2025

3 Incluindo as medidas estratégicas comunicadas durante as missdes no quadro do Semestre Europeu, na base de dados das REP,
nos relatorios anuais de progresso e nas comunicagdes de informagdes no ambito do MRR (relatdrios semestrais sobre os progressos
realizados no cumprimento dos marcos e das metas e resultantes da avaliagdo dos pedidos de pagamento).

35 As medidas previstas nos anexos das decisdes de execu¢do do Conselho adotadas relativas a aprovacio da avaliagio dos PRR ou
a aprovagdo do planos orgamentais-estruturais de médio prazo ainda ndo adotadas nem aplicadas, mas que se considera terem sido
anunciadas de forma credivel em conformidade com a metodologia de avaliagdo das REP, sdo classificadas na categoria
«progressos limitadosy».

36 As REP de 2025 formularam, para cada Estado-Membro, um conjunto consolidado de recomendagdes relativamente s quais sdo
necessarias mais medidas politicas, com base numa analise das REP de 2019-2024 ainda ndo aplicadas, tendo em conta a sua
cobertura nos PRR ¢ o facto de continuarem a ser pertinentes.
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relativamente as REP adotadas em outubro de 2024. Tendo em conta os dominios de intervengao
sobre os quais um numero significativo de Estados-Membros foi alvo de uma recomendagao em
2025, foram registados progressos, sobretudo no que diz respeito ao quadro de divida e insolvéncia
do setor privado, ao quadro orgamental e a governagdo orcamental, seguidos da conectividade
digital, das infraestruturas, do funcionamento do mercado e da fixagdo de saldrios. Em
contrapartida, os avangos foram menores na aplicagdo das recomendacgdes sobre os servigos
financeiros e a estabilidade financeira, a qualidade da legislagao e as empresas publicas.

Os resultados da avaliagdo da aplicagdao das REP de 2025, juntamente com os dos anos anteriores,
estao disponiveis no sitio Web da Comissao.
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APENDICE 3 — PROGRESSOS REGISTADOS NA CONSECUCAO DOS ODS A ESCALA
DA UE

Nota: a figura supra mostra o ritmo dos progressos registados pela UE em rela¢do a cada um dos 17 objetivos no
periodo de 5 ou 6 anos mais recente de_dados disponiveis, evitando o ano de 2020 como ano de base devido aos

valores anomalos relacionados com a COVID. O método de avalia¢do dos indicadores e a sua agregacdo ao nivel
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dos objetivos, bem como as andlises de pormenor, estdo disponiveis no sitio Web do Eurostat: Panordmica —
Indicadores de desenvolvimento sustentavel — Eurostat (europa.eu)

Como progrediu a UE na consecu¢io dos ODS?

A seta na figura resume visualmente os progressos da UE na consecucao de cada um dos 17
objetivos. A curto prazo, a UE realizou progressos significativos na consecugdo de cinco ODS:
«Trabalho digno e crescimento econdmico» (ODS 8), «Produgdo e consumo responsaveis» (ODS
12), «Redugdo das desigualdades» (ODS 10), «Igualdade de género» (ODS 5) e «Educagdo de
qualidade» (ODS 4). A UE também avangou na consecu¢do de nove outros ODS, embora a um
ritmo moderado. Entre estes objetivos, a UE obteve melhores resultados no dominio da «Industria,
inovagao e infraestruturas» (ODS 9) e da «Erradica¢ao da fome» (ODS 2). Em contrapartida, nao
se observaram progressos no que respeita as «Parcerias para a implementagdo dos objetivos» (ODS
17). Além disso, a UE afastou-se dos objetivos de desenvolvimento sustentavel «Proteger a vida
terrestre» (ODS 15) e «Agua potavel e saneamento» (ODS 6) devido a perda de biodiversidade, &
escassez de agua e a deterioracdo da qualidade da d4gua. Em resumo, a UE realizou progressos na
consecucdo da maioria dos ODS, a ritmos varidveis e apesar dos desafios que subsistem, tendo
estagnado no dominio relacionado com o ODS 17 e voltado a apresentar resultados menos bons
no ODS 6 e no ODS 15.
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APENDICE 4 — PDM — CONSTATACOES DECORRENTES DAS APRECIACOES
APROFUNDADAS DOS DESEQUILIBRIOS MACROECONOMICOS NOS ESTADOS-
MEMBROS

Foram identificados desequilibrios ou desequilibrios excessivos em quatro dos sete Estados-
Membros que foram objeto de uma apreciacdo aprofundada. A apreciagdo aprofundada
analisou a gravidade das vulnerabilidades, a sua evolugdo e perspetivas recentes e as respostas
politicas que lhes estdo associadas, que constituem os trés critérios para a classificacdo de
desequilibrios macroeconémicos.

Os paragrafos que se seguem analisam as vulnerabilidades mais relevantes nesta conjuntura,
com destaque, em primeiro lugar, para a evolucio transversal e, em seguida, nos sete
Estados-Membros sujeitos a uma apreciacio aprofundada este ano.

A inflagdo continuou a diminuir na maior parte da area do euro e na UE, mas persistem
significativos diferenciais das taxas de inflacdo em varios Estados-Membros, e os aumentos
dos precos da energia estao agora a contribuir para um ressurgimento da inflacio. Embora
a inflacdo tenha voltado a abrandar em 2025 e no inicio de 2026, alguns paises, tanto dentro como
fora da area do euro, continuaram a registar uma inflacdo acentuadamente acima da média. Nao
obstante, mesmo depois de ter em conta o facto de parte desses diferenciais refletir aumentos na
tributacdo indireta, as divergéncias em matéria de inflagdo acentuaram-se, incluindo nos casos em
que a atividade econémica foi moderada. Numa perspetiva de futuro, o processo de desinflacdo
parece estar cada vez mais em risco, ndo se podendo excluir um novo agravamento dos diferenciais
de inflagdo. Ao mesmo tempo, o crescimento dos custos unitarios do trabalho registou uma
moderagdo no ultimo ano, em alguns casos de forma significativa, devido a um crescimento mais
lento dos salarios e num contexto de ganhos de produtividade limitados. Contudo, em vérios paises,
continua a ser elevado em termos comparativos. Divergéncias persistentes nos custos € nos pregos
podem comprometer a competitividade, sobretudo em paises que ja registaram perdas mais
importantes de competitividade em termos de custos e pregos e registam posi¢des externas mais
frageis. Acresce que a existéncia de diferenciais de inflagdo enraizados comporta o risco de
enfraquecer a eficacia da politica monetaria comum.

As posicoes da balang¢a corrente melhoraram em 2025, mas subsistem preocupacgdes quanto
a défices importantes e os ultimos aumentos dos precos da energia podem agravar as contas
correntes. O crescimento ligeiramente mais robusto das exportacdes, juntamente com as quedas
dos precos dos produtos energéticos, contribuiu para reduzir os elevados défices da balanca
corrente em 2025. Nao obstante, alguns paises ainda apresentam défices da balanga corrente
significativamente mais elevados do que seria justificado pelos indicadores fundamentais das suas
economias. Em alguns Estados-Membros sujeitos a uma apreciagdo aprofundada, os importantes
défices publicos representam grande parte das necessidades de financiamento externo da economia,
ao passo que noutros a principal causa € o dinamismo da procura interna. Entretanto, os excedentes
significativos da balanga corrente diminuiram ligeiramente, embora tenham permanecido elevados,
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gragas a um crescimento mais rapido da procura interna em comparagdo com o resto da area do
euro. Numa perspetiva de futuro, o aumento dos precos da energia podera comprometer ou mesmo
inverter as melhorias nas contas externas. O crescimento do comércio devera também abrandar em
comparag¢do com 2025, condicionando novos ganhos nas balangas comerciais e tornando-as mais
dependentes de mudangas na procura interna.

As posicoes liquidas de investimento internacional mais negativas voltaram a melhorar em
2025, mas menos do que anteriormente, e esses progressos podem rapidamente inverter-se a
medida que continuam a acumular-se défices da balanca corrente. Apesar dos défices
significativos da balanga corrente, a maioria dessas posi¢des voltou a melhorar em 2025 devido ao
crescimento do PIB nominal — mesmo que esses efeitos de denominador tenham sido mais
ligeiros do que em anos anteriores — e a aceleragdo de transferéncias de capital. No entanto, a
manterem-se esses défices muito elevados da balanca corrente, as posi¢des liquidas de
investimento internacional negativas poderdo agravar-se. As grandes posicdes positivas
diminuiram em 2025, refletindo em grande medida efeitos de valorizacdo adversos, mas deverao
aumentar se persistirem excedentes importantes.

Os precos da habitacio voltaram a acelerar em 2025, ap6s uma ligeira recuperacio em 2024.
A procura foi impulsionada por aumentos do rendimento real das familias e por condigdes de
financiamento mais favoraveis, enquanto a oferta permaneceu limitada ou até diminuiu em
algumas areas. Os riscos de sobrevalorizagdo aumentaram em varios paises. Os mercados de
arrendamento disfuncionais ndo se alteraram muito e certas politicas, nomeadamente as politicas
fiscais que inventivam a compra de casa-com recurso a crédito,continuam a alimentar a procura
em alguns paises. Prevé-se que os pregos da habitagdo continuem a aumentar, a medida que se
agrava a escassez de habitacdio num contexto de progressos lentos na resolucdo dos
estrangulamentos do lado da oferta.

O endividamento das familias e das sociedades ndo financeiras aumentou com as taxas de
juro mais baixas, enquanto os elevados racios da divida diminuiram menos do que em anos
anteriores. Os efeitos de denominador tornaram-se menos significativos devido a um menor
crescimento do PIB nominal, o que levou a que os racios da divida diminuissem menos do que em
anos anteriores. Nos Estados-Membros com elevados racios da divida privada, o abrandamento da
desalavancagem tem sido frequentemente mais pronunciado no caso das familias. A recente
restritividade acrescida das condic¢des de financiamento pode abrandar a contracao de empréstimos
€ aumentar os encargos com o servico da divida, especialmente nos casos em que sado comuns 0s
empréstimos a taxas variaveis.

Os racios da divida publica evoluiram de forma diversa, por vezes diminuindo, mas muitas
vezes aumentando em func¢ao dos saldos orcamentais, no atual contexto de aumento das taxas
de juro em toda a parte. Os elevados racios da divida ptblica diminuiram num pais sujeito a uma
analise aprofundada, mas aumentaram noutros casos. O menor crescimento também enfraqueceu
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a dinamica da divida. Numa perspetiva de futuro, prevé-se que, em alguns casos, défices
consideraveis, ainda que em declinio, continuem a agravar os racios da divida. Em 2025, as
condig¢des de contragdo de empréstimos melhoraram para as dividas publicas da area do euro, mas
as taxas de juro de longo prazo mantiveram-se inalteradas para os Estados-Membros ndo
pertencentes a area do euro, onde os empréstimos em moeda estrangeira também sao significativos.
Contudo, desde margo, as taxas de rendibilidade das obrigagdes de divida publica aumentaram em
Varios prazos.

O setor bancario tem permanecido saudavel. Os racios de fundos proprios voltaram a aumentar
ligeiramente em 2025. A rendibilidade dos bancos manteve-se elevada, apesar do contributo
decrescente dos rendimentos liquidos de juros. Os créditos nao produtivos mantiveram-se
globalmente estaveis e proximos de minimos historicos em termos agregados, com reducgdes
suplementares limitadas nos Estados-Membros onde costumavam ser elevados e alguns aumentos
marginais em alguns casos. Ao mesmo tempo, os créditos nao produtivos detidos por gestores de
créditos fora do setor bancario continuam a ser importantes em alguns Estados-Membros e a sua
reestrutura¢do continua a ser um processo moroso. O imobilidrio comercial continua a ser, em
alguns casos, uma fonte de vulnerabilidade, mas as pressdes de financiamento atenuaram-se. Os
bancos continuam a deter grandes exposi¢des a divida soberana nacional em alguns Estados-
Membros, que se agravaram em alguns casos.

Quadro 1: CLASSIFICACAO DOS ESTADOS-MEMBROS NO AMBITO DO PDM

Resultados de 2025 Resultados de 2026

Ndo regista CY, DE, EE EL, NL, SE
desequilibrios

Regista

o EL, HU, IT, NL, SE, SK HU, IT, SK

desequilibrios

Regista

desequilibrios RO RO

excessivos
p-m.: Ndo
for AT, BE, BG, CZ, DK, ES, FI, FR, HR, IE, LT, AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, ES, FI,

¢ afn LU, LV, MT, PL, PT, SI FR, HR, IE, LT, LU, LV, MT, PL, PT, SI
realizadas AA

Nota: os Estados-Membros cuja classificacao foi alterada entre 2025 e 2026 estao assinalados a negrito em ambas as
colunas.

Estados-Membros que ja nao registam desequilibrios

A Grécia deixou de registar desequilibrios. As vulnerabilidades relacionadas com a divida publica
e externa diminuiram nos ultimos anos, apoiadas por um crescimento constante do PIB, tendo os
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excedentes or¢camentais contribuido ainda mais para a redu¢do da divida publica, os créditos ndo
produtivosdo setor bancario diminuiram e os balangos melhoraram, o défice da balanga corrente
continua a ser consideravel, mas o seu financiamento favordvel atenua os riscos para a
sustentabilidade externa;, a Grécia efetuou reformas pertinentes para reduzir as suas
vulnerabilidades de longa data. Embora permanega elevado, o racio divida publica/PIB continuou
a diminuir devido a uma politica or¢amental prudente e ao crescimento do PIB, o que também
contribuiu para uma melhoria da posicao liquida de investimento internacional negativa. Tanto a
divida publica como os racios da divida externa deverao continuar a diminuir. O défice da balanga
corrente manteve-se elevado e nao se espera que melhore este ano, mas o financiamento da UE e
o financiamento privado nao gerador de divida deverdao cobrir uma grande parte desse défice. O
mercado de trabalho melhorou, tendo a taxa de desemprego continuado a diminuir. Nos ultimos
anos, os bancos sanearam os seus balancos. No entanto, a reestruturacdo dos créditos nao
produtivos detidos por gestores de créditos fora do setor bancario continua a ser um processo
moroso. De um modo geral, os progressos em termos de politicas foram significativos e incidiram
nas principais vulnerabilidades, tendo o Governo adotado uma vasta gama de medidas para
melhorar o ambiente empresarial, o mercado de trabalho ¢ a administragdo fiscal. Numa perspetiva
de futuro, a manutengdo de politicas or¢amentais soélidas contribuiria para novas redugdes da
divida publica e, embora subsistam desafios estruturais relacionados com a produtividade do
trabalho, o Semestre Europeu proporcionara o quadro para acompanhar os progressos na realizacao
de reformas estruturais.

Os Paises Baixos deixaram de registar desequilibrios. As vulnerabilidades relacionadas com os
elevados niveis de endividamento das familias, o mercado da habitagdo e o importante excedente
da balanga corrente tém estado presentes ao longo dos anos, mas diminuiram recentemente, O
elevado excedente da balanga corrente diminuiu um pouco em periodos recentes e parte dele &
estrutural, uma vez que os Paises Baixos funcionam como um importante centro comercial europeu
e acolhem muitas empresas multinacionais. Paralelamente, numa perspetiva de poupanca e
investimento, a queda do excedente reflete o facto de a procura interna ter sido o principal
contribuinte para o recente crescimento do PIB real e de a procura ter crescido mais rapidamente
do que no resto da area do euro, embora a partir de niveis mais baixos. Nao se prevé que o
excedente da balanga corrente aumente este ano ou no préoximo. Os pregos da habitagdo continuam
a aumentar visivelmente num contexto de reducdo da oferta de habitacdo. A divida das familias
em percentagem do PIB voltou a diminuir em 2025, embora mais lentamente do que antes, a
medida que aumentou a contragdo de empréstimos com taxas de juro mais baixas. A divida das
familias pode estabilizar nos proximos anos e os riscos relacionados com a elevada divida das
familias sdo parcialmente atenuados pela prevaléncia de créditos hipotecarios a taxa fixa. Foram
tomadas algumas medidas politicas para aumentar a oferta de habita¢do e a mais recente agenda
de investimento publico, nomeadamente no setor da habitacdo, podera contribuir para reduzir o
excedente da balanga corrente a médio prazo. Numa perspetiva de futuro, o aumento efetivo da
oferta de habitacdo e o combate aos incentivos fiscais que favorecem a compra de habitacao
financiada por divida poderdo ajudar a atenuar os precos da habitagdo e a reduzir a divida das
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familias de forma duradoura, enquanto o refor¢o do investimento interno contribuiria para reduzir
ainda mais o excedente da balanca corrente. O Semestre Europeu proporcionara o quadro para
acompanhar os progressos na realizacao de reformas da habitacao.

A Suécia deixou de registar desequilibrios. Subsistem vulnerabilidades relacionadas com o
mercado imobiliario e niveis elevados de divida privada, mas a gravidade destes desafios diminuiu
recentemente. Embora a economia sueca seja altamente sensivel as taxas de juro devido a
utilizagdo generalizada de hipotecas a taxas varidveis, revelou-se resistente as taxas de juro mais
elevadas em 2022 e 2023, o que provocou uma queda dos precos da habitagdo. Desde entdo, os
precos da habitagcdo tém-se mantido estaveis e parecem ser menos sobrevalorizados do que antes.
O importante setor imobilidrio comercial mostrou sinais de melhoria da capacidade de
refinanciamento, a medida que as taxas de juro diminuiram e o acesso ao mercado de capitais
melhorou. A divida das familias em percentagem do PIB, que tinha vindo a diminuir desde a
pandemia, estabilizou em 2025 e assim devera manter-se. No futuro, a escassez de habitagao,
associada a requisitos mais flexiveis para os mutuarios, podera fazer subir os pregos da habita¢ao
e agravar o endividamento das familias. Os bancos continuam a ser robustos, rentaveis ¢ com
baixos niveis de créditos ndo produtivos. Recentemente, foram tomadas algumas medidas
destinadas a tornar o mercado de arrendamento mais flexivel, tendo o quadro regulamentar para
as licencas de construgdo sido alterado no final de 2025. Numa perspetiva de futuro, o aumento
efetivo da oferta de habitagdo e o combate aos incentivos fiscais que favorecem a compra de
habitagdo financiada por divida, juntamente com a utilizacdo judiciosa de medidas
macroprudenciais, ajudariam a abrandar ainda mais o crescimento dos pregos da habitacdo e a
reduzir o endividamento das familias de forma duradoura. O Semestre Europeu proporcionard o
quadro para acompanhar os progressos na realizagdo de reformas da habitacao.

Estados-Membros que registam desequilibrios

A Itdlia continua a registar desequilibrios. Persistem vulnerabilidades relacionadas com a
elevada divida publica e o fraco crescimento da produtividade, que tém incidéncia transfronteirica,
e a execug¢do continua e eficaz de reformas e investimentos favordveis ao crescimento, juntamente
com uma orientagdo or¢amental prudente, continua a ser crucial para reduzir essas
vulnerabilidades. A divida publica em percentagem do PIB diminuiu apos a pandemia, mas
aumentou em 2024 e novamente em 2025, devido ao abrandamento do crescimento do PIB
nominal, ao impacto desfasado dos créditos fiscais para renovacdes habitacionais de anos
anteriores e aos défices orcamentais ainda considerdveis. O racio da divida publica devera
continuar a aumentar em 2026 e 2027. A produtividade diminuiu recentemente e prevé-se que
venha a estagnar, limitando o crescimento potencial do PIB e, por conseguinte, dificultando a
redu¢do do racio da divida publica. Os bancos reforcaram significativamente a qualidade e a
rentabilidade dos seus ativos e reduziram os seus créditos ndo produtivos, mas a acentuada ligagao
entre os bancos e as entidades soberanas continua a ser motivo de preocupagdo, uma vez que as
deteng¢des pelos bancos de divida publica nacional em percentagem dos seus ativos sao elevadas,
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especialmente no caso de instituicdes menos significativas e de bancos cooperativos. O mercado
de trabalho continuou a melhorar, mas ndo parece que o potencial de mao de obra esteja a ser
plenamente explorado. Foram tomadas medidas para fazer face as vulnerabilidades ha muito
persistentes, mas, apesar das recentes exaustivas medidas de reforma, ainda ndo se concretizaram
ganhos de produtividade significativos. Numa perspetiva de futuro, a execu¢ao continua e eficaz
de reformas e investimentos favoraveis ao crescimento, juntamente com uma orientacao
orcamental prudente, continua a ser crucial para melhorar o crescimento da produtividade e reduzir
o réacio divida publica/PIB.

A Hungria continua a registar desequilibrios. Persistem vulnerabilidades relacionadas com a
competitividade, as necessidades de financiamento publico e os pregos da habitagdo, e as politicas
continuaram a agravar essas vulnerabilidades . A inflagdo e o crescimento dos custos unitarios
do trabalho tém sido dos mais elevados da UE, apesar da estagnagdo da atividade econdmica.
Prevé-se que as pressdes sobre os precos € os custos diminuam apenas gradualmente, embora
permane¢am muito mais elevadas do que na area do euro e na UE. Os défices publicos foram
elevados nos ultimos anos e nao se prevé que melhorem. As necessidades de financiamento publico
e os custos do servico da divida continuam a ser significativos, embora o racio divida publica/PIB
tenha aumentado apenas marginalmente gracas ao elevado crescimento do PIB nominal no
contexto de uma inflacdo ainda consideravel. Os bancos continuam a deter grandes exposi¢des a
divida soberana, o que reflete, em parte, incentivos fiscais. Os pregos da habita¢do continuaram a
aumentar fortemente ¢ os riscos de sobrevalorizagdao aumentaram. A balanga corrente manteve-se
excedentaria, mas a elevada dependéncia da Hungria das importagdes de energia torna-a
vulneravel a precos da energia mais onerosos e volateis. As politicas nao melhoraram e agravaram
algumas das vulnerabilidades. As subveng¢des ndo direcionadas que aumentam as pressoes sobre
os pregos e acentuam os desafios orcamentais foram mesmo intensificadas, enquanto a concessao
de empréstimos subvencionados pelo Estado exerce pressdo sobre as finangas publicas e
compromete a eficdcia da politica monetaria. Numa perspetiva de futuro, a superacdo eficaz dessas
politicas reduziria as vulnerabilidades.

A Eslovdquia continua a registar desequilibrios. Persistem vulnerabilidades relacionadas com os
saldos externo e publico, a competitividade, o mercado da habita¢do e o endividamento das
familias, e as medidas politicas continuam a ser limitadas. Embora o défice da balanca corrente
tenha diminuido em 2025 gragas a precos da energia mais baixos e a exportagdes mais fortes,
prevé-se que se deteriore em 2026 a medida que o contexto externo se agrava. O défice orcamental
diminuiu em 2025, mas continua a ser elevado e a pesar sobre os saldos externos; além disso,
prevé-se que permanega praticamente inalterado em 2026 e que aumente em 2027, no pressuposto
de politicas inalteradas, aumentando a divida publica. A inflagdo foi muito superior a da area do
euro em 2025, em parte devido a aumentos da taxa do IVA, e prevé-se que a inflacdo subjacente
permaneca entre as mais elevadas da area do euro em 2026. O célere aumento dos custos unitarios
do trabalho enfraqueceu ainda mais a competitividade, prevendo-se que continuem a crescer a um
ritmo relativamente rapido em 2026. Os precos da habitacao subiram em 2025, num contexto de
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taxas hipotecarias mais baixas, sendo provavel que continuem a aumentar rapidamente devido a
restrigdes na oferta. O endividamento das familias também se acentuou com taxas de juro mais
baixas e rendimentos mais elevados. Os progressos t€m sido limitados no que respeita as politicas.
Numa perspetiva de futuro, a resolucdo eficaz de questdes fundamentais em matéria de tributacdo
do trabalho, competitividade, oferta de habitacdo e politica or¢amental reduziria as
vulnerabilidades.

Estados-Membros que registam desequilibrios excessivos

A Roménia continua a registar desequilibrios excessivos. As vulnerabilidades relacionadas com
os défices or¢camental e da balanga corrente diminuiram um pouco recentemente, mas continuam
a ser muito significativas, e a competitividade dos custos continua a deteriorar-se, embora menos
do que anteriormente. O défice or¢amental diminuiu em 2025 em resultado de importantes
esfor¢os de consolidacdo; prevé-se uma nova descida em 2026 e 2027, mas o défice continuara a
ser elevado. A interdependéncia entre os bancos e as entidades soberanas continua a ser
significativa, uma vez que as detencdes pelos bancos de obrigacdes de divida publica nacionais
em percentagem do total dos ativos sdo as mais importantes da UE e aumentaram em 2025. O
défice da balanca corrente melhorou apenas marginalmente em 2025, prevendo-se que permanega
elevado, embora tenha diminuido um pouco mais este ano. Os custos unitirios do trabalho
abrandaram acentuadamente em 2025, ap6s um crescimento muito robusto em anos anteriores,
mas preveé-se que continuem a crescer mais rapidamente do que na maior parte da UE. A inflacao
subjacente foi a mais elevada da UE nos ultimos anos, com os aumentos das taxas de [VA em 2025
a explicarem apenas uma parte dessa situagao, e prevé-se que se mantenha elevada. Os progressos
politicos foram significativos em 2025, especialmente no que diz respeito a reducao do défice
orgamental gracas a um congelamento de dois anos dos salarios da funcao publica e das pensdes,
e a aumentos das taxas do IVA e de outros impostos. Numa perspetiva de futuro, sem uma
consolida¢do or¢camental mais vigorosa complementada por politicas de rendimento prudentes e
reformas estruturais eficazes, a Roménia continua a estar exposta ao aumento das taxas de juro e
a alteracoes na confianga dos investidores.
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APENDICE 5 — SUPERVISAO ORCAMENTAL NO AMBITO DO PACTO DE
ESTABILIDADE E CRESCIMENTO REVISTO

Avaliacio por Estado-Membro(®')

O quadro de governagdo econdémica revisto atingiu agora um estado de execucao estavel. Até 2025,
todos os Estados-Membros tinham apresentado os respetivos planos or¢amentais-estruturais de
médio prazo (a seguir, planos de médio prazo ou PMP). Em 2026, na sequéncia da formacao de
novos governos, a Irlanda e os Paises Baixos apresentaram novos PMP.

Os relatorios anuais de progresso apresentados pelos Estados-Membros no final de abril(*®) fazem
o balanco dos progressos realizados na execucdo destes planos de médio prazo e das
recomendacdes do Conselho correspondentes. Juntamente com as previsdes da primavera de 2026
da Comissdo e os dados de execugdo relativos a 2024 e 2025 disponibilizados pelo Eurostat, os
relatérios anuais de progresso fornecem elementos essenciais para a avaliagdo do cumprimento
pelos Estados-Membros da trajetdria or¢amental recomendada e, se for caso disso, para a avaliagdo
da execu¢do das reformas e dos investimentos que justificam uma prorrogagdo do periodo de
ajustamento orcamental(®?).

Quadro 2 — Panoramica do cumprimento pelos Estados-Membros das taxas de crescimento das
despesas liquidas recomendadas

2026

Em risco de
incumprimento
significativo

Cumprimento Em risco de
projetado incumprimento

Cumprimento FR*A, ES

2025 . —
Incumprimento IT* PT| LT, SI

Incumprimento

L . i MT**, BG, HR,
significativo | &4

Y|

* Estados-Membros objeto de um PDE. * * No caso de Malta, a Comissao recomenda ao Conselho a revogacao da
decisdo que estabelece um défice excessivo. Estados-Membros néo objeto de um PDE que apresentavam, em
2025, um défice das administragdes publicas inferior a 3 % do PIB e um récio da divida inferior a 60 % do PIB, ou
o saldo orgamental estava proximo do equilibrio ou era excedentario(®°). * Avaliagdo de 2026 com base na taxa de
crescimento anual das despesas liquidas. * Avaliagdo de 2026 com base na taxa de crescimento cumulativa das
despesas liquidas.

57 Ver também a caixa 5 no final do presente apéndice.

38 Os relatorios anuais de progresso de 2026 estdo disponiveis em: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-
fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en?prefl. ang=pt. Até a data, a Hungria ainda
ndo apresentou o seu relatorio anual de progresso.

39 Pertinente para a Bélgica, a Alemanha, Espanha, Franca, Italia, a Austria, a Roménia e a Finlandia.

%0Considera-se que uma situagdo orgamental estd «proxima do equilibrio» quando o défice das administragdes publicas
nao ¢ superior a 0,5 % do PIB, de acordo com o considerando 14 do Regulamento (UE) 2024/1264 do Conselho.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en?prefLang=pt&etrans=pt
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en?prefLang=pt&etrans=pt

Notas: nos casos em que o crescimento das despesas liquidas é superior ao recomendado (ou seja, desvios
positivos), a Comissdo tem em conta a dimensdo do desvio em relagdo aos limiares de 0,3 % do PIB em termos
anuais e de 0,6 % do PIB em termos cumulativos. Um desvio positivo abaixo de um destes limiares implica uma
avaliacdo do (risco de) incumprimento, enquanto um desvio acima de um destes limiares implica uma avaliagdo
do (risco de) incumprimento significativo. No caso dos Estados-Membros cuja clausula de derrogacdo nacional
para despesas com a defesa foi ativada, a avaliacdo tem em conta a flexibilidade correspondente e baseia-se apenas
no crescimento das despesas liquidas em termos cumulativos. No caso da Irlanda, dos Paises Baixos e da Finlandia,
a avaliag@o de 2026 ¢ efetuada por referéncia as recomendacgdes mais recentes, enquanto o ano de 2025 ¢ avaliado
em fung¢do das recomendacdes que receberam anteriormente.

Estados-Membros atualmente sujeitos a um PDE

A Comissao avaliou a eficacia das medidas tomadas em 2025 com base nos dados de execugao.
Para 2026, a avaliacdo baseia-se nas previsdes da primavera de 2026 da Comissdo e deve ser
considerada preliminar, devendo uma reavaliagdo ter lugar no outono de 2026 e na primavera de
2027, com base nos dados da execucao or¢amental. Uma intensificagdo do procedimento relativo
aos défices excessivos na auséncia de dados de execucgdo sO seria considerada em casos de
incumprimento particularmente graves. Um Estado-Membro que siga a trajetdria corretiva deve
ser considerado como tendo tomado medidas eficazes. Quando o crescimento das despesas liquidas
se desviar da trajetoria corretiva, a Comissao procedera a uma avaliagao global.

Bélgica — O crescimento das despesas liquidas em 2025 ¢ superior ao limite maximo
recomendado pelo Conselho. No entanto, o desvio acumulado correspondente estd dentro da
flexibilidade proporcionada pela clausula de derrogacdo nacional com base nas atuais projecdes
para as despesas com a defesa. Em 2026, prevé-se que tanto a taxa de crescimento anual como a
taxa de crescimento cumulativa das despesas liquidas sejam inferiores aos limites maximos
recomendados. Por conseguinte, apds ter em conta a flexibilidade proporcionada pela clausula
de derrogaciao nacional, considera-se que a Bélgica cumpre a taxa maxima de crescimento
das despesas liquidas recomendada em 2025 e que devera fazé-lo também em 2026. Nesta
fase, a Comissdo considera que a Bélgica tomou medidas eficazes. Consequentemente, o
procedimento relativo aos défices excessivos é suspenso.

No que diz respeito ao conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorrogag¢do do
periodo de ajustamento, a Comissdo considera que a execucdo das principais etapas destas
reformas e investimentos, previstas para 30 de abril de 2026, parece estar, de um modo geral, no
bom caminho. No entanto, algumas reformas registam atrasos na sua execu¢ao. Nomeadamente, a
adogdo da reforma do sistema de pensdes pelo Parlamento, prevista para o 4.° trimestre de 2025,
estd agora prevista para 2026. As reformas fiscais, previstas para o 1.° trimestre de 2026, foram
parcialmente executadas, prevendo-se que as restantes partes estejam concluidas até julho de 2026.
As duas reformas destinadas a melhorar a coordenagao or¢camental entre os diferentes niveis de
governo, previstas para o 4.° trimestre de 2025, foram amplamente acordadas a nivel
governamental e t€ém agora de ser legisladas, prevendo-se que estejam concluidas até ao final de
2026. A Comissao considera que, de um modo geral, a Bélgica cumpriu os seus compromissos
de forma satisfatoria.
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Fran¢ca — O crescimento das despesas liquidas em 2025 ¢ inferior ao limite méximo recomendado
pelo Conselho tanto em termos anuais como cumulativos. Em 2026, o crescimento anual das
despesas liquidas ¢ superior ao limite maximo recomendado pelo Conselho, ao passo que o
crescimento cumulativo das despesas liquidas ¢ inferior ao limite maximo recomendado. Por
conseguinte, considera-se que a Franca cumpre a taxa maxima de crescimento das despesas
liquidas em 2025. Em 2026, prevé-se que a Franca esteja em risco de incumprimento da taxa
de crescimento anual das despesas liquidas, projetando-se que cumpra a taxa de crescimento
cumulativa . Nesta fase, a Comissdo considera que a Franca tomou medidas eficazes.
Consequentemente, o procedimento relativo aos défices excessivos € suspenso. Ao mesmo
tempo, com base nas projecdes atuais, ¢ possivel que a Franca ndo consiga tomar medidas eficazes
em 2026, o que podera exigir uma intensificacao do PDE. Por conseguinte, a Comissao recomenda
ao Conselho que convide a Franga a assegurar que as despesas liquidas respeitem a trajetoria
corretiva.

No que diz respeito ao conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorrogacdo do
periodo de ajustamento, a Comissdo considera que a execucdo das principais etapas destas
reformas e investimentos, previstas para 30 de abril de 2026, parece estar, de um modo geral, no
bom caminho. Contudo, a reformulacao das isencdes das contribui¢des para a seguranga social em
torno do salario minimo gerou poupancas inferiores as prometidas. A Comissao considera que,
de um modo geral, a Franca cumpriu os seus compromissos de forma satisfatéoria. Numa
perspetiva de futuro, a reforma do sistema de pensdes de 2023 foi suspensa até janeiro de 2028.

Italia — O crescimento das despesas liquidas em 2025 ¢ superior ao limite maximo recomendado
pelo Conselho tanto em termos anuais como cumulativos, embora apenas marginalmente acima
em termos cumulativos. Prevé-se que o crescimento das despesas liquidas em 2026 seja inferior
ao limite maximo recomendado pelo Conselho tanto em termos anuais como cumulativos. Por
conseguinte, considera-se que a Itilia ndo cumpriu a taxa maxima de crescimento das
despesas liquidas recomendada em 2025, mas prevé-se que o faca em 2026. O desvio em 2025
exige uma avaliagdo global. Tendo em conta a diminui¢do do défice nominal, a corre¢do prevista
da situacdo de défice excessivo a partir de 2026 e a pequena expressdao do desvio em 2025, a
Comissao considera que a Italia tomou medidas eficazes. Consequentemente, o procedimento

relativo aos défices excessivos € suspenso. Ao mesmo tempo, a Comissdo recomenda ao
Conselho que convide a Italia a assegurar que as despesas liquidas respeitem a trajetoria corretiva.

No que diz respeito ao conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorrogagao do
periodo de ajustamento, a Comissdo considera que a execucdo das principais etapas destas
reformas e investimentos, previstas para 30 de abril de 2026, parece estar, de um modo geral, no
bom caminho. Relativamente as medidas fundamentais previstas até ao 4.° trimestre de 2025
relacionadas com o aumento da despesa publica em investigacdo e desenvolvimento (I&D),
medida pela despesa em 1&D em termos GERD em percentagem do PIB, as tltimas estatisticas
disponiveis do Eurostat referem-se a 2024. Nao obstante, as estimativas preliminares fornecidas
pelas autoridades italianas indicam que as despesas de I&D em termos GERD deverao ter atingido

42



0,59 % do PIB em 2025, o que sugere que a Itdlia parece estar no bom caminho para atingir o
objetivo. A Comissdo considera que, de um modo geral, a Itilia cumpriu os seus
compromissos de forma satisfatoria.

Hungria — O crescimento das despesas liquidas em 2025 ¢ superior ao limite maximo
recomendado pelo Conselho tanto em termos anuais como cumulativos. No entanto, o desvio
acumulado correspondente esta dentro da flexibilidade proporcionada pela clausula de derrogacao
nacional com base nas atuais projegdes para as despesas com a defesa. Em 2026, prevé-se que
tanto a taxa de crescimento anual como a taxa de crescimento cumulativa das despesas liquidas
sejam superiores aos limites maximos recomendados. O desvio acumulado correspondente para
2026 devera manter-se acima de 0,6 % do PIB (forte presuncao de auséncia de medidas eficazes),
apos ter em conta a flexibilidade para o aumento das despesas com a defesa proporcionada pela
clausula de derrogacdo nacional. Por conseguinte, apds ter em conta a flexibilidade
proporcionada pela clausula de derrogacio nacional, considera-se que a Hungria cumpre a
taxa maxima de crescimento das despesas liquidas recomendada em 2025, prevendo-se que
esteja em risco de incumprimento significativo em 2026. Nesta fase, a Comissdo considera
que a Hungria tomou medidas eficazes em 2025. Consequentemente, o procedimento relativo
aos défices excessivos € suspenso. Ao mesmo tempo, o risco projetado de incumprimento
significativo em 2026 implicaria uma forte presuncdo de auséncia de medidas eficazes e poderia
exigir uma intensificagdo do PDE. Por conseguinte, a Comissdo recomenda ao Conselho que
convide a Hungria a tomar medidas para controlar as despesas liquidas de modo que respeitem a
trajetoria corretiva. Acresce que existe um risco claro de que a Hungria nao corrija o défice
excessivo até 2026(°!), que é o iultimo ano da trajetoria corretiva. Por conseguinte, sera
necessario que a Comissao recomende ao Conselho que adote uma recomendacdo revista nos
termos do artigo 126.°,n.° 7, a fim de estabelecer uma trajetoria corretiva para os anos seguintes(®?).
A Comissao acompanhara de perto esta situacdo e reavaliard a situagdo no outono.

Austria — O crescimento das despesas liquidas em 2025 ¢é inferior ao limite maximo
recomendado pelo Conselho. Do mesmo modo, em 2026, prevé-se que o crescimento das despesas
liquidas seja inferior ao limite maximo recomendado pelo Conselho tanto em termos anuais como
cumulativos. Por conseguinte, considera-se que a Austria cumpre a taxa maxima de
crescimento das despesas liquidas recomendada em 2025 e prevé-se que o faca também em
2026. Nesta fase, a Comissdo considera que a Austria tomou medidas -eficazes.
Consequentemente, o procedimento relativo aos défices excessivos é suspenso.

No que diz respeito ao conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorrogag¢do do
periodo de ajustamento, a Comissdo considera que a execucdo das principais etapas destas

1Segundo os dados fornecidos pelo Eurostat, o défice das administragdes publicas da Hungria diminuiu, passando de 5,1 % do PIB
em 2024 para 4,7 % do PIB em 2025. Com base nas medidas politicas conhecidas até a data da sua finalizagdo, as previsoes da
primavera de 2026 da Comissao apontam para um défice de 6,2 % do PIB em 2026 e para um défice de 5,8 % do PIB em 2027.

92 Em 1 de junho de 2026, a Hungria informou a Comisso da sua intengdo de apresentar um plano or¢amental-estrutural nacional
de médio prazo revisto.
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reformas e investimentos, previstas para 30 de abril de 2026, parece estar, de um modo geral, no
bom caminho. A Comissdo considera que, de um modo geral, a Austria cumpriu os seus
compromissos de forma satisfatoria.

Malta — Malta reduziu com éxito o seu défice das administragdes publicas para menos de 3 % do
PIB em 2025, antes do prazo estabelecido pelo Conselho. Com base nas previsdes da primavera
de 2026 da Comissdo, o défice devera manter-se abaixo de 3 % do PIB também em 2026 e 2027.
Por conseguinte, a Comissao recomenda hoje ao Conselho que adote uma decisao nos termos
do artigo 126.°, n.° 12, no sentido de revogar a decisao do Conselho de 26 de julho de 2024
sobre a existéncia de um défice excessivo em Malta.

Ao mesmo tempo, a Comissao observa que a recomendacao do Conselho de 21 de janeiro de 2025
que aprovou o plano de médio prazo de Malta continua a aplicar-se. Em comparagdo com esta
ultima recomendacao, a taxa de crescimento anual das despesas liquidas em 2025 foi inferior ao
limite maximo recomendado, sendo superior em termos cumulativos, com o desvio acima de 0,6 %
do PIB. Em 2026, prevé-se que o crescimento das despesas liquidas seja superior aos limites
maximos recomendados pelo Conselho tanto em termos anuais como cumulativos, projetando-se
que o desvio correspondente em termos cumulativos seja superior a 0,6 % do PIB(®*). Por
conseguinte, considera-se que Malta estd em incumprimento significativo da taxa maxima de
crescimento das despesas liquidas recomendada em 2025, prevendo-se que esteja em risco de
incumprimento significativo em 2026. Por conseguinte, a Comissao recomenda ao Conselho que
convide Malta a tomar medidas para controlar as despesas liquidas de modo que respeitem as taxas
de crescimento maximas recomendadas.

Polénia — O crescimento das despesas liquidas em 2025 ¢ superior ao limite maximo
recomendado pelo Conselho tanto em termos anuais como cumulativos. No entanto, o desvio
acumulado correspondente esta dentro da flexibilidade proporcionada pela clausula de derrogacao
nacional com base nas atuais projegdes para as despesas com a defesa. Em 2026, prevé-se que a
taxa de crescimento anual das despesas liquidas seja inferior ao limite méximo recomendado, € o
crescimento cumulativo das despesas liquidas devera ser superior ao limite maximo recomendado.
No entanto, prevé-se que o desvio acumulado esteja dentro da flexibilidade proporcionada pela
clausula de derrogacdo nacional com base nas atuais projegdes para as despesas com a defesa. Por
conseguinte, apos ter em conta a flexibilidade proporcionada pela clausula de derrogacao
nacional, considera-se que a Polonia cumpre a taxa maxima de crescimento das despesas
liquidas recomendada em 2025 e que devera fazé-lo também em 2026. Nesta fase, a Comissio

9 A diminui¢do do défice em 2025 reflete um acentuado crescimento das receitas, nomeadamente as provenientes da tributagio
das sociedades e da tributagdo indireta, impulsionado sobretudo pela expansao do PIB nominal e das bases tributaveis, bem como
por receitas fiscais excecionais significativas. Por outro lado, ndo obstante a ndo repetigdo de uma transferéncia de capital
consideravel concedida a companhia aérea nacional em 2024, a despesa publica continuou a crescer significativamente, com
aumentos substanciais da massa salarial do Governo e do consumo intermédio, bem como uma despesa pontual decorrente de uma
decisdo judicial.
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considera que a Poléonia tomou medidas eficazes. Consequentemente, o procedimento
relativo aos défices excessivos é suspenso.

Roménia — O crescimento das despesas liquidas em 2025 ¢ inferior aos limites maximos
recomendados pelo Conselho, gragas aos importantes pacotes de politica orgamental adotados no
segundo semestre de 2025. Do mesmo modo, em 2026, prevé-se que o crescimento das despesas
liquidas seja inferior aos limites maximos recomendados pelo Conselho tanto em termos anuais
como cumulativos. Por conseguinte, considera-se que a Roménia cumpriu a taxa maxima de
crescimento das despesas liquidas recomendada em 2025 e prevé-se que o faca também em
2026. Nesta fase, a Comissdo considera que a Roménia tomou medidas eficazes.
Consequentemente, o procedimento relativo aos défices excessivos é suspenso. Ao mesmo
tempo, a Comissao salienta que a situagdo orgamental na Roménia continua a ser fragil, registando,
em 2025, o racio do défice mais elevado na Unido, correndo sérios riscos de execucao que exigem
um foco determinado e persistente no ajustamento orcamental em 2026 e anos seguintes.

No que diz respeito ao conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorrogacdo do
periodo de ajustamento, a Comissdo considera que a execucdo das principais etapas destas
reformas e investimentos, previstas para 30 de abril de 2026, parece estar, de um modo geral, no
bom caminho. Os trabalhos preparatorios para a reforma do sistema de remuneracdo do setor
publico estdo em curso a nivel técnico, prevendo-se a adogdo de uma nova lei durante o verao de
2026. Ha que tomar algumas medidas adicionais no dominio da administragdo fiscal, sobretudo
com vista a reduzir o muito elevado desvio do cumprimento das obrigagdes em matéria de IVA
por parte da Roménia. Estdo também em curso outros trabalhos sobre a reforma da tributacao dos
imoveis, incluindo o desenvolvimento do sistema informatico para a avaliagdo automatizada dos
imoveis, a operacionalizacdo da estrutura especializada para o acompanhamento dos sistemas de
despesas publicas e a reforma do financiamento das empresas. A Comissao considera que, de um
modo geral, a Roménia cumpriu os seus compromissos de forma satisfatoria.

Eslovaquia — O crescimento das despesas liquidas em 2025 ¢ inferior aos limites maximos
recomendados pelo Conselho tanto em termos anuais como cumulativos. Em 2026, prevé-se que
a taxa de crescimento anual das despesas liquidas seja superior ao limite maximo recomendado,
enquanto o crescimento cumulativo devera ser inferior. Por conseguinte, apés ter em conta a
flexibilidade proporcionada pela clausula de derrogacio nacional, considera-se que a
Eslovaquia cumpre a taxa maxima de crescimento das despesas liquidas recomendada em
2025 e que devera fazé-lo também em 2026. Nesta fase, a Comissdo considera que a
Eslovaquia tomou medidas eficazes. Consequentemente, o procedimento relativo aos défices
excessivos € suspenso.

Finlandia — O cumprimento no que respeita ao crescimento das despesas liquidas em 2025 ¢
avaliado com base na recomendacdo do Conselho de 21 de janeiro de 2025, ao passo que, para
2026, a recomendagdo pertinente do Conselho ¢ a de 20 de janeiro de 2026. Na Finlandia, o
crescimento das despesas liquidas em 2025 ¢ inferior aos limites maximos recomendados pelo
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Conselho tanto em termos anuais como cumulativos. Em contrapartida, prevé-se que o crescimento
das despesas liquidas em 2026 seja superior aos limites maximos recomendados pelo Conselho
tanto em termos anuais como cumulativos. No entanto, o desvio acumulado esta dentro da
flexibilidade proporcionada pela cldusula de derrogagdao nacional com base nas atuais projegoes
para as despesas com a defesa. Por conseguinte, ap6s ter em conta a flexibilidade proporcionada
pela clausula de derrogacao nacional, considera-se que a Finlindia cumpre a taxa maxima
de crescimento das despesas liquidas recomendada em 2025 e que devera fazé-lo também em
2026. Nesta fase, a Comissdo considera que a Finlandia tomou medidas eficazes.
Consequentemente, o procedimento relativo aos défices excessivos é suspenso.

No que diz respeito ao conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorrogacdo do
periodo de ajustamento, a Comissdo considera que a execucdo das principais etapas destas
reformas e investimentos, previstas para 30 de abril de 2026, parece estar, de um modo geral, no
bom caminho. No que diz respeito a corre¢do dos défices dos servigos de bem-estar regionais,
embora o crescimento das despesas tenha abrandado, os défices acumulados de algumas regides
sdo considerados demasiado elevados para serem corrigidos até ao final de 2026 sem comprometer
a prestacdo de servigos. Por conseguinte, o Governo apresentou uma proposta de prorrogacao do
prazo até ao final de 2029 para as regides com planos crediveis para corrigir o défice. A Comissao
considera que, de um modo geral, a Finlindia cumpriu os seus compromissos de forma
satisfatoria.

Outros Estados-Membros

Bulgaria — O défice das administragdes publicas na Bulgaria excedeu o valor de referéncia de
3 % do PIB em 2025 e a Comissdo projeta um défice de 4,1 % em 2026. Por conseguinte, a
Bulgaria foi incluida no relatério elaborado nos termos do artigo 126.°, n.° 3, do TFUE, que avalia
o cumprimento do critério do défice. Em especial, embora o défice tenha sido inferior a 3 % do
PIB em 2025 quando se tem em conta o aumento das despesas com a defesa desde 2024 ao abrigo
da clausula de derrogagdo nacional para a defesa, prevé-se que exceda o valor de referéncia de 3 %
do PIB em 2026 tendo em conta esse mesmo aumento, com base nas previsoes da primavera de
2026 da Comissdo. Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro sobre esse
relatorio, a Comissao considerara propor a abertura de um procedimento relativo aos défices
excessivos em relacao a Bulgaria.

Na Bulgéria, o crescimento das despesas liquidas em 2025 ¢ superior ao limite méaximo
recomendado pelo Conselho. O desvio acumulado correspondente permanecera acima de 0,6 %
do PIB apds ter em conta a flexibilidade para o aumento das despesas com a defesa proporcionada
pela clausula de derrogacao nacional. Em 2026, prevé-se que a taxa de crescimento das despesas
liquidas seja superior ao limite maximo recomendado tanto em termos anuais como cumulativos.
O desvio acumulado correspondente devera permanecer acima de 0,6 % do PIB apos ter em conta
a flexibilidade para o aumento das despesas com a defesa proporcionada pela clausula de
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derrogagao nacional. Por conseguinte, apds ter em conta a flexibilidade proporcionada pela
clausula de derrogacio nacional, considera-se que a Bulgaria esta em incumprimento
significativo da taxa maxima de crescimento das despesas liquidas recomendada em 2025,
prevendo-se que esteja em risco de incumprimento significativo em 2026. Por conseguinte, a
Comissao recomenda ao Conselho que convide a Bulgéria a respeitar as taxas maximas de
crescimento das despesas liquidas que a Comissdo pressupde virem a ser recomendadas pelo
Conselho, com vista a por termo a situacao de défice excessivo.

Chéquia — Em 2025, o crescimento anual das despesas liquidas ¢ superior ao limite maximo
recomendado pelo Conselho, ao passo que o crescimento cumulativo das despesas liquidas ¢
inferior ao limite maximo recomendado. Em 2026, prevé-se que o crescimento anual das despesas
liquidas seja superior ao limite maximo recomendado pelo Conselho, ao passo que o crescimento
cumulativo das despesas liquidas devera ser inferior ao limite maximo recomendado, com um
desvio de 0,1 % do PIB em termos cumulativos. No entanto, o desvio acumulado projetado esta
dentro da flexibilidade proporcionada pela cldusula de derrogacdo nacional com base nas atuais
projecdes para a despesa em defesa. Por conseguinte, apdés ter em conta a flexibilidade
proporcionada pela clausula de derrogacio nacional, considera-se que a Chéquia cumpre a
taxa maxima de crescimento das despesas liquidas recomendada em 2025 e que devera fazé-
lo também em 2026(%).

Dinamarca — Em 2025, o crescimento anual das despesas liquidas € superior ao limite maximo
recomendado pelo Conselho, ao passo que o crescimento cumulativo das despesas liquidas ¢
inferior ao limite maximo recomendado. Em 2026, prevé-se que o crescimento anual das despesas
liquidas seja superior ao limite maximo recomendado pelo Conselho, projetando-se que o
crescimento cumulativo das despesas liquidas seja inferior ao limite maximo recomendado. Por
conseguinte, apoés ter em conta a flexibilidade proporcionada pela clausula de derrogacao
nacional, considera-se que a Dinamarca cumpre a taxa maxima de crescimento das despesas
liquidas recomendada em 2025 e que devera fazé-lo também em 2026.

Alemanha — O crescimento das despesas liquidas em 2025 ¢ inferior ao limite méaximo
recomendado pelo Conselho. Prevé-se que o crescimento das despesas liquidas em 2026 seja
superior aos limites maximos recomendados pelo Conselho tanto em termos anuais como
cumulativos. No entanto, o desvio projetado em termos cumulativos para 2026 esta dentro da
flexibilidade proporcionada pela clausula de derrogag¢@o nacional com base nas atuais projecoes
para as despesas com a defesa. Por conseguinte, apos ter em conta a flexibilidade proporcionada
pela clausula de derrogacio nacional, considera-se que a Alemanha cumpre a taxa maxima
de crescimento das despesas liquidas recomendada em 2025 e que devera fazé-lo também em
2026.

% Em 12 de maio de 2026, a Chéquia informou a Comissdo da sua inten¢do de apresentar um plano or¢amental-estrutural nacional
de médio prazo revisto.
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Devido ao défice das administragdes publicas programado acima do valor de referéncia de 3 % do
PIB em 2026, a Alemanha foi avaliada no ambito do relatorio elaborado ao abrigo do artigo 126.°,
n.°3, do TFUE. A luz da avaliacdo constante desse relatorio, a Comissdo considera que nao
existem motivos para dar inicio a um procedimento relativo aos défices excessivos em relagdo a
Alemanha. A evolucdo da situagdo orcamental na Alemanha seré reavaliada no outono de 2026.

No que diz respeito ao conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorrogacdo do
periodo de ajustamento, a Comissdo considera que a execugdo das principais etapas destas
reformas e investimentos, previstas para 30 de abril de 2026, parece estar, de um modo geral, no
bom caminho. A Comissao considera que, de um modo geral, a Alemanha cumpriu os seus
compromissos de forma satisfatoria.

Esténia — O crescimento das despesas liquidas em 2025 ¢ inferior aos limites méaximos
recomendados pelo Conselho tanto em termos anuais como cumulativos. Contudo, prevé-se que o
crescimento das despesas liquidas em 2026 seja superior aos limites méximos recomendados pelo
Conselho tanto em termos anuais como cumulativos. Embora a maior parte do aumento das
despesas com a defesa na Estonia tenha ocorrido em anos anteriores, o desvio projetado em termos
cumulativos para 2026 esta dentro da flexibilidade proporcionada pela clausula de derrogacao
nacional com base nas atuais projecdes para as despesas com a defesa. Por conseguinte, apos ter
em conta a flexibilidade proporcionada pela clausula de derrogacio nacional, considera-se
que a Estonia cumpre a taxa maxima de crescimento das despesas liquidas recomendada em
2025 e que devera fazé-lo também em 2026.

Devido ao défice das administragdes publicas programado acima do valor de referéncia de 3 % do
PIB em 2026, a Estonia foi avaliada no ambito do relatorio elaborado ao abrigo do artigo 126.°,
n.°3, do TFUE. A luz da avaliagdo constante desse relatério, a Comissdo considera que ndo
existem motivos para dar inicio a um procedimento relativo aos défices excessivos em relagio a
Estonia. A evolugao da situacao or¢amental na Estonia sera reavaliada no outono de 2026.

Irlanda — O cumprimento no que respeita ao crescimento das despesas liquidas em 2025 ¢
avaliado com base na recomendacdo do Conselho de 21 de janeiro de 2025, ao passo que, para
2026, a recomendagao pertinente do Conselho ¢ a de 10 de marco de 2026. O crescimento anual
das despesas liquidas em 2025 ¢ superior ao limite maximo recomendado pelo Conselho em 21 de
janeiro de 2025, e o desvio correspondente € ligeiramente superior a 0,3 % do PIB, ao passo que a
taxa de crescimento cumulativa das despesas liquidas ¢ inferior ao limite méximo recomendado.
Em 2026, prevé-se que tanto a taxa de crescimento anual como a taxa de crescimento cumulativa
das despesas liquidas sejam inferiores aos limites maximos recomendados pelo Conselho na sua
recomendacdo de 10 de marco de 2026. Ao mesmo tempo, a Comissdo observa que a situagao
orgamental em 2025 ¢ excedentaria, prevendo-se que também o seja em 2026. Por conseguinte,
considera-se que a Irlanda cumpre as obrigacdes de politica or¢amental do Pacto de
Estabilidade e Crescimento em 2025 e prevé-se que o faca também em 2026. Por conseguinte,
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a Comissdo recomenda ao Conselho que convide a Irlanda a respeitar as taxas maximas de
crescimento das despesas liquidas recomendadas pelo Conselho em 10 de margo de 2026.

Grécia — O crescimento das despesas liquidas em 2025 ¢ inferior aos limites maximos
recomendados pelo Conselho tanto em termos anuais como cumulativos. Prevé-se que o
crescimento das despesas liquidas em 2026 seja superior aos limites maximos recomendados pelo
Conselho tanto em termos anuais como cumulativos. No entanto, o desvio projetado em termos
cumulativos para 2026 esta dentro da flexibilidade proporcionada pela clausula de derrogagao
nacional com base nas atuais projecdes para as despesas com a defesa. Por conseguinte, apos ter
em conta a flexibilidade proporcionada pela clausula de derrogaciao nacional, considera-se
que a Grécia cumpre a taxa maxima de crescimento das despesas liquidas recomendada em
2025 e que devera fazé-lo também em 2026.

Espanha — O crescimento das despesas liquidas em 2025 ¢é superior aos limites méaximos
recomendados pelo Conselho tanto em termos anuais como cumulativos. No entanto, o desvio
acumulado est4 dentro da flexibilidade proporcionada pela cldusula de derrogagdo nacional® com
base nas atuais projecdes para as despesas com a defesa. Prevé-se que o crescimento das despesas
liquidas em 2026 seja superior aos limites maximos recomendados pelo Conselho tanto em termos
anuais como cumulativos. O desvio acumulado correspondente deverd diminuir para menos do
limiar de 0,6 % do PIB apds ter em conta a flexibilidade para o aumento das despesas com a defesa
proporcionada pela cldusula de derrogacdo nacional. Por conseguinte, apés ter em conta a
flexibilidade proporcionada pela cliausula de derrogacido nacional, considera-se que a
Espanha cumpre a taxa maxima de crescimento das despesas liquidas em 2025, prevendo-se
que esteja em risco de incumprimento em 2026. Por conseguinte, a Comissdo recomenda ao
Conselho que convide a Espanha a assegurar que as despesas liquidas respeitem as taxas de
crescimento maximas recomendadas.

No que diz respeito ao conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorrogacao do
periodo de ajustamento, a Comissdo considera que a execucdo das principais etapas destas
reformas e investimentos, previstas para 30 de abril de 2026, parece estar, de um modo geral, no
bom caminho. A reforma fiscal ainda esta a ser avaliada e a reforma dos beneficios fiscais,
juntamente com duas etapas relacionadas com a transformagao digital da educagdo, serd avaliada
no ambito do ultimo pagamento do PRR. No que diz respeito as medidas destinadas a melhorar a
gestao da deficiéncia temporaria, foram assinados acordos de parceria com o Instituto Nacional de
Seguranca Social pela maioria das regioes, ao passo que so trés regioes e duas cidades autonomas
assinaram acordos com sociedades mutuas. Relativamente a homologa¢do de diplomas, foi
adotado e aplicado um decreto ministerial que estabelece instru¢des para a gestdo dos
procedimentos de homologacdo e equivaléncia de qualificacdes universitarias estrangeiras. A

%5 Relativamente a Espanha, a Comissdo adotou, em 22 de maio de 2026, uma recomendagdo ao Conselho no sentido de ativar a
clausula de derrogac@o nacional para despesas com a defesa, que aguarda atualmente adogdo pelo Conselho. A avaliagdo do
cumprimento pela Espanha pressupde que o Conselho ative a clausula de derrogagao nacional.
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Comissao considera que, de um modo geral, a Espanha cumpriu os seus compromissos de
forma satisfatoria.

Croacia — O crescimento das despesas liquidas em 2025 ¢ superior aos limites maximos
recomendados pelo Conselho tanto em termos anuais como cumulativos. O desvio acumulado
correspondente permanecera acima de 0,6 % do PIB apds ter em conta a flexibilidade para o
aumento das despesas com a defesa proporcionada pela cldusula de derrogagdo nacional. Do
mesmo modo, prevé-se que o crescimento das despesas liquidas em 2026 seja superior aos limites
maximos recomendados pelo Conselho tanto em termos anuais como cumulativos. O desvio
acumulado correspondente devera permanecer acima do limiar apds ter em conta a flexibilidade
para o aumento das despesas com a defesa proporcionada pela clausula de derrogagdo nacional.
Por conseguinte, apos ter em conta a flexibilidade proporcionada pela clausula de derrogacgao
nacional, considera-se que a Crodcia esta em incumprimento significativo da taxa maxima
de crescimento das despesas liquidas recomendada em 2025, prevendo-se que esteja em risco
de incumprimento significativo em 2026. Por conseguinte, a Comissdo recomenda ao Conselho
que convide a Croacia a tomar medidas para controlar as despesas liquidas de modo que respeitem
as taxas maximas de crescimento recomendadas. Ao mesmo tempo, a Comissdo observa que, no
caso da Crodcia, o racio da divida publica ¢ inferior ao valor de referéncia de 60 % do PIB em
2025 e o défice das administragdes publicas e a divida publica deverao ser inferiores a 3 % e 60 %
do PIB, respetivamente, em 2026.

Chipre — O crescimento das despesas liquidas em 2025 ¢ superior aos limites maximos
recomendados pelo Conselho tanto em termos anuais como cumulativos. Os desvios
correspondentes sdo superiores a 0,3 % do PIB e 0,6 % do PIB, respetivamente. Do mesmo modo,
em 2026, prevé-se que o crescimento das despesas liquidas seja superior aos limites maximos
recomendados pelo Conselho tanto em termos anuais como cumulativos, projetando-se que os
desvios correspondentes estejam acima de 0,3 % do PIB e 0,6 % do PIB, respetivamente. Ao
mesmo tempo, a Comissdo observa que a situagdo orgamental em 2025 ¢ excedentaria, prevendo-
se que também o seja em 2026. Por conseguinte, considera-se que a Chipre cumpre as
obrigacoes de politica orcamental do Pacto de Estabilidade e Crescimento em 2025 e em 2026.
No entanto, prevé-se que o crescimento das despesas liquidas seja superior aos limites maximos
recomendados. Por conseguinte, a Comissdo recomenda ao Conselho que convide Chipre a
assegurar que as despesas liquidas respeitem as taxas de crescimento maximas recomendadas.

Letonia — O crescimento das despesas liquidas em 2025 ¢ inferior aos limites maximos
recomendados pelo Conselho tanto em termos anuais como cumulativos. Em 2026, o crescimento
anual das despesas liquidas ¢ superior ao limite maximo recomendado pelo Conselho, ao passo
que o crescimento cumulativo das despesas liquidas € inferior ao limite maximo recomendado. Por
conseguinte, apos ter em conta a flexibilidade proporcionada pela clausula de derrogacio
nacional, considera-se que a Letonia cumpre a taxa maxima de crescimento das despesas
liquidas recomendada em 2025 e que devera fazé-lo também em 2026.
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Devido ao défice das administragdes publicas programado acima do valor de referéncia de 3 % do
PIB em 2026, a Letonia foi avaliada no ambito do relatorio elaborado ao abrigo do artigo 126.°,
n.° 3, do TFUE. A luz da avalia¢io constante desse relatorio, a Comissdo considera que, tendo em
devida conta todos os fatores pertinentes, a Letonia cumpre o critério do défice. A evolugao da
situacdo orcamental na Letonia sera reavaliada no outono de 2026.

Lituania — O crescimento das despesas liquidas em 2025 ¢ superior ao limite maximo
recomendado pelo Conselho. O desvio acumulado correspondente diminui para menos de 0,6 %
do PIB apos ter em conta a flexibilidade para o aumento das despesas com a defesa proporcionada
pela clausula de derrogagao nacional. Do mesmo modo, prevé-se que o crescimento das despesas
liquidas em 2026 seja superior aos limites maximos recomendados pelo Conselho tanto em termos
anuais como cumulativos. O desvio acumulado correspondente em 2026 devera permanecer acima
de 0,6 % do PIB apos ter em conta a flexibilidade para o aumento das despesas com a defesa
proporcionada pela cldusula de derrogacdo nacional. Por conseguinte, apés ter em conta a
flexibilidade proporcionada pela cliausula de derrogacido nacional, considera-se que a
Lituinia estd em incumprimento da taxa maxima de crescimento das despesas liquidas
recomendada em 2025, prevendo-se que esteja em risco de incumprimento significativo em
2026. Por conseguinte, a Comissdao recomenda ao Conselho que convide a Lituania a tomar
medidas para controlar as despesas liquidas de modo que respeitem as taxas maximas de
crescimento recomendadas. Ao mesmo tempo, a Comissao observa que os racios do défice das
administracdes publicas e da divida publica na Litudnia sdo inferiores a 3 % e 60 % do PIB em
2025, prevendo-se que o sejam também em 2026.

Luxemburgo — O crescimento das despesas liquidas em 2025 € superior aos limites maximos
recomendados pelo Conselho tanto em termos anuais como cumulativos, e os desvios
correspondentes ficam acima de 0,3 % do PIB e 0,6 % do PIB, respetivamente. Em 2026, prevé-
se que a taxa de crescimento anual das despesas liquidas seja inferior ao limite méaximo
recomendado, ao passo que a taxa cumulativa deverd ser superior, com um desvio correspondente
abaixo de 0,1 % do PIB em termos cumulativos. Por conseguinte, considera-se que o
Luxemburgo esta em incumprimento significativo da taxa maxima de crescimento das
despesas liquidas em 2025 e prevé-se que esteja em risco de incumprimento em 2026, devido
a um desvio em termos cumulativos inferior a 0,1 % do PIB. Por conseguinte, a Comissao
recomenda ao Conselho que convide o Luxemburgo a tomar medidas para controlar as despesas
liquidas de modo que respeitem as taxas maximas de crescimento recomendadas. Ao mesmo
tempo, a Comissao observa que os racios do défice das administragdes publicas e da divida publica
no Luxemburgo sao inferiores a 3 % e 60 % do PIB em 2025, prevendo-se que o sejam também
em 2026.

Paises Baixos —O cumprimento da taxa de crescimento das despesas liquidas em 2025 ¢ avaliado
com base na recomendacdo do Conselho de 21 de janeiro de 2025. Para 2026, a recomendagao
utilizada para a presente avaliacdo ¢ a que foi hoje adotada pela Comissdo, na pendéncia da adogao
pelo Conselho. Em 2025, as taxas de crescimento anuais € cumulativas das despesas liquidas nos
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Paises Baixos sdo superiores aos limites maximos recomendados pelo Conselho em 21 de janeiro
de 2025, e os desvios correspondentes estdo acima de 0,3% do GDP e de 0,6% do PIB,
respetivamente. Em 2026, prevé-se que a taxa de crescimento das despesas liquidas seja superior
ao limite maximo indicado na recomendagao de recomendagdo do Conselho que aprova o plano
de médio prazo revisto dos Paises Baixos, hoje adotada pela Comissdo. Por conseguinte,
considera-se que os Paises Baixos estio em incumprimento significativo da taxa maxima de
crescimento das despesas liquidas recomendada em 2025, prevendo-se que esteja em risco de
incumprimento em 2026. Por conseguinte, a Comissdo recomenda ao Conselho que convide os
Paises Baixos a respeitar as taxas maximas de crescimento das despesas liquidas que se espera
sejam aprovadas pelo Conselho. Ao mesmo tempo, a Comissdo observa que os racios do défice
das administragdes publicas e da divida publica nos Paises Baixos s@o inferiores a 3 % e 60 % do
PIB em 2025, prevendo-se que o sejam também em 2026.

Portugal — O crescimento das despesas liquidas em 2025 ¢é superior aos limites maximos
recomendados pelo Conselho tanto em termos anuais como cumulativos. Do mesmo modo, preveé-
se que o crescimento das despesas liquidas em 2026 seja superior aos limites maximos
recomendados pelo Conselho tanto em termos anuais como cumulativos. Apos ter em conta a
flexibilidade para o aumento das despesas com a defesa proporcionada pela cldusula de derrogacao
nacional, prevé-se que os desvios acumulados correspondentes sejam inferiores a 0,6 % do PIB
nos dois anos. Ao mesmo tempo, a Comissdo observa que a situagdo orcamental em 2025 ¢
excedentaria, prevendo-se que esteja proxima do equilibrio em 2026. Por conseguinte, considera-
se que a Portugal cumpre as obrigacoes de politica orcamental do Pacto de Estabilidade e
Crescimento em 2025 e em 2026. Contudo, ap0s ter em conta a flexibilidade proporcionada pela
clausula de derrogagdo nacional, prevé-se que o crescimento das despesas liquidas seja superior
aos limites maximos recomendados. Por conseguinte, a Comissdo recomenda ao Conselho que
convide Portugal a assegurar que as despesas liquidas respeitem as taxas de crescimento maximas
recomendadas.

Eslovénia — O crescimento das despesas liquidas em 2025 ¢ superior aos limites méaximos
recomendados pelo Conselho tanto em termos anuais como cumulativos. Do mesmo modo, prevé-
se que o crescimento das despesas liquidas em 2026 seja superior aos limites maximos
recomendados pelo Conselho tanto em termos anuais como cumulativos. Apos ter em conta a
flexibilidade para o aumento das despesas com a defesa proporcionada pela clausula de derrogacao
nacional, prevé-se que os desvios acumulados correspondentes fiquem abaixo e acima de 0,6 %
do PIB em 2025 e 2026, respetivamente. Por conseguinte, apds ter em conta a flexibilidade
proporcionada pela clausula de derrogacio nacional, considera-se que a Eslovénia esta em
incumprimento da taxa maxima de crescimento das despesas liquidas em 2025, prevendo-se
que esteja em risco de incumprimento significativo em 2026. Por conseguinte, a Comissao
recomenda ao Conselho que convide a Eslovénia a tomar medidas para controlar as despesas
liquidas de modo que respeitem as taxas maximas de crescimento recomendadas. Uma
confirmacao do incumprimento significativo com base nos dados de execugdo relativos a 2026
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poderia desencadear um relatério nos termos do artigo 126.°, n.° 3, do TFUE para a avaliacao do
cumprimento do critério da divida.

Devido ao défice das administragdes publicas programado acima do valor de referéncia de 3 % do
PIB em 2026, a Eslovénia foi avaliada no ambito do relatdrio elaborado ao abrigo do artigo 126.°,
n.°3, do TFUE. A luz da avaliagdo constante desse relatério, a Comissdo considera que ndo
existem motivos para, nesta fase, dar inicio a um procedimento relativo aos défices excessivos em
relacdo a Eslovénia. A evolugao da situagao or¢amental na Eslovénia sera reavaliada no outono de
2026. No entanto, subsiste uma incerteza significativa quanto as perspetivas orcamentais para a
Eslovénia em 2026. Se ndo forem tomadas medidas corretivas suficientes de forma credivel e
atempada, a situagdo podera conduzir a abertura, no outono, do procedimento relativo aos défices
excessivos com base no critério do défice.

Suécia — O crescimento das despesas liquidas em 2025 ¢ inferior aos limites maximos
recomendados pelo Conselho tanto em termos anuais como cumulativos. Em 2026, prevé-se que
o crescimento das despesas liquidas seja superior ao limite maximo recomendado pelo Conselho
em termos anuais, projetando-se que o desvio correspondente seja superior a 0,3 % do PIB. No
entanto, prevé-se que o crescimento cumulativo das despesas liquidas seja inferior ao limite
maximo recomendado. Por conseguinte, considera-se que a Suécia cumpre a taxa maxima de
crescimento das despesas liquidas recomendada em 2025. Em 2026, prevé-se que a Suécia
esteja em risco de incumprimento significativo da taxa de crescimento anual das despesas
liquidas recomendada, projetando-se que cumpra a taxa de crescimento cumulativa. Por
conseguinte, a Comissdo recomenda ao Conselho que convide a Suécia a assegurar que as despesas
liquidas respeitem as taxas de crescimento maximas recomendadas. Ao mesmo tempo, a Comissao
observa que os racios do défice das administragdes publicas e da divida publica na Suécia sdo
inferiores a 3 % e 60 % do PIB em 2025, prevendo-se que o sejam também em 2026.
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Quadro 3 — Desvios anuais e acumulados (% do PIB) do crescimento das despesas liquidas

Desvios anuais e acumulados (% do PIB)

Desvio anual Desvio Clausula de Ano de Desvio acumulado
acumulado derrogacio referéncia tendo em conta a
nacional (CDN) paraa flexibilidade
CDN proporcionada pela
CDN
2025 2026 2025 2026 2025 2026
A ® (© (D) (E) (F) (&) (H)

Estados-Membros objeto de um procedimento relativo aos
défices excessivos

BE 01 -03 | 01 -0,2 Sim 2021 0,5 -0,9
FR 00 01 | -03 -02 Nao - - -
IT 01 -01 | 00  -0,1 Nio - - -
HU 1,5 23 | 08 3,0 Sim 2021 0,0 1,9

MT* | 0,1 0,1 | 23 2,2 Nao - - -
AT 03 -0,1 | -03 -04 Sim 2021 0,4 0,7
PL 09 02| 1.2 1,0 Sim 2021 -0,3 -0,5
RO 0.8 -03 | -08 -1, Nio - - -
SK 09 08 | -1,9 -1,0 Sim 2021 2,5 1,6
FI 1,0 15 | -1,0 05 Sim 2021 -1,6 -0,9

Outros Estados-

Membros
BG 2,1 0,2 2,1 2,2 Sim 2024 14 1,6
Cz 0,2 1,5 -1,4 0,1 Sim 2021 -1,7 -0,2
DK 1,0 0,4 -0,6 -0,1 Sim 2021 -1,6 -1,5
DE -0,3 0,5 -0,3 0,3 Sim 2021 -0,7 -0,5
EE -2,0 2,8 -1,4 1,5 Sim 2021 -2,9 0,0
IE -0,5  -0,1 -0,5 -0,6 Nao - - -
EL -0,3 1,5 -1,3 0,2 Sim 2024 -1,5 -0,2
ES” 0,4 0,6 0,1 0,7 Sim 2024 -0,1 0,4
HR 1,8 0,3 1,4 1,6 Sim 2021 0,9 1,0
CY 1,3 0,9 1,0 1,8 Nao - - -
LV -0,4 1,2 -1,9 -0,6 Sim 2021 -2,6 -2,1
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LT 1,5 07 | L5 2,2 Sim 2021 03 0,7
LU 1,3 06 | 06 0,0 Nio — - -
NL - 0,1 - 0,1 Nio - - -
PT 02 02 | 04 0,6 Sim 2021 0,4 0,6
SI 14 12 | 05 1,7 Sim 2021 03 1,2
SE 09 1,0 | -1,1 0,0 Nio - - -

Quadro 3 — continuagao

Desvios anuais e acumulados (% do PIB) — recomendacdes anteriores’

Desvio Desvio Clausula de Ano de Desvio acumulado
anual acumulado derrogacio referéncia tendo em conta a
nacional para a CDN flexibilidade
(CDN) proporcionada pela CDN
202 2026 2025 2026 2025 2026
5
“ @B (© (D) (E) (F) (G) (H)
IE | 0,3 - -0,1 - Nao - - -
NL | 1,5 - 1,0 - Nao - - -
FI | -1,3 - -1,5 - ‘ Sim 2021 -2,5 -

Nota: um desvio positivo (negativo) indica um crescimento das despesas liquidas que excede (permanece abaixo
de) o maximo recomendado pelo Conselho. No caso dos Estados-Membros cuja clausula de derrogag@o nacional
para despesas com a defesa tenha sido ativada, os desvios acima do limiar de 0,6 % do PIB nas colunas (G) e (H)
estdo evidenciados a negrito. Relativamente aos restantes Estados-Membros, os desvios nas colunas (A) a (D) sdo
indicados a negrito se estiverem acima dos limiares de 0,3 % do PIB (em termos anuais) e/ou e 0,6 % do PIB (em
termos cumulativos). Note-se que a avaliagdo da Comissdo de cumprimento do crescimento das despesas liquidas
baseia-se em valores exatos. Na presente comunicagdo, os valores subjacentes a avaliagdo foram arredondados a
primeira casa decimal para efeitos de apresentag@o.

* No caso de Malta, a Comissdo recomenda ao Conselho a revogacdo da decisdo que estabelece um défice
excessivo. * As colunas (E) a (H) pressupdoem a ativagao da clausula de derrogacdo nacional para despesas com a
defesa. ¥ No caso da Irlanda, dos Paises Baixos e da Finlandia, a avaliagdo de 2025 ¢ efetuada por referéncia as
recomendagdes do Conselho adotadas em janeiro de 2025.

Fonte: Previsdes da primavera de 2026 e calculos da Comissao
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Quadro 4 — Saldo das administra¢des publicas, divida publica e crescimento do PIB

Divida das administracées

Saldo das administracoes L
publicas

publicas (% do PIB)

PIB

(taxa de crescimento

(% do PIB) real)
2025 2026 2027 2025 2026 2027 2025 2026 2027
Estados-Membros objeto de um procedimento relativo aos
défices excessivos
BE -5,2 -5,2 -5,4 107,9 110,5 112,8 1,0 0,7 0,9
FR -5,1 -5,1 -5,7 115,6 118,1 120,2 0,8 0,8 1,1
IT -3,1 -2,9 -2,9 137,1 138,5 139,2 0,5 0,5 0,6
HU -4,7 -6,2 -5.8 74,6 75,1 76,8 0,5 1,8 2,1
MT* 2,2 2,2 -2,1 46,4 46,2 46,2 4,0 3,7 3,6
AT -4,2 -4,1 -4,1 81,5 83,4 84,9 0,6 0,6 0,9
PL -7,3 -6,5 -6,3 59,7 64,5 68,3 3,6 3,5 2,8
RO -71,9 -6,2 -5,8 59,3 61,6 63,4 0,7 0,1 2,3
SK -4.5 -4,6 -5,4 61,4 63,7 66,9 0,8 0,8 1,5
FI -3,4 -4,5 -4,6 88,5 91,2 93,1 0,2 0,8 1,4
Outros Estados-Membros
BG -3,5 -4,1 -4.3 29,9 32,3 35,5 3,1 2,5 2,2
Ccz 2,1 -2,8 -2.9 443 45,8 47,2 2,6 1,8 2,4
DK 2,9 0,9 0,5 27,9 27,0 26,2 2,9 1,9 1,8
DE -2,7 -3,7 -4,1 63,5 65,8 68,0 0,2 0,6 0,9
EE -2,0 -4,5 -4,8 24,1 26,9 30,5 0,6 1,6 1,7
IE 1,8 1,4 1,2 32,9 32,4 31,6 12,3 -1,2 34
EL 1,7 0,8 0,6 146,1 140,7 134,4 2,1 1,8 1,6
ES -2,4 2,4 -2,0 100,7 99,6 98,9 2,8 2,4 1,9
HR -3,0 -2,9 -2,7 56,3 55,9 55,6 34 2,7 2,5
CYy 34 2,1 2,5 55,0 50,4 45,5 3,8 2,3 2,7
LV -2,5 -3,3 -43 46,9 48,8 53,8 2,1 1,4 1,6
LT -1,8 2,2 -2,7 39,5 44.6 48,4 2,9 3,0 2,1
LU -2,0 -1,2 -1,5 26,5 29,2 30,2 0,6 1,6 2,0
NL -1,6 -2,5 -1,9 44 .4 46,9 47,0 1,8 1,0 1,1
PT 0,7 -0,1 -0,4 89,7 87,6 86,0 1,9 1,7 1,8
SI -2,5 -3,3 -3,5 65,7 64,9 65,1 1,1 1,9 2,3
SE -1,3 -2,8 -2,5 35,1 36,6 37,7 1,5 1,8 2,2
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* No caso de Malta, a Comissdo recomenda ao Conselho a revogacdo da decisdo que estabelece um défice
excessivo. Fonte: Previsoes da Primavera de 2026 da Comissao

Caixa 5 — Abordagem metodolégica subjacente a avaliacio do cumprimento

Considera-se que um Estado-Membro( ®®) «cumpre» quando o crescimento das despesas
liquidas(®”) se situa dentro dos limites maximos recomendados pelo Conselho. Nos casos em que
o crescimento da despesa € superior ao recomendado (ou seja, desvios positivos), a Comissao tem
em conta a expressdo do desvio em relagdo aos limiares de 0,3 % do PIB em termos anuais (ver
colunas A e B do quadro X1X) e de 0,6 % do PIB em termos cumulativos desde o inicio do plano
(colunas C e D). Um desvio positivo abaixo destes limiares implica uma avalia¢do de (risco de)
incumprimento, enquanto um desvio acima destes limiares implica uma avaliagdo de (risco de)
incumprimento significativo(®®). Na sua avaliacio de cumprimento com base no crescimento das
despesas liquidas, a Comissdo tem igualmente em conta a situagdo or¢amental global de um
Estado-Membro, em especial se estd proxima do equilibrio ou e se ¢ excedentaria.

Na primavera de 2026, pela primeira vez apds a entrada em vigor do quadro de governagdo
economica reformado, a avaliagao orcamental reflete o calculo da Comissao da conta de controlo
para cada Estado-Membro com base em dados da execugdo orcamental. As contas de controlo
acompanham os desvios em relagdo as taxas maximas de crescimento das despesas liquidas
recomendadas tanto em termos anuais como cumulativos, desde o ano de base da recomendacao
do Conselho pertinente para cada Estado-Membro. Constituem igualmente a base para controlar o
cumprimento das recomendagdes do Conselho no ambito do procedimento relativo aos défices
€Xcessivos.

No caso dos Estados-Membros cuja cldusula de derrogacao nacional para as despesas com a defesa
(coluna E) foi ativada, a avaliacdo de cumprimento centra-se na comparagdo em termos
cumulativos e inclui uma verificagdo se qualquer desvio positivo em relagdo ao crescimento
maximo recomendado das despesas liquidas em termos cumulativos se explica por um aumento
correspondente das despesas com a defesa em comparagdo com um ano de referéncia (coluna F),
até 1,5 % do PIB durante o periodo de 2025 a 2028. Se o desvio acumulado puder ser explicado
pelo aumento das despesas com a defesa em comparacao com o ano de referéncia (colunas G e H),
o Estado-Membro ¢ considerado como estando em cumprimento.

%A avaliagdo da Comissdo de cumprimento do crescimento das despesas liquidas baseia-se em valores exatos da conta de controlo.

Na presente comunicacdo, os valores subjacentes a avaliacdo foram arredondados a primeira casa decimal para efeitos de
apresentacdo (ver quadro 3).

¢’Para uma apresentacdo analitica do indicador de despesas liquidas e da conta de controlo, consultar os quadros estatisticos
orgamentais, que fornecem dados de base pertinentes para a avaliagdo das politicas orgamentais dos Estados-Membros, SWD
(2026) 200 final, Bruxelas, 3.6.2026.

% De acordo com o Regulamento (CE) n.° 1467/97, se a divida das administragdes publicas de um Estado-Membro
exceder 60 % do PIB, a sua situagdo orcamental ndo estiver «proxima do equilibrio ou excedentaria» e o desvio do
crescimento das despesas liquidas em relagdo aos limites maximos recomendados exceder 0,3 % do PIB anualmente
ou 0,6 % do PIB cumulativamente, a Comissao deve elaborar um relatorio nos termos do artigo 126.%, n.° 3, do TFUE
para a avaliagdo do critério da divida.

57




58



	Avaliação por Estado-Membro( )
	Estados-Membros atualmente sujeitos a um PDE
	Outros Estados-Membros
	Caixa 5 — Abordagem metodológica subjacente à avaliação do cumprimento

		2026-06-11T06:46:56+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



