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1. JOHDANTO

EU:n on merkittivien geopoliittisten muutosten ja jinnitteiden aikana vahvistettava
edelleen Kkilpailukykyidin ja strategista riippumattomuuttaan, jotta se voi siilyttia
taloudellisen ja sosiaalisen palautumiskykynsi seki yhteenkuuluvuutensa. Taloudellista
ympéristdd leimaavat syvé geopoliittinen epdvarmuus ja voimistuva maailmanlaajuinen kilpailu,
jatkuvat maailmanlaajuiset jannitteet, lisdéntyneet turvallisuusriskit seké ilmastonmuutoksen yhi
vakavammat vaikutukset. Lisdksi jatkuva energianhintojen epdvakaus ja maailmanlaajuisten
tariffien nousu nostavat edelleen elinkustannuksia, kuormittavat toimitusketjuja ja lisddvét
toimintakustannuksia, mikd vaikuttaa erityisesti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (pk-yrityksiin).
Tama kehitys tuo esiin useita haittoja ja pahentaa pitkdaikaisia haasteita, jotka liittyvdt Euroopan
heikkoon tuottavuuden kasvuun ja innovointiin. EU on kuitenkin my0s osoittanut olevansa
héirionsietokykyinen luovimalla ulos useista kriiseistd. Se toteuttaa kunnianhimoista
kilpailukykyohjelmaa ja edistyy digitaalisen innovoinnin, véhéhiilistimistavoitteiden ja
taloudellisen turvallisuuden aloilla.

Eurooppalaisen ohjausjakson kevitpaketilla 2026 pyritain hyodyntiméain EU:n vahvuuksia.
Tiata varten toteutetaan koordinoituja toimia, joilla lisdtiin Kkilpailukykyi, turvataan
strateginen riippumattomuus, parannetaan hiirionsietokykyé ja vahvistetaan varautumista.
Samalla huolehditaan julkisen talouden Kestivyydesti. Kilpailukykykompassi ! on titi
eurooppalaista ohjausjaksoa ohjaava kehys. Se perustuu sisdmarkkinoiden laajaan potentiaaliin, ja
silld edistetddn makrotalouden ja julkisen talouden vakautta. Lisdksi siind linjataan
rakenneuudistukset ja investoinnit seuraavien EU:n strategisten painopisteiden mukaan:
innovaatiokuilun  kurominen umpeen, EU:n talouden védhéhiilistiminen, strategisten
riippuvuuksien vihentdminen, osaamisen ja laadukkaiden tyOpaikkojen edistiminen, sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ja yhteenkuuluvuuden varmistaminen sekd liiketoimintaympériston
yksinkertaistaminen. Osa ndistd on mainittu keskeisind pyrkimyksind myds “yhden Euroopan
yhdet markkinat™ -etenemissuunnitelmassa, jonka nopea tiytintdonpano on edelleen ratkaisevan
tarkedd. EU pyrkii ndihin tavoitteisiin noudattaen samalla sitoumustaan panna tdytant6on
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari ja YK:n kestdvén kehityksen tavoitteet.

Vuoden 2026 eurooppalainen ohjausjakso tarjoaa kattavan kehyksen kansallisten ja
alueellisten uudistusten ja investointien linjaamiseksi EU:n painopisteiden mukaan. Vuoden
2026 eurooppalainen ohjausjakso pohjautuu elpymis- ja palautumistukivélineelld saavutettuun
edistykseen, joka on vauhdittanut wuudistusten ja investointien toteuttamista, seka
koheesiopolititkan viliarviointiin. Ohjausjakso muodostaa edelleen keskeisen analyyttisen
perustan, jonka avulla kartoitetaan ja priorisoidaan uudistus- ja investointitarpeita monilla eri
politiikanaloilla. Niitd ovat muun muassa toimenpiteet taloudellisten, sosiaalisten ja alueellisten
erojen vihentdmiseksi. EU:n, jdsenvaltioiden ja muiden sidosryhmien on tdma analyysi huomioon
ottaen koordinoitava investointeja ja uudistuksia, jotta voidaan parantaa EU:n taloudellista

! EU:n kilpailukykykompassi, COM(2025) 30 final.
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turvallisuutta ja vahvistaa strategisia arvoketjuja EU:n tasolla yhteisten kilpailukykyprioriteettien
mukaisesti. Komissio painottaa tdssd kevétpaketissa voimakkaasti sen arvioimista, miten vuoden
2025 maakohtaisten suositusten noudattamisessa on edistytty. Tdssd yhteydessd varmistetaan
johdonmukaisuus ja synergiat eurooppalaisen ohjausjakson ja muiden hallinnointikehysten, kuten
digitaalisen vuosikymmenen ja YMP:n suositusten, valilla.

Komissio pyytida Eurooppa-neuvostoa ja Euroopan unionin neuvostoa hyviaksyméaian
komission suositukset vuoden 2026 maakohtaisiksi suosituksiksi. Liséksi komissio kehottaa
kaikkia jdsenvaltioita toteuttamaan maakohtaiset suositukset kaikilta osin ja oikea-aikaisesti
tiiviissd vuoropuhelussa tyomarkkinaosapuolten, kansalaisjirjestéjen ja muiden sidosryhmien
kanssa.

2. KESKEISET POLITTISET HAASTEET JA SUOSITUKSET

Uusiin uhkiin vastaaminen

Energiakriisiin puuttuminen

Fossiiliset polttoaineet ovat timinhetkisen energiakriisin keskiossi. Sen vuoksi on
kiireellisesti toteutettava miaéritietoisia eurooppalaisia toimia, joilla varmistetaan puhdas,
unionissa tuotettu ja kohtuuhintainen energia, taataan energian toimitusvarmuus seka
turvataan EU:n teollisuuden Kilpailukyky. Energiasiirtyméd on edelleen kaikkein tehokkain
keino saavuttaa Euroopan strateginen riippumattomuus, vahvistaa héirionsietokykyd, alentaa
energian hintoja rakenteellisesti sekd asettaa saataville puhdasta, runsasta ja unionissa tuotettua
energiaa tulevaisuuden taloutta varten. REPowerEU, joka kdynnistettiin toukokuussa 2022
Vendjan Ukrainaan kohdistaman tdysimittaisen hyokkédyksen johdosta, on jo osoittanut, etti
yhteisilld toimilla voidaan tuloksekkaasti vdhentdd energian kysyntdd ja tuontia, vakauttaa
energiamarkkinoita, vahvistaa héirionsietokykyé ja edistdd sdhkdistamistd. EU:lla on aiempaa
huomattavasti paremmat valmiudet sietdd energiamarkkinoiden epdvakautta, mikéd on useista EU:n
rahastoista tuettujen energiainvestointien ansiota. Erityisesti Verkkojen Eurooppa -viline on
auttanut rahoittamaan kriittistd rajatylittivaé energiainfrastruktuuria. Se on siten myds vahvistanut
yhteenliitdnt6jd ja tukenut yhdennettyjen ja kestdvien eurooppalaisten energiamarkkinoiden sekd
aidon energiaunionin kehittamista.

Komissio on AccelerateEU-aloitteen? puitteissa ehdottanut koordinoitua toimintamallia,
jotta voitaisiin tarjota haavoittuvassa asemassa oleville kotitalouksille ja yrityksille vilitonta
helpotusta energian hintapiikeistd sekéd lisiti energiajirjestelmin héirionsietokykya.
Toimitusvarmuuden turvaamiseksi on olennaisen tarkeda lisitd koordinointia EU:n tasolla. Tdma
koskee muun muassa kaasuvarastojen tdyttdmistd talvikausia varten ja Oljyvarantojen yhteisti
vapauttamista. Olennaisen tiarkedd on my0s varmistaa lentopetrolin ja dieselin kaltaisten kriittisten
polttoaineiden saatavuus sekd vélttdd hdiriot rajatylittdvassd litkenteessd ja sisdmarkkinoilla.

2 AccelerateEU, COM(2026) 370 final.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f20ddba1-3e56-11f1-814f-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF

Samalla jésenvaltioiden on varmistettava, ettd hitdtoimenpiteet, joilla vihennetddn energiakriisin
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia kotitalouksiin ja yrityksiin, ovat tilapéisid, kohdennettuja,
oikea-aikaisia, oikeasuhteisia ja julkisen talouden kannalta kestdvid eivétkd lisdd fossiilisten
polttoaineiden kysyntdid. Lihi-idin kriisisti johtuvien tilapiisten valtiontukipuitteiden® myoti
komissio hyvéksyi kohdennetut ja tilapdiset sddnnét, joilla helpotetaan haavoittuvimpien talouden
alojen tukemista. Lisdksi EU:n on nopeutettava energiasiirtyméié, jotta voidaan vihentda edelleen
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. Tdmd on ainoa tapa varmistaa EU:n todellinen
energiaomavaraisuus. EU:n, jdsenvaltioiden, teollisuuden ja kaikkien muiden asiaankuuluvien
sidosryhmien on jatkettava yhteisid toimiaan energiainfrastruktuurin parantamiseksi kaikkialla
Euroopassa, muun muassa edistimélld energian valtatiet -aloitetta, joka esitellddn Euroopan
verkkoja koskevassa paketissa. Tulevassa sdhkdistimistd edistdvdssd toimintasuunnitelmassa
asetetaan kunnianhimoinen sidhkoistimistavoite ja esitetddn toimenpiteitd esteiden poistamiseksi
teollisuus-, liikkenne- ja rakennusaloilta. Komissio aikoo esittid myos verkkomaksuja ja verotusta
koskevan lainsdddiantdehdotuksen, jolla varmistetaan muun muassa, ettd sdhkod verotetaan
vihemmén kuin maakaasua. Lisédksi komissio aikoo koordinoida EU:n toimenpidettd
(AccelerateEU:n investointiluku), jolla autetaan jdsenvaltioita hyddyntdmédén parhaalla
mahdollisella tavalla niiden saatavilla olevaa EU:n rahoitusta, esimerkiksi koheesiorahoitusta, ja
kohdentamaan sitd uudelleen mahdollisuuksien mukaan ja linjassa jdsenvaltioiden ja alueiden
toiveiden kanssa. Samaan aikaan kiertotaloussdddokselld autetaan teollisuutta korvaamaan
fossiiliset ensidmateriaalit kiertotalouteen perustuvilla ja biopohjaisilla materiaaleilla. Ndiden
toimien olisi oltava linjassa REPowerEU-suunnitelman ja energiaan liittyvien maakohtaisten
suositusten nopeutetun ja tdysimittaisen toteuttamisen kanssa, jotta voidaan tarjota puhdasta ja
kohtuuhintaista energiaa sekd kiertoon perustuvia ratkaisuja, parantaa energiaturvallisuutta ja
vahvistaa hiirionsietokykyd ulkoisia hintashokkeja vastaan. Niiden olisi oltava linjassa myds
RESourceEU-aloitteen kaltaisten aloitteiden kanssa, jotta voidaan estdd EU:n liiallisten raaka-
aineriippuvuuksien kdyttdminen aseena.

Taloudellisen turvallisuuden vahvistaminen

Taloudellinen turvallisuus on jatkuvien geopoliittisten jinnitteiden, toimitusketjujen
haavoittuvuuksien ja strategisten riippuvuuksien aikana edelleen yksi EU:n kiireellisisti
prioriteeteista. Jasenvaltioithin kohdistuu jatkuvasti riskejd, joiden taustalla ovat strategiset
riippuvuudet erityisesti energian, kriittisten raaka-aineiden ja keskeisten teknologioiden alalla.
Néama riippuvuudet altistavat taloudet hintojen epdvakaudelle, elintarviketurvaan kohdistuville
riskeille, héiridille ja ulkoiselle paineelle. Vaikka edistymistd on tapahtunut energialdhteiden
monipuolistamisessa, riippuvuuden vdhentdmisessd yksittdisistd toimittajista sekd puhtaan ja
digitaalisen siirtymdn nopeuttamisessa, haasteita on vield jiljelli. Energiaintensiiviset
teollisuudenalat ovat edelleen alttiita korkeille energian hinnoille, ja viiveet uusiutuvan energian
kéyttoonotossa, sihkdverkkojen héirionsietokyvyssd ja varastointi-investoinneissa heikentédvét

3 Komission tiedonanto — Léhi-idén kriisistd johtuvat tilapdiset valtiontukipuitteet, EUVL C, C/2026/2593, 5.5.2026, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2026/2593/0j.
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pitkdn aikavédlin energiaturvallisuutta. Riippuvuus — usein EU:n ulkopuolisten toimijoiden
toimittamista — kriittisistd raaka-aineista uhkaa puhtaan ja digitaalisen siirtymédn kannalta
olennaisia strategisia aloja. Tdmé& korostaa tarvetta edistdé kiertotaloutta, unionin omaa tuotantoa
ja  toimitusketjujen monipuolistamista. Taloudellisen turvallisuuden vahvistamiseksi
jasenvaltioiden on syvennettdvd sisdmarkkinoiden yhdentymistd ja nopeutettava strategista
investoimista puhtaan teknologian tuotantokapasiteettiin, teknologiseen suvereniteettiin,
kyberturvallisuuteen, infrastruktuurin héirionsietokykyyn sekd kriisivalmiuteen. Ehdotetulla
teollisuutta vauhdittavalla sdddokselld pyritddn edistdimddn Euroopan taloudellista turvallisuutta
vahvistamalla teollisuuden kapasiteettia keskeisilld aloilla samalla, kun jatketaan tuotannon
vahdhiilistdmista.

EU:n puolustusvalmiuden parantaminen

Jiasenvaltiot vahvistavat edelleen puolustusvalmiuttaan ja -voimavarojaan, kuten vuoden
2025 maakohtaisissa  suosituksissa  kehotettiin.  Jisenvaltiot ovat  edistyneet
puolustusvalmiutensa ja -voimavarojensa vahvistamisessa erityisesti sen ansiosta, ettd julkisen
talouden litkkumavaraa on lisdtty jopa 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen kaudella 2025-2028,
mikd puolestaan on yhteydessd kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointiin 17 jdsenvaltiossa.
Néitd toimia olisi jatkettava muun muassa investoimalla tuotantokapasiteetin lisd&dmiseen ja
nykyaikaistamiseen, jotta voidaan vastata kysynndn kasvuun. Yhteishankinta-aloitteita, jotka
tekevdt kysynndstd ndkyvidd teollisuudelle, vdhentdvdt markkinoiden hajanaisuutta ja voivat
alentaa yksikkdkustannuksia, on jatkettava. Edistyminen niilld aloilla on vélttiméatonta ja linjassa
niiden komission tavoitteiden kanssa, jotka esitetddn asiakirjassa, joka koskee Euroopan
puolustusvalmiutta vuoteen 2030 mennessd. Téatd varten Euroopan turvallisuutta edistdvasti
vélineestd (SAFE) myonnetddn jopa 150 miljardia euroa kilpailukykyisesti hinnoiteltuina
pitkdaikaislainoina jdsenvaltioille, jotka hakevat rahoitustukea puolustusvoimavarojen hankintaan.
Jasenvaltiot ovat toimittaneet = SAFE-lainojen haun  yhteydessi 19  kansallista
puolustusinvestointisuunnitelmaa. Komissio on jo hyvidksynyt niistd 18. Rahoitustukea niille
myonnetddn yhteensd 130 miljardia euroa. Liséksi koheesiopolitiikan viliarvioinnin yhteydessa
on suunnattu uudelleen 11,9 miljardia euroa puolustus- ja kaksikdyttoinvestointeihin. Jatkossa on
kriittisen tirkedd tehdd kestdvid pitkdn aikavélin investointeja siviilivalmiuteen, muun muassa
kansallisen kyberturvallisuuden ja avaruusresurssien parantamiseksi, puolustusvalmiuden
strategisena edellytyksend. Tatd tarvetta ilmentdd kehitys Vendjdan, Valko-Vendjdin ja Ukrainaan
rajoittuvilla itdisilla alueilla.

Makrotalouden vakauden varmistaminen

Jiasenvaltioiden on yllipidettivi julkisen talouden kestivyyttd keskipitkilld aikavililla
tilanteessa, jossa julkiseen talouteen kohdistuu Kilpailevia tarpeita. Vaatimukset julkisten
varojen kéaytolle jdsenvaltioissa kasvavat, mikd johtuu kiireellisestd tarpeesta lisdtd
puolustusmenoja ja parantaa kilpailukykyéd. Samalla jdsenvaltioiden on vastattava jo ennestdin
korkean julkisen velan tilanteessa pitkdn aikavélin kustannuksiin, joita julkiselle taloudelle
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aiheutuu viestokehityksestd *, ja kasvaviin kustannuksiin, jotka liittyvit ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin. Samaan aikaan EU:n ulkoinen toimintaympéristd on muuttunut aiempaa
epdvarmemmaksi, mikd pahentaa eri talouksien haasteita ja hankaloittaa pédtoksentekoa
jasenvaltioissa ja EU:ssa. Osana eurooppalaista ohjausjaksoa komissio on arvioinut sitd, missi
miirin jdsenvaltiot ovat noudattaneet vaatimuksia, jotka johtuvat Euroopan talouden
ohjausjérjestelmdstd, joka perustuu jdsenvaltioiden keskipitkdn aikavélin finanssi- ja
rakennepoliittisiin suunnitelmiin (ks. laatikko 1).

Toimenpiteet, joilla vahvistetaan FEuroopan energiajirjestelmin rakenteellista
héirionsietokykyi ja nopeutetaan siirtymisti pois fossiilisista polttoaineista, voivat hyotyi
joustosta, jota finanssipoliittinen kehys nykyiselléiin tarjoaa. Euroopan pitkin aikavélin
energiaturvallisuuden séilyttdmisestd ja Léhi-idan konfliktiin liittyvien taloudellisten vaikutusten
lieventdmisestd aiheutuu jasenvaltioiden julkiselle taloudelle huomattavia kustannuksia lyhyelld
aikavililld. Nykyisen puolustusmenoja koskevan kansallisen poikkeuslausekkeen soveltamisalaa
voidaan jdsenvaltioiden pyynndstd laajentaa siten, ettd otetaan huomioon toimenpiteet, joita on
helmikuusta 2026 ldhtien toteutettu riippuvuuden véhentdmiseksi fossiilisten polttoaineiden
tuonnista. Néin voitaisiin parantaa osaltaan Euroopan turvallisuutta ja puolustusta. Tillaisia
huomioon otettavia toimenpiteitd voisivat olla kotitalouksien ja yritysten tukeminen, jotta voidaan
vidhentdd niiden riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja edistdd vdhéhiilistdmista,
loppukiyttdalojen sdhkdistimisen nopeuttaminen, sdhkoverkkoihin investoiminen, sdhkon
varastointi (esim. akut), energian sddstiminen sekd kapasiteetin laajentaminen puhtaiden
energialdhteiden alalla.

Julkisen talouden kestavyytti koskevat turvalausekkeet pysyisivit kaikilta osin voimassa.
Jouston nykyinen yldraja, joka on enintdén 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen lisdmenoina, sdilyisi
muuttumattomana puolustusta koskevan kansallisen poikkeuslausekkeen mukaisesti. Néin ollen
vaikka joustoa laajennettaisiin, julkisen talouden kestivyysriski pysyisi hallinnassa. Nykyisen
ylédrajan (1,5 % suhteessa BKT:hen) puitteissa energiatukitoimenpiteisiin sovellettaisiin kaudella
20262028 erityisti ylirajaa, joka on vuositasolla 0,3 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen ja
kumulatiivisesti 0,6 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Namai yldrajat ovat johdonmukaisia
sen tavoitteen kanssa, jonka mukaan puututaan véistiméttomiin lyhyen aikavélin julkisen talouden
kustannuksiin ja varmistetaan tasapaino energiaan liittyville tuille tarjotun jouston ja
puolustusmenoihin kaytettdvissad olevan jouston vélilld. Ylarajat ylittdviin menoihin sovellettaisiin
edelleen tavanomaisia noudattamisen arviointeja finanssipoliittisen kehyksen puitteissa.

4 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle, Viestérakenteen muutos Euroopassa: toimintavdlineisto.

> Tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi jdsenvaltiot, jotka ovat kenties jo kokonaan hyddyntineet kansallisen
poikkeuslausekkeen tarjoaman jouston puolustusmenojen lisddmiseksi, voisivat saada véliaikaista ja rajoitettua
lisdjoustoa samoin edellytyksin, myos silld edellytykselld, ettd yleiset julkisen talouden kestidvyysriskit pysyisivit
hallinnassa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52023DC0577
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52023DC0577

Jasenvaltioiden olisi vuoteen 2028 saakka jatkettava julkisen talouden sopeutuksia, jotka ovat
valttdmattomid puolustusmenojen korkeamman tason huomioon ottamiseksi tulevaisuudessa.

Jasenvaltiot saavat tulevina kuukausina mahdollisuuden pyytiid nykyisen kansallisen
poikkeuslausekkeensa soveltamisalan laajentamista. Jasenvaltiot, jotka eivdt ole vield
pyytdneet kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointia puolustusta varten, voivat tehdi niin milloin
tahansa. Komissio arvioi kaikki vastaanotetut pyynnét sen varmistamiseksi, ettd lausekkeen
voimassaolon jatkaminen tai aktivointi ei vaaranna julkisen talouden kestivyyttd keskipitkélla
aikavélillda. Komissio antaa jdsenvaltioille hyvissd ajoin lisdselvennystd menettelyllisistd ja
operatiivisista vaatimuksista. Tdmad koskee muun muassa jiasenvaltioiden raportoimia tietoja:
miten yksityiskohtaisia tietojen on oltava ja millaisten tietojen pohjalta seurataan ja arvioidaan
niiden ehdotettujen toimenpiteiden tukikelpoisuutta, joilla tuetaan Euroopan energiajirjestelmén
rakenteellista hdirionsietokykya ja nopeutetaan siirtymistd pois fossiilisten polttoaineiden kéytosta,
sekd toteutetaan julkisen talouden valvontaa.

Makrotalouden haavoittuvuudet kehittyiviit viime vuonna eri tavoin eri jisenvaltioissa.
Joissakin tapauksissa ne pienenivit. Epivarmuus on kuitenkin lisiidntynyt viime aikoina.
Muutamilla jdsenvaltioilla on erityisid makrotaloudelliseen vakauteen liittyvid haasteita, jotka
joissakin tapauksissa ovat merkitykseltdén rajatylittdvii ja ndin ollen ongelma euroalueella ja koko
EU:ssa. Komissio on havainnut makrotalouden epétasapainoa koskevan menettelyn yhteydessi
makrotalouden epitasapainoja tai liiallisia epdtasapainoja neljdssi jdsenvaltiossa (ks. laatikko 2 ja
lisdys 4).

Laatikko 1: Vakaus- ja kasvusopimuksen mukainen julkisen talouden valvonta

Komission kevailli 2026 laatima arviointi siiti, missi maiirin jasenvaltiot ovat
noudattaneet asiaankuuluvia neuvoston suosituksia, kattaa vuodet 2025 ja 2026. Vuotta
2026 koskevaa arviointia, joka perustuu komission kevddn 2026 ennusteeseen, jatketaan
syksylld. Kevailld 2027 laaditaan vield yksi arviointi vuoden 2026 toteumatietojen perusteella.
Komission laatimassa arvioinnissa pddasiassa vertaillaan toteutumatietoja ja nettomenojen
kasvua koskevia komission ennusteita ® neuvoston suosittamiin  nettomenojen
enimmiiskasvuprosentteihin (ks. lisdys 5 ja julkisen talouden tilastotaulukot’). Kun on kyse

® Nettomenot médritellddn asetuksen (EU) 2024/1263 2 artiklan 2 alakohdassa seuraavasti: ’nettomenoilla’
tarkoitetaan julkisia menoja ilman i) korkomenoja, ii) harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd, iii) unionin
ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka katetaan tdysin unionin rahastoista saatavilla tuloilla, iv) unionin rahoituksen
piiriin kuuluvien ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia kansallisia menoja, v) tydttdmyysetuusmenojen suhdanteesta
johtuvia osatekijoitd seké vi) kertaluontoisia ja muita véliaikaisia toimenpiteita.

7 Fiscal Statistical Tables providing background data relevant for the assessment of the budgetary policies of the
Member States, SWD(2026) 200 final, Bryssel 3.6.2026.



jasenvaltioista, joiden osalta puolustusmenoja koskeva kansallinen poikkeuslauseke 8 on
aktivoitu®, noudattamisen arvioinnissa otetaan huomioon tdmi jousto.'°

Liiallisia alijiimii koskevassa menettelyssi on tiilld hetkelli kymmenen jisenvaltiota'l.
Komissio on niiden osalta arvioinut toimia, joita on toteutettu liiallisia alijafimii koskevan
menettelyn yhteydessi annettujen neuvoston suositusten johdosta. Maltan osalta komissio
suosittaa neuvostolle, ettd tdmé lopettaa liiallisia alijidmid koskevan menettelyn, koska julkisen
talouden alijddma saatiin onnistuneesti supistettua alle 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna
2025 — ennen neuvoston asettamaa méérdaikaa — ja sen ennustetaan pysyvén alle 3 prosentissa
suhteessa BKT:hen vuosina 2026 ja 2027. Samalla komissio toteaa, ettd Maltan nettomenojen
kasvu ylittdd neuvoston suosittamat ylirajat sekd vuonna 2025 ettd vuonna 2026 ja etti vastaavat
kumulatiiviset poikkeamat ovat yli 0,6 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Muut liiallisia
alijaamid koskevassa menettelyssé olevat yhdeksén jasenvaltiota ovat Belgia, Ranska, Unkari,
Italia, Itivalta, Puola, Romania, Slovakia ja Suomi. Otettuaan soveltuvin osin huomioon
kansallisen poikkeuslausekkeen salliman jouston komissio katsoo, ettd tdssd vaiheessa on
toteutettu tuloksellisia toimia ja ettd menettely olisi keskeytettdva. Italian osalta nettomenojen
kasvu vuonna 2025 ylitti suositetut ylarajat. Kumulatiivisesti tarkasteltuna nettomenojen kasvu
vuosina 2024-2025 oli kuitenkin vain hieman suositettuja enimmaiisméérid suurempi, ja Italian
ennustetaan korjaavan liiallisen alijiimin vuonna 2026 neuvoston asettamassa méiiriajassa.'?
Samaan aikaan komissio arvioi, ettdi Ranska on vaarassa jdddd suositetusta nettomenojen
vuotuisesta kasvuprosentista hieman vuonna 2026, mutta sen ennustetaan kuitenkin noudattavan
kumulatiivista kasvuprosenttia. Unkarin arvioidaan olevan olennaisen noudattamatta
jattdmisen vaarassa vuonna 2026. Sen vuoksi nykyisten ennusteiden perusteella saattaa olla
tarpeen tehdd myohemmin kokonaisarvio toteutetuista toimista. Jos ndmaé arvioinnit viittaavat
sithen, ettd tuloksellisia toimia ei ole toteutettu, liiallisia alijidmié koskevaa menettelyi voi olla
tarpeen tehostaa. !> Komissio korostaa my®ds, etti Romanian julkisen talouden tilanne on
edelleen hauras. Sen alijjddmésuhde vuonna 2025 oli unionin suurin, ja silld on vakavia
taytdntoonpanoriskejd. Nama edellyttdvit vahvan ja jatkuvan huomion kiinnittdmistd julkisen
talouden sopeutukseen vuonna 2026 ja sitd seuraavina vuosina.

8 Suurempia puolustusmenoja koskeva kansallinen poikkeuslauseke tarjoaa rajallisen ja viliaikaisen jouston, joka on
enintddn 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen verrattuna viitevuoteen, kaudella 2025-2028.
9 Neuvosto on tihin mennessi aktivoinut puolustusmenoja koskevan kansallisen poikkeuslausekkeen 17 jisenvaltion
osalta (Belgia, Bulgaria, TSekki, Tanska, Saksa, Viro, Kreikka, Kroatia, Latvia, Liettua, Unkari, Itdvalta, Puola,
Portugali, Slovenia, Slovakia ja Suomi). Komissio antoi 22. toukokuuta 2026 neuvostolle suosituksen
puolustusmenoja koskevan kansallisen poikkeuslausekkeen aktivoimisesta Espanjan osalta. Suositus odottaa talla
hetkelld neuvoston hyvaksyntéa.

10 Nididen jdsenvaltioiden osalta arvioinnissa keskitytisin kumulatiiviseen vertailuun ja tarkistetaan, selittyykd
mahdollinen positiivinen poikkeama suositetuista ylirajoista vastaavalla puolustusmenojen kasvulla. Puolustusta
koskevan kansallisen poikkeuslausekkeen sallima jousto on ainoa jousto, joka on otettu huomioon komission
arvioinnissa kevaalld 2026.

! Belgia, Ranska, Italia, Unkari, Malta, Itivalta, Puola, Romania, Slovakia ja Suomi.

12 Eurostatin tietojen perusteella Italian julkisen talouden alijiimi pieneni 3,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2025, kun se vuonna 2024 oli ollut 3,4 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komission kevddn 2026
talousennusteen mukaan alijadma suhteessa BKT:hen on ennusteen koontipdivina tiedossa olevien politiikkatoimien
perusteella 2,9 prosenttia sekd vuonna 2026 ettd vuonna 2027.
13 Vuotta 2026 koskevia toteutumatietoja ei ole tilld hetkelld saatavilla. Menettelyn tehostamista voitaisiin harkita
my6hemmaéssd vaiheessa, jos vertailu komission ennusteessa ennakoidun nettomenojen kasvun ja suositetun
korjaavan nettomenopolun vililld (ottaen tarvittaessa huomioon kansallisen poikkeuslausekkeen mukaisen
puolustusmenoja koskevan jouston) viittaa erityisen vakavaan noudattamatta jattdmiseen.
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Niiden jisenvaltioiden osalta, jotka eivit tilld hetkelli ole liiallisia alijaimii koskevassa
menettelyssi, komissio on arvioinut edistymisti keskipitkin aikavilin suunnitelmien
taytintoonpanossa ja asiaa koskevien neuvoston suositusten noudattamisessa. Vuonna
2025 ja ottaen soveltuvin osin huomioon kansallisen poikkeuslausekkeen sallima jousto, néista
maista

e TSekin, Tanskan, Saksan, Viron, Kreikan, Espanjan, Latvian ja Ruotsin arvioidaan
noudattavan suosituksia, koska nettomenojen kasvu jai alle neuvoston suosittamien
enimmadismairien tai kumulatiivinen poikkeama on kansallisen poikkeuslausekkeen
salliman jouston rajoissa.

e Irlannin, Kyproksen ja Portugalin katsotaan noudattavan vakaus- ja
kasvusopimuksessa vahvistettuja finanssipolitiikan velvoitteita, koska niiden
julkisen talouden rahoitusasema on ylijaidméainen, mika edistdé julkisen talouden velan
supistumista suhteessa BKT:hen. Samanaikaisesti komissio toteaa, ettd Portugalin
nettomenot ovat yli suositetun enimméiskasvun, kun taas Kyproksen ja Irlannin
nettomenot ovat olennaisesti yli suositetun enimmadiskasvun.

e Arvioinnin mukaan Liettua ja Slovenia jittivit noudattamatta suositusta, koska
nettomenojen kasvu ylitti neuvoston suosittamat yldrajat, mutta vastaavat poikkeamat
jaivat alle (kumulatiivisen) kynnysarvon, joka on 0,6 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen. Komissio toteaa kuitenkin, ettd Liettuan julkisen talouden alijddmén ja
julkisen velan ennustetaan jddvén alle viitearvojen (3 prosenttia ja 60 prosenttia
suhteessa BKT:hen)

e Arvioinnin mukaan Luxemburg, Alankomaat, Bulgaria ja Kroatia jittivit
olennaisesti noudattamatta suositettuja nettomenojen yldrajoja, ja vastaavat
poikkeamat ylittivdt vuositason (0,3 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen) ja
kumulatiivisen (0,6 prosenttiyksikkéd ~ suhteessa ~ BKT:hen)  kynnysarvon.
Samanaikaisesti komissio toteaa, ettd Luxemburgin ja Alankomaiden julkisen talouden
alijidma ja julkinen velka jdivit alle viitearvojen (3 prosenttia ja 60 prosenttia suhteessa
BKT:hen) vuonna 2025.

Vuonna 2026 ja jélleen kerran ottaen tarvittaessa huomioon kansallisen poikkeuslausekkeen
sallima jousto

e TSekin, Tanskan, Viron, Saksan, Irlannin, Kreikan ja Latvian ennustetaan
noudattavan vaatimuksia, koska nettomenojen kasvu jda alle neuvoston suosittamien
enimmadismaéérien tai kumulatiivinen poikkeama pysyy kansallisen poikkeuslausekkeen
tarjoaman jouston rajoissa.

e Kuten vuonna 2025, Kyproksen ja Portugalin ennustetaan noudattavan vakaus- ja
kasvusopimuksessa vahvistettuja finanssipolitiikan velvoitteita, koska niiden
julkisen talouden rahoitusaseman ennustetaan pysyvin ylijidméisend tai l&helld
tasapainoa vuonna 2026. Samanaikaisesti komissio toteaa, ettd Portugalin nettomenot
ovat vaarassa ylittdd suositetun enimmadiskasvun ja ettd Kyproksen nettomenot ovat
vaarassa ylittdd suositetun enimmadiskasvun olennaisesti.

e Espanjan, Luxemburgin ja Alankomaiden osalta on olemassa noudattamatta
jattimisen vaara. Luxemburgin ja Alankomaiden osalta komissio kuitenkin toteaa, ettd




julkisen talouden alijadmin ennustetaan jdivén alle 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja
julkisen velan alle 60 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2026

e Arvioinnin mukaan Liettuan ja Slovenian sekd, kuten vuonna 2025, Bulgarian ja
Kroatian osalta on olemassa olennaisen noudattamatta jittimisen vaara vuonna
2026. Samanaikaisesti komissio toteaa, ettd Liettuan ja Kroatian julkisen talouden
alijaamin ja julkisen velan ennustetaan jddvin alle viitearvojen (3 % ja 60 % suhteessa
BKT:hen) Lisdksi olennaisen noudattamatta jittimisen vahvistaminen vuoden 2026
toteumatietojen perusteella voisi Slovenian osalta johtaa SEUT-sopimuksen 126 artiklan
3 kohdan mukaisen kertomuksen laatimiseen velkaperusteen noudattamisen
arvioimiseksi.

e Arvioinnin mukaan Ruotsin osalta on olemassa vaara siitd, ettd suositettu
nettomenojen vuotuinen kasvuprosentti jid olennaisesti noudattamatta vuonna
2026, mutta Ruotsin ennustetaan noudattavan kumulatiivista kasvuprosenttia.
Samanaikaisesti komissio toteaa, ettd Ruotsin julkisen talouden alijadmén ja julkisen
velan ennustetaan jadvin alle viitearvojen (3 % ja 60 % suhteessa BKT:hen).

Keskipitkin aikavilin suunnitelmien tiAytintoonpanon arvioinnissa komissio otti
huomioon myos investoinnit ja uudistukset, joiden perusteella julkisen talouden
sopeutuskausia on pidennetty. Timi koskee kahdeksaa jisenvaltiota'*, joiden osalta ndissi
suunnitelmissa esitettyd julkisen talouden sopeutuskautta oli pidennetty neljistd seitsemdin
vuoteen. Komissio on arvioinut ndiden jdsenvaltioiden osalta kyseisten uudistusten ja
investointien  keskeisten vaiheiden tiytdntdonpanoa ottaen huomioon vuotuisissa
edistymisraporteissa annetut tiedot. Komissio katsoo arviointinsa perusteella, ettd yleisesti
ottaen kaikki asianomaiset jdsenvaltiot ovat noudattaneet uudistuksia ja investointeja koskevia
sitoumuksiaan tyydyttavilld tavalla (ks. lisdys 5).

Liséiksi komissio on arvioinut alijdéimiikriteerin noudattamista viiden jisenvaltion osalta'
paiatoksen tekemiseksi siiti, onko perusteltua suosittaa neuvostolle uusia paitoksii
liiallisen alijifimin olemassaolosta. Arvioinnin perusteella voidaan todeta, ettd liiallisia
alijaamid koskevan menettelyn aloittaminen Saksan, Viron ja Slovenian osalta ei ole perusteltua
tdssd vaiheessa. Latvian osalta alijidmaikriteerin arvioidaan tdyttyvdn yleisesti. Sen sijaan
Bulgarian osalta komissio harkitsee ehdottavansa liiallisia alijddmid koskevan menettelyn
aloittamista, ottaen huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon komission kertomuksesta.

Kun otetaan huomioon energiamarkkinoiden viimeaikainen kehitys sen jéilkeen, kun Lihi-
idéin sota puhkesi helmikuussa 2026, monet jisenvaltiot ovat toteuttaneet finanssipoliittisia
toimenpiteiti lieventiiikseen korkeiden energian hintojen Kkotitalouksiin ja yrityksiin
kohdistuvia sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia. Komission kevddn 2026 ennuste kattaa
ndiden uusien toimenpiteiden talousarviokustannukset, joiden arvioidaan olevan 14,5 miljardia
euroa (0,07 % EU:n BKT:std) vuonna 2026 koko EU:n osalta. Tdssd arviossa oletetaan, ettd

14 Belgia, Saksa, Espanja, Ranska, Italia, Itdvalta, Romania ja Suomi.

15 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laadittu komission kertomus,
3.6.2026, COM(2026) 302 final. Jasenvaltioista, jotka eivét ole tdlld hetkelld liiallisia alijadmid koskevassa
menettelysséd, julkisen talouden bruttovelkasuhde ylitti vuoden 2025 lopussa viitearvon Saksassa, Kreikassa,
Espanjassa, Portugalissa ja Sloveniassa. Néiden jédsenvaltioiden velkasuhteen arvioidaan pienenevin riittdvésti ja
lahestyvédn viitearvoa riittdvdn nopeasti. Néin ollen SEUT-sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan mukaisessa
kertomuksessa velkakriteerin noudattamista ei tarvinnut tarkastella tarkemmin yhdenk&én jasenvaltion osalta.
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toimenpiteet paittyvat asianomaisissa laeissa ilmoitettujen padttymispaividmadrien mukaisesti
ennusteen koontipdivdnd. Jos nditd toimenpiteitd jatkettaisiin vuoden 2026 loppuun saakka,
niistd julkiselle taloudelle aiheutuvat kustannukset nousisivat 38,6 miljardiin euroon (0,2 %
EU:n BKT:std) vuonna 2026. Kolme neljdsosaa tuesta kdytetddn kohdentamattomasti, ja jéljelle
jaava neljannes kohdennetaan haavoittuvassa asemassa oleville kotitalouksille tai
energiaintensiivisille  yrityksille.  Lisdksi  yli  kaksi = kolmasosaa  arvioiduista
talousarviokustannuksista vastaa toimenpiteitd, joilla pyritddn vaikuttamaan suoraan
energiankulutuksen marginaalikustannuksiin, kuten valmisteverojen leikkauksia. Jiljelle jadva
kolmannes vastaa toimenpiteitd, joilla tarjotaan tilapdistd tulotukea kotitalouksille tai (muita
kuin hintaan perustuvia) korvauksia yrityksille.

Laatikko 2: Makrotalouden epitasapainot jidsenvaltioissa

Komissio on arvioinut makrotalouden epiitasapainojen olemassaoloa niissi seitsemissia
jasenvaltiossa, jotka valittiin perusteellisen tarkastelun kohteeksi varoitusmekanismia
koskevassa vuoden 2026 kertomuksessa. Kaikissa ndissd jdsenvaltioissa oli havaittu
epitasapainoja tai liiallisia epétasapainoja makrotalouden epétasapainoa koskevaan
menettelyyn perustuvan edellisen valvontasyklin yhteydessd. Kuten kahden edellisen
makrotalouden epétasapainoa koskevaan menettelyyn perustuvan vuotuisen syklin yhteydessa,
vuoden 2026 perusteelliset tarkastelut esiteltiin jdsenvaltioille ennen kevétpaketin julkaisemista,
jotta neuvoston komiteoissa voitiin kdyda perusteellisempia monenvilisid keskusteluja ennen
maakohtaisten suositusten'¢ laatimista.

Epitasapainojen luokittelu perustuu kolmeen kriteeriin: i) epitasapainojen vakavuus, ii)
niiden viimeaikainen ja tuleva kehitys ja iii) politiikkatoimet. Niti kriteerejd tarkastellaan
makrotalouden epdtasapainoa koskevan menettelyn ennakoivan toimintatavan mukaisesti. Tata
ennakoivaa toimintatapaa on sovellettu vuonna 2024 piidtokseen saadusta talouden
ohjausjirjestelmédn uudelleentarkastelusta ldhtien. Ennakoivassa toimintatavassa sidilytetddn
ndmd kolme kriteerid mutta korostetaan enemmén epitasapainojen viimeaikaista ja tulevaa
kehitystd sekd epitasapainojen tai niiden riskin poistamiseen tdhtddvid kansallisten
viranomaisten politiikkatoimia.

Haavoittuvuudet ovat kehittyneet viimeisen vuoden aikana eri tavoin eri jisenvaltioissa,
ja useissa tapauksissa ne ovat vihentyneet. Epivarmuus on kuitenkin viime aikoina
kasvanut. Inflaatio hidastui edelleen, vaikkakin eri tahtiin, suurimmassa osassa euroaluetta ja
EU:ta, vaihtotaseet paranivat, ja suuret velat vidhenivdt useissa tapauksissa. Lisdksi
pankkisektorit ovat pysyneet terveind. Asuntojen hintojen nousu sen sijaan kiihtyi monissa
maissa. Joka tapauksessa timi makrotalouden epitasapainoa koskevan menettelyn vuotuinen
tdytantoonpanosykli pééttyy entistd epdvarmemmassa tilanteessa, jossa Léhi-iddn konflikti
aiheuttaa huolta energian hinnoista, korkeammasta ja vaihtelevammasta inflaatiosta,
tiukemmista rahoitusehdoista ja hitaammasta talouskasvusta. On aiempaa haastavampaa
ennustaa, miten riskit kehittyvét ja miten ne vaikuttavat EU:n, euroalueen ja yksittdisten
jasenvaltioiden makrotaloudelliseen vakauteen.

16 SWD(2026) 137-143. Kyseiset seitsemin perusteellista tarkastelua jaettiin jésenvaltioille neuvoston talouspoliittisen komitean
ja sen LIME-tyoryhmén vilitykselld kahtena eri ajankohtana eli huhtikuun puolivilissid (Alankomaat, Romania ja Ruotsi) ja
toukokuun alussa (Kreikka, Unkari, Italia ja Slovakia). Ne julkaistaan my0s asiakirjoina (European Economy Institutional Papers).
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/macroeconomic-imbalance-procedure/depth-reviews_en

Komissio on antanut makrotalouden epitasapainoa koskevassa menettelyssia useita
paitoksid. Haavoittuvuudet ovat vihenemaisséd joissakin perusteellisen tarkastelun kohteena
olleissa jdsenvaltioissa, ja joissakin tapauksissa makrotalouden epétasapainoa koskevassa
menettelyssa ei ole todettu lainkaan epatasapainoja. Muissa perusteellisen tarkastelun kohteena
olleissa jasenvaltioissa on edelleen merkittdvid haasteita. Erityisesti:

Kreikalla ei arvioida olevan en#did epitasapainoja. Julkiseen velkaan ja ulkomaiseen
velkaan liittyvat haavoittuvuudet ovat viime vuosina vdhentyneet, ja niiden tukena on
vakaa BKT:n kasvu, minkd liséksi julkisen talouden ylijadmé on edelleen supistanut
julkista velkaa. Pankkien jarjestamattomat lainat ovat vihentyneet ja taseet parantuneet.
Vaihtotaseen alijadma on edelleen huomattava, mutta sen suotuisa rahoitus vahentda
ulkoiseen kestdvyyteen kohdistuvia riskejd. Kreikka on toteuttanut asiaankuuluvia
uudistuksia vdhentddkseen pitkdaikaisia haavoittuvuuksiaan.

Alankomailla ei arvioida olevan endd epétasapainoja. Vuosien mittaan on esiintynyt
kotitalouksien velan suureen miirddn, asuntomarkkinoihin ja suureen vaihtotaseen
ylijadméén liittyvid haavoittuvuuksia, mutta ne ovat viime aikoina vihentyneet.

Ruotsilla ei arvioida olevan endi epitasapainoja. Sen kiinteistomarkkinoihin ja suureen
yksityisen velan méérdin liittyy kuitenkin edelleen haavoittuvuuksia, joskin vihemmaén
vakavia kuin aiemmin.

Italialla on edelleen epétasapainoja, koska sen suureen julkiseen velkaan ja heikkoon
tuottavuuden kasvuun liittyy edelleen haavoittuvuuksia, joilla on rajat ylittdvaa
merkitystd. Nédiden haavoittuvuuksien vdhentdmisen kannalta on ratkaisevan tarkedd
jatkaa kasvua edistdvien uudistusten ja investointien tuloksellista toteuttamista sekéd pitda
finanssipolitiikan viritys maltillisena.

Unkarilla on edelleen epdtasapainoja, koska sen kilpailukykyyn, julkisiin
rahoitustarpeisiin ja asuntojen hintoihin liittyy edelleen haavoittuvuuksia,, jotka
politiikkatoimien my6td ovat pahentuneet entisestién.

Slovakialla on edelleen epdtasapainoja, koska sen ulkoiseen tasapainoon ja julkisen
talouden tasapainoon, kilpailukykyyn, asuntomarkkinoihin ja kotitalouksien velkaan
liittyy edelleen haavoittuvuuksia, joihin ei ole puututtu polititkkatoimilla riittavalla
tavalla.

Romanialla on edelleen liiallisia epétasapainoja. Julkisen talouden ja vaihtotaseen
alijddmiin liittyvdt haavoittuvuudet ovat viahentyneet jonkin verran viime aikoina, mutta
ne ovat edelleen hyvin merkittdvid. Kustannuskilpailukyky heikkenee edelleen, joskin
vihemmaén kuin aiemmin. Komissio aikoo seurata edelleen edistymistéd asiaankuuluvissa
politiikkatoimissa, joilla pyritdén poistamaan nama liialliset epitasapainot.

Niiden seitsemén jésenvaltion maakohtaista tilannetta tarkastellaan ldhemmin lisdyksessé 4.

Téata taustaa vasten ja ottaen huomioon useiden jisenvaltioiden edelleen korkeat
velkasuhteet julkisen talouden laadun sekd menojen tehokkuuden parantaminen on
ratkaisevan tirkedi, jotta veronmaksajille voidaan tuottaa todellista arvoa ja jotta
varmistetaan julkisen talouden kestivyys. Timéi edellyttid menojen vahvaa priorisointia seké
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niiden tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantamista muun muassa menokartoitusten avulla.
Samaan aikaan verotusjdrjestelmien nykyaikaistaminen ja virtaviivaistaminen voivat auttaa
tuottamaan tarvittavia tuloja ja samalla edistdé taloudellista héirionsietokykyd. Useat maat ovat
uudistaneet yleistd julkisen talouden ohjausjirjestelmiinsd tukeakseen uskottavaa ja kasvua
edistdvdd finanssipolitiikkaa. Jotkin maat ovat vahvistaneet riippumattomia finanssipolitiikan
instituutioita, lisinneet julkista taloutta koskevan raportoinnin avoimuutta ja parantaneet julkisten
investointien hallinnointia. Vuoden 2026 maakohtaisissa suosituksissa jasenvaltioita kehotetaan
parantamaan julkisten menojen laatua tekemaéllé terveydenhuolto- ja pitkdaikaishoitojirjestelmista
kestdvampid ja lisidmalla menokartoitusten kdyttod. Tama koskee esimerkiksi Puolaa, Sloveniaa
ja Espanjaa. Tdmé on erityisen tdrkedd jdsenvaltioissa, joissa julkiset tulot ovat jo korkeat
suhteessa BKT:hen. Joillekin jdsenvaltioille suositellaan myds elédkejdrjestelmiensd kestivyyden
parantamista. Esimerkiksi Itavallalle, Saksalle, Italialle, Luxemburgille ja Puolalle suositellaan,
ettd ne toteuttavat toimenpiteitd, joilla edistetdin korkeampaa todellista elikkeellesiirtymisikéa.
Samaan aikaan Kyproksen, TSekin, Liettuan, Maltan ja Portugalin — samoin kuin Itdvallan, Saksan
ja Luxemburgin — olisi tuettava eldketuloja vahvistamalla lisdeldkejdrjestelmiddn, jotka myds
tuottavat pitkdaikaista pddomaa niiden talouksille.

Useat jisenvaltiot ovat toteuttaneet toimia verosiannosten noudattamisen parantamiseksi ja
tulojen  kantamisen nykyaikaistamiseksi. Jdsenvaltioissa, jotka olivat saaneet
verotuspolitiikkaan liittyvéin maakohtaisen suosituksen vuonna 2025, tapahtuneesta myonteisesté
kehityksestd esimerkkind voidaan mainita muun muassa verohallintojen digitalisoinnin
tehostaminen. Kreikassa on esimerkiksi otettu kéyttoon digitaalinen veroilmoitusjirjestelmé ja
toteutettu sithen liittyvid sdhkoistd laskutusta koskevia uudistuksia. Portugalissa puolestaan on
toteutettu toimia verosddnnosten noudattamisen parantamiseksi virtaviivaistamalla ja
digitalisoimalla verotusmenettelyjd. Useat jdsenvaltiot pyrkivét laajentamaan veropohjaansa ja
tasapainottamaan veroyhdistelmddnsd. Lisdksi edistystd on saavutettu joissakin toimissa
veropetosten ja veronkierron torjumiseksi. Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd aggressiivisen
verosuunnittelun torjuntaa koskevan pitkédaikaisen tarpeen ja verovajeiden aiheuttamien
merkittdvien haasteiden suhteen on edistytty vdhemmén. Eurooppalaisilta hallituksilta jai
kantamatta vuosittain yli 100 miljardia euroa tuloja verosddnndsten noudattamatta jattimisen
vuoksi. Lisdksi olemassa on useita tuhansia verotukisddnnoksid, jotka voivat kdydad kalliiksi
eividitkd aina ole hyvin perusteltuja. Téllainen verotuksen monimutkaisuus haittaa
oikeudenmukaista ja tehokasta tulonhankintaa. Vuoden 2026 ehdotetuissa maakohtaisissa
suosituksissa kehotetaan vihentdméédn niitd vajeita verotuksen oikeudenmukaisuuden ja tulojen
kestdvyyden turvaamiseksi sekd samalla parantamaan edelleen veroyhdistelmid kestavin
kilpailukyvyn tukemiseksi. Esimerkiksi Irlantia, Puolaa, Bulgariaa ja Viroa suositellaan
laajentamaan veropohjaansa muun muassa hankkimalla tuloja kasvun kannalta vdhemmén
haitallisista veroldhteistd. Verohallintojen nykyaikaistamisen ja digitalisoinnin jatkaminen voi
auttaa saavuttamaan nima4 tavoitteet.

EU:n kilpailukyvyn vahvistaminen
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Séaastdjen kanavoiminen tuottaviin investointeihin kilpailukyvyn parantamiseksi

Vuosina 2025-2026 jasenvaltiot edistyiviit vain vihin rahoituksen saannin parantamisessa,
ja jasenvaltioiden viililli on edelleen eroja. Mydnteistd kehitystd ovat muun muassa pankki- ja
vakuutusalojen vahvuus sekd rahoitusvakauden jatkuminen. Haasteita on kuitenkin edelleen,
mukaan lukien edelleen jatkuvat rahoitusvajeet erityisesti scale-up-yritysten osalta mutta joissakin
jasenvaltioissa myos startup-yritysten ja pk-yritysten osalta, tehottomat
maksukyvyttomyyskehykset useissa jdsenvaltioissa sekd edelleen alikehittyneet ja hajanaiset
padomamarkkinat, jotka eivét tdydenna riittdvasti pankkien tarjoamaa velkarahoitusta.

Komissio kehottaa vuoden 2026 ehdotetuissa maakohtaisissa suosituksissa toteuttamaan
kansallisia toimenpiteiti sifisto- ja investointiunionin'’ luomiseksi. Komissio kehottaa useita
jasenvaltioita laajentamaan rahoitusldhteitddn kannustamalla yhteis6- ja vihittdissijoittajia
osallistumaan pddomamarkkinoille, erityisesti osakemarkkinoille. Monissa jisenvaltioissa
lisdeldkerahastot voivat sekd parantaa yksildiden vanhuusién elintasoa ettd kanavoida pitkdn
aikavilin sdéstdjd tuottaviin investointeihin ja siten auttaa parantamaan rahoituksen saantia ja
vahvistamaan jasenvaltioiden kilpailukykya.

EU:n tasolla useilla saisto- ja investointiunionistrategian perusteella kiynnistetyilla
aloitteilla pyritiin myo6s parantamaan sidstojen virtaamista investointeihin. Suosituksessa
yksinkertaistetun ja edullisen verokohtelun piiriin kuuluvien sdisto- ja sijoitustilien saatavuuden
parantamisesta'® seki tiedonannossa Finanssiosaamista koskeva EU:n strategia'® esitetdin selkei
strategia, jolla edistetddn vihittdissijoittajien osallistumista pddomamarkkinoille. Tiedonannolla
EU:n lisdeldikesektorin kapasiteetin vahvistaminen eldiketulojen kasvattamiseksi ja pitkdaikaisen
pédoman tarjoamiseksi EU:n taloudelle®® pyritiin mobilisoimaan Euroopan elikerahastojen
varoja rahoitusvaihtoehtojen laajentamiseksi kaikille yrityksille. Lisdksi joulukuussa 2025
hyviksytylld markkinoiden yhdentymisti ja valvontaa koskevalla paketilla®' pyritiin luomaan
yhdennetymmiit, tehokkaammat ja kilpailukykyisemmat pddomamarkkinat, jotka antavat ihmisille
parempia vaihtoehtoja vaurautensa lisddmiseksi ja auttavat yrityksid saamaan rahoitusta.

Innovaatiokuilun umpeenkurominen

Jotkin jisenvaltiot ovat toteuttaneet toimia tutkimuksen ja innovoinnin lisdsimiseksi, kuten
vuoden 2025 maakohtaisissa suosituksissa kehotettiin. Edistyminen on kuitenkin edelleen
véhiistd ja epdtasaista EU:n jésenvaltioissa ja alueilla. Tutkimus- ja kehitysmenojen osuus pysyi
2,2 prosentissa BKT:std vuonna 2024. EU on néin ollen jéljessd tutkimus- ja kehitysintensiteetin
maailmanlaajuisista johtajista, kuten Yhdysvalloista (3,4 % BKT:std), Japanista (3,4 %) ja Etela-
Koreasta (5,0 %), ja vuodesta 2020 ldhtien myos Kiinasta (2,6 %). Myonteistd kehitystd tapahtui

17 Sd#istd- ja investointiunioni, COM(2025) 124 final.
18 Komission suositus (EU) 2025/2029.

19 COM(2025) 681 final.
20 COM(2025) 839 final.

21 Pisomamarkkinoiden yhdentymisen ja unionin suorittaman valvonnan jatkokehittiminen, COM(2025) 940 final.
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kuitenkin startup- ja scale-up-yritysten rahoitusehtojen parantamisessa esimerkiksi Itdvallassa ja
Kreikassa. Lisdksi TSekissd ja Saksassa edistyttiin teknologian siirron helpottamisessa ja
innovointi- ja tutkimuskannustimien tarjoamisessa. Tieteellisen huippuosaamisen osalta Irlanti
toteutti toimenpiteitd julkisen t&k-rahoituksen lisdédmiseksi, vaikka sitd onkin lisittdva edelleenkin,
ja Viro puolestaan lisdsi julkista tukea soveltavalle tutkimukselle.

Koska merkittivid puutteita esiintyy edelleen, vuoden 2026 maakohtaisissa suosituksissa
asetetaan etusijalle Euroopan innovaatiokuilun umpeenkurominen sekéd tutkimus- ja
kehitysinvestointien lisiiminen. Suosituksissa korostetaan tarvetta edistdd julkisia ja yksityisid
tutkimus- ja kehitysinvestointeja, vahvistaa innovointijdrjestelmid parantamalla yritysten ja
tiedeyhteison vélistd yhteistyoOté, yritysten innovointiin myonnettévin julkisen tuen tehokkuutta ja
rahoituksen saantia sekd parantaa innovaatioiden saatavuutta muun muassa tarvittaessa
kehityksessd jdlkeen jddneilld alueilla. TSekkid, Espanjaa, Ranskaa ja Puolaa ohjeistetaan
syventiméddn osaamisen siirtoa, tukemaan innovaatioiden kéyttoonottoa sekd tarjoamaan
innovaatioille suotuisan toimintaympéristdn startup- ja scale-up-yritysten kdyttoon. Innovoinnin
edelldkdvijoistd Tanskaa kannustetaan vahvistamaan edelleen pk-yritysten innovointia,
teknologian levittdmistd ja kasvurahoituksen saantia. Yritysten digitalisaation edistdmisen liséksi
olisi edelleen puututtava vajeisiin, joita tavataan joillakin luonnontieteiden, matematiikan,
tekniikan ja teknologian aloilla (STEM-aloilla), seki tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijapulaan
strategisilla teknologian aloilla, muun muassa kannustamalla naisia opiskelemaan niité aloja.

EU:n tason aloitteilla pyritian tukemaan edelleen toimia innovaatiokuilun kuromiseksi
umpeen. Niitd aloitteita ovat muun muassa start-up- ja scale-up-strategia®*, johon sisiltyy
5 miljardin euron Scaleup Europe -rahaston perustaminen, suunniteltu eurooppalaista
tutkimusaluetta koskeva sididos®, jolla pyritiin vahvistamaan tiedon, tutkijoiden ja teknologian
vapaata liikkuvuutta, seki tuleva eurooppalainen innovaatiosiidos>*, jolla pyritiin vauhdittamaan
innovaatioiden kayttoonottoa ja kaupallistamista. Ehdotetulla Euroopan kilpailukykyrahastolla
mobilisoidaan yksityistd pddomaa laajamittaisesti seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen
yhteydessd. Se on tiiviissd yhteydessd Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan ja tukee sitd kautta
investointeja kaikissa vaiheissa tutkimuksesta ja innovoinnista skaalaukseen, teolliseen
kdyttoonottoon ja tuotantoon asti. Jdsenvaltioiden olisi nopeutettava tekodlyn ja muiden
huipputeknologioiden, kuten kvanttilaskennan, pilvipalvelujen ja  suurteholaskennan,
kdyttodnottoa tekodlyn soveltamisstrategian > ja tekoidlyn maanosa -toimintasuunnitelman 2°
mukaisesti. Tekodlytehtaiden ja tekodlyn gigatehtaiden kéyttoonotolla, tulevalla toisella
sirusdddokselld ja pilvipalveluja ja tekodlyd edistdvdlld sdddokselld mobilisoidaan kriittistd
laskenta-, data- ja infrastruktuurikapasiteettia ja lahjakkuuksia, jotta voidaan turvata Euroopan
johtoasema tekodlyn ja murrosteknologioiden alalla. Lisédksi Euroopan yhteistd etua koskevat

22 EU:n start-up- ja scale-up-strategia, COM(2025) 270 final.
23 Eurooppalaista tutkimusaluetta koskeva si#dés.

24 Eurooppalainen innovaatiosiidos.

25 Tekoilyn soveltamisstrategia | Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa.
26

Tekoalyn maanosa -toimintasuunnitelma. Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa.
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tarkedt hankkeet (IPCEI) ovat tehokas valtiontukiviline rajatylittdvissd hankkeissa, joilla
edistetdén innovointia ja lisdtdédn Euroopan kilpailukykya.

Yksinkertaisten ja digitaalisten julkisten palvelujen tarjoaminen

Hallinnollisen taakan keventiamisessd ja julkishallinnon nykyaikaistamisessa on edistytty
vain vihin. Myonteistd kehitystd ovat muun muassa lupamenettelyjen virtaviivaistaminen ja
sddntelyn vaikutusten arvioinnin parantaminen. Julkisten palvelujen, myds oikeusjarjestelmien,
digitalisoinnissa ja nykyaikaistamisessa on edistytty useissa jdsenvaltioissa, mutta muissa
jasenvaltioissa edistyminen on pysdhtynyt esimerkiksi hankkeiden viivdstymisen vuoksi
(esimerkiksi Kyproksessa). Myos julkishallinnon uudistuksia toteutettiin useissa jasenvaltioissa.
Esimerkkind  voidaan  mainita  Kreikan  virkamieskunnan  digitaalisen = osaamisen
kehittdmisohjelmat.

Vuoden 2026 ehdotetuissa maakohtaisissa suosituksissa kehotetaan siksi jidsenvaltioita
tehostamaan hallintoa, keventiméin hallinnollista taakkaa seki edistimiiin digitaalisia
julkisia palveluja. Esimerkiksi Belgiaa, Kroatiaa ja Espanjaa kehotetaan nopeuttamaan rakennus-,
ympdristo- ja yrityslupien myontamistd. Paidllekkiisten toimivaltuuksien poistaminen, sdintelyn
yksinkertaistaminen kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla sekd koordinoinnin
parantaminen ndiden tasojen vililld keventdisivdt ihmisten, yritysten ja julkishallinnon
hallinnollista taakkaa ja edistdisivdt siten kilpailukykyd ja innovointia. Julkishallinnon
digitalisointi edellyttds, ettd parannetaan digitaalisten julkisten palvelujen tarjontaa ja
yhteentoimivuutta (esimerkiksi Saksassa ja Bulgariassa), taataan oikeusjérjestelmin ja muiden
julkisten palvelujen tasapuolinen digitaalinen saatavuus kaikilla alueilla ja investoidaan
virkamiesten digitaitoihin. Virkamieskunnan valmiuksien lisddmiseksi on my0s parannettava
hallinnointia ja koordinointia, muun muassa paikallisella tasolla, esimerkiksi Kroatiassa.
Lainsddadantotyon laatua voidaan parantaa vahvistamalla vaikutustenarviointeja, varmistamalla
sidosryhmien kuuleminen sekd vdahentimalld poikkeusasetusten kiyttod, esimerkiksi Romaniassa.

EU:n tasolla komissio on esittinyt toimenpiteiti sen varmistamiseksi, etti EU:n uusissa
aloitteissa viltetdin sdintelyn monimutkaisuus ja hajanaisuus. Erityisen huomionarvoisia
ovat “sisddnrakennetun yksinkertaisuuden” periaatteet, jotka esitetddn komission tiedonannossa
EU:n sdcnndston yksinkertaistaminen, selkeyttiminen ja noudattamisen parantaminen®’. Samaan
aikaan  komissio  jatkaa voimassa olevan lainsddddnnon  pédllekkdisyyksien ja
epdjohdonmukaisuuksien  korjaamista =~ muun  muassa sadantelyn suursiivouksen
toimintasuunnitelman avulla. Témé kaksitahoinen ldhestymistapa sekd sen perustana olevat
periaatteet ja toimenpiteet tarjoavat myoOs hyoOdyllisid suuntaviivoja yhtd kunnianhimoisille
kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason toimille. Komissio esitti vuonna 2025 kymmenen
koontiasetusehdotusta ja muita ehdotuksia, joilla saadaan aikaan 15 miljardin euron vuotuiset
sddstot hallinnollisissa kustannuksissa ja noin 6 miljardin euron sddstot kertaluonteisissa
kustannuksissa. Lisdksi EU Inc. -yhtidoikeusjirjestelmdd koskevassa ehdotuksessa, joka koskee

27 EU:n s#énndston yksinkertaistaminen, selkeyttfiminen ja noudattamisen parantaminen, COM(2026) 380 final.
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yhtendisten sddntdjen luomista yrityksille kaikkialla EU:ssa, kehotetaan jésenvaltioita
priorisoimaan keskeisten liiketoimintamenettelyjen digitalisointia ja rajatylittdvdd saatavuutta
yhteisen digitaalisen palveluviylin?® puitteissa.

Sisamarkkinoiden hyddyntiminen parhaalla mahdollisella tavalla

Sisamarkkinoiden esteiden vihentimisessid ja instituutioiden laadun parantamisessa on
edistytty jonkin verran, mutta edistyminen on edelleen vihdiisti ja epitasaista eri
jisenvaltioissa. Edistyminen sisdmarkkinoiden esteiden vdhentdmisessé ja tehokkaan kilpailun
varmistamisessa on edelleen vihéistd. Joitakin toimenpiteitd on toteutettu alakohtaisen sadntelyn
vahvistamiseksi, markkinoille padsyn esteiden vdhentdmiseksi ja koordinoinnin parantamiseksi,
esimerkiksi Italiassa ja Espanjassa. Maksuviivéstykset véiéristavit sisimarkkinoita, haittaavat pk-
yritysten kasvua ja heikentdvét toimitusketjujen kilpailukykyé, silld ne viahentivéat rahoituksen
saantia ja tukahduttavat innovointia. Kypros on edistynyt jonkin verran valtion omistamien
yritysten hallinnoinnin parantamisessa, silld se on hyvdksynyt kansainvilisten suositusten
mukaisen toimintasuunnitelman. Kun on kyse julkisista hankinnoista, monissa jdsenvaltioissa,
esimerkiksi Puolassa ja Bulgariassa, on lukuisista toteutetuista toimenpiteistd huolimatta edelleen
haasteita, jotka liittyvit kilpailun vdhyyteen ja menettelyjen tehottomuuteen. Erityisesti pieniin
tarjouskilpailuihin osallistuu edelleen vain vdhén tarjoajia. Joitakin toimenpiteitd on toteutettu
oikeusjirjestelmin  tehokkuuden parantamiseksi  organisaatiouudistusten,  digitaalisten
valmiuksien parantamisen ja koulutuksen avulla osana elpymis- ja palautumissuunnitelmia
esimerkiksi Italiassa, Espanjassa ja Kreikassa.

Sisimarkkinoiden syventiminen muun muassa vihentimilli EU:n lainsiiddinnon
ylisidédntelyd on yksi EU:n ensisijaisista tavoitteista, ja eurooppalaisella ohjausjaksolla on
tissd oma roolinsa. Taéméin vuoden maakohtaisia suosituksia koskevissa ehdotuksissa viitataan
alempaa enemmdn sisdmarkkinoiden maakohtaisiin esteisiin ja tidydennetddn nykyisid
sisdmarkkinoiden tdytdntoonpano- ja seurantavélineitd. Tavoitteena on kartoittaa saatavilla olevan
ndyton perusteella konkreettisia maakohtaisia esteitd, joilla on rajatylittivd ulottuvuus ja jotka
vaikuttavat markkinoille pddsyyn, tavaroiden ja palvelujen vapaaseen litkkuvuuteen seki yleiseen
litketoimintaympéristoon. Komissio aikoo tarkastella entistd tarkemmin sisdmarkkinaesteitd ja
ylisddntelyéd, jotka lisddvit yritysten sddntelytaakkaa ja noudattamiskustannuksia sekd haittaavat
EU:n sisiisti liiketoimintadynamiikkaa®®.

Vuoden 2026 maakohtaisilla suosituksilla pyritiin poistamaan sisimarkkinoita koskevia
rajoituksia, vahvistamaan  oikeusvaltioperiaatetta ja  varmistamaan  toimiva
institutionaalinen  kehys. Tiettyjd ammatteja sekd  palvelumarkkinoita  koskevat
sddntelyrajoitukset atheuttavat edelleen esteitd palvelujen rajatylittdvélle tarjoamiselle esimerkiksi
Luxemburgissa ja Itdvallassa. Toimenpiteitd olisi toteutettava myos sellaisten sddntelykehysten
yksinkertaistamiseksi, ylisdéntelyn vihentdmiseksi ja hallinnollisen taakan keventimiseksi, jotka

28 Asetus (EU) N:o 1024/2012.
29 Ks. 28. huhtikuuta 2026 annettu komission tiedonanto EU:n sdinndston yksinkertaistaminen, selkeyttiminen ja noudattamisen

parantaminen.
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vaikuttavat markkinoille padsyyn ja rajatylittdvddn toimintaan. Muun muassa Bulgariaa, Espanjaa,
Kroatiaa, Slovakiaa, Itdvaltaa, Saksaa ja Kyprosta kehotetaan toteuttamaan lisdtoimia sééntelyn
yksinkertaistamiseksi ja noudattamiskustannusten alentamiseksi. Unkarin, Bulgarian ja Slovakian
osalta keskeisid painopisteitd ovat ennakoitavan ja oikeudenmukaisen sédéntelykehyksen
varmistaminen, korruption torjuntaa koskevien toimenpiteiden vahvistaminen sekd dynaamisen ja
innovatiivisen liiketoimintaympériston edistiminen. Samaan aikaan useille jdsenvaltioille, kuten
Kroatialle, Kyprokselle, Maltalle ja Italialle suositellaan, ettd ne parantavat oikeusjarjestelmien
tehokkuutta  erityisesti ~ purkamalla  asioiden  kisittelyruuhkaa  ja  lyhentdmalla
tuomioistuinkasittelyjen kestoa.

EU toteuttaa toimia sisimarkkinoiden vahvistamiseksi edelleen. Esimerkkeind voidaan
mainita yhden Euroopan yhdet markkinat -etenemissuunnitelma, jossa asetetaan
lainsdddantoehdotuksia koskevia erityisid tavoitteita. Téllainen ehdotus on esimerkiksi tuleva
eurooppalainen tuotesdddds, jolla nykyaikaistetaan tuotesddntdjd ja varmistetaan samalla
sddntdjen parempi noudattaminen yli rajojen. Tulevaan oikeudenmukaista tydvoiman liikkuvuutta
koskevaan pakettiin sisdltyy osaamisen siirrettdvyyttd koskeva aloite ja eurooppalainen
sosiaaliturvapassi, ja silli vahvistetaan Euroopan tydviranomaista sdéntdjen tdytdntdonpanon
tehostamiseksi. Muita esimerkkejd ovat ehdotus EU Inc. -yhtidoikeusjarjestelméksi, joka kattaa
yrityksen koko elinkaaren, ja digiverkkosdddos, jonka tarkoituksena on nykyaikaistaa ja
yhdenmukaistaa televiestintdsdéntoja sekd vahvistaa Euroopan digitaalista hiirionsietokykya.
Julkisia hankintoja koskevien EU:n direktiivien kaynnissd olevalla uudistuksella
yksinkertaistetaan edelleen julkisten hankintojen oikeudellista kehystd. Euroopan laajuisen
litkkenneverkon (TEN-T) ja sen eurooppalaisten litkennekéytdvien valmiiksi saattaminen on
olennaisen tdrkedd, jotta voidaan varmistaa ihmisten ja tavaroiden vapaa liitkkuvuus
sisdmarkkinoilla, edistdd EU:n teollista kilpailukyky4 ja parantaa sotilaallista litkkuvuutta.

Kohtuuhintaiseen puhtaaseen energiaan siirtymisen ja hiilesti irtautumisen nopeuttaminen

Hiilesta irtautumisen, energian, ympériston ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen osalta
edistyminen on ollut epatasaista, mutta joissakin tapauksissa EU:n tavoitteisiin
mukautumisessa on edistytty huomattavasti. Myonteisti kehitystd on muun muassa uusiutuvan
energian kdyttoonoton nopeuttaminen, kuten Irlannin merituulivoimahuutokaupat ja Liettuan
aurinkosdhkoOkapasiteetin laajentaminen. Ladmmityksen hiilestd irrottamisessa on edistytty.
Esimerkiksi tukien myontdminen fossiilisia polttoaineita kayttdvien lammityskattiloiden
asentamiseen on lopetettu kaikkialla EU:ssa. Alankomaiden energialaki mahdollistaa
Alankomaissa verkon joustavamman kdyton, ja kestivdd maataloutta koskevilla aloitteilla on
alettu vdhentdmdidn kasvihuonekaasupédéstdjd, saastumista, luonnon monimuotoisuuden
vihenemistd ja ekosysteemien rappeutumista. Liikennealalla sdhkdistdminen ja vaihtoehtoisten
polttoaineiden kayttd lisddntyy sdhkoiseen liikenteeseen myOnnettdvin tuen ja Saksan
rautatieinfrastruktuuri-investointien avulla. Vesi- ja luonnonvarojen hoidon osalta toteutettiin
myonteisid toimia, mukaan lukien kuivuusresilienssisuunnitelmien hyvidksyminen Espanjassa,
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vesipalvelujen tarjoajia koskevan uudistuksen toteuttaminen Kreikassa sekd kiertotaloutta
koskevan toimintasuunnitelman hyvéksyminen Portugalissa.

Vuoden 2026 maakohtaisten suositusten tavoitteena on nopeuttaa puhtaaseen energiaan
siirtymisti, jotta voidaan tehdi energiasta kohtuuhintaisempaa, parantaa turvallisuutta,
tukea kilpailukykyé ja saattaa toimet vuoden 2030 ilmasto- ja energiatavoitteiden mukaisiksi.
TSekin, Bulgarian ja Unkarin kaltaisten jdsenvaltioiden, joissa fossiilisten polttoaineiden osuus
sahkon kokonaistuotannosta on edelleen merkittdva, on laajennettava puhtaan energian, erityisesti
tuulivoiman, kayttoonottoa. Niissd jdsenvaltioissa, kuten myOs muissa, on nopeutettava ja
virtaviivaistettava verkkolupamenettelyjd ja parannettava verkkoinfrastruktuuria, myos
rajatylittavid yhteyksid, seka tuettava siirtymaa alueilla, jotka ovat erittdin riippuvaisia fossiilisista
polttoaineista. Useita jasenvaltioita, kuten Kroatiaa, Maltaa ja Portugalia, kannustetaan asettamaan
etusijalle energiatehokkuus ja poistamaan asteittain fossiilisten polttoaineiden tuet. Kyseisilld
tuilla ei voida vidhentdd energiakOyhyyttd kohdennetusti eikd ratkaista aitoja
energiaturvallisuusongelmia. Lisdksi ne haittaavat sdhkoistimistd eivitkd ole ratkaisevia
teollisuuden kilpailukyvyn kannalta. Useiden jdsenvaltioiden, kuten Saksan, Ranskan, Espanjan,
Portugalin, Irlannin, Kyproksen ja Latvian, on investoitava energiajdrjestelmin joustavuuteen,
verkkokapasiteettiin ja energian varastointiin. Alykkdiden mittareiden kiyttddnotto on tirkeid
edellytys joustavuuden lisddmiseksi kysyntédpuolella, ja sitd olisi priorisoitava useissa maissa,
esimerkiksi Kroatiassa ja Saksassa. Useat jasenvaltiot, kuten Slovakia, Kreikka ja Puola,
hyotyisivdt suhteellisen korkean sdhkdverotuksen alentamisesta fossiilisiin  polttoaineisiin
verrattuna, jotta ne voisivat kannustaa tuloksekkaasti sdhkoistimiseen. Ranskaa puolestaan
kannustetaan nopeuttamaan sdhkdistdmistd suuripddstoisilla aloilla. Alueille, joilla on teollisuuden
muutosprosessiin liittyvid haasteita, olisi tarjottava tukea. Tdmé koskee muun muassa Itivaltaa ja
Puolaa.

Liikenteen hiilestd irrottaminen edellyttdd sdhkdistimistd, muun muassa latausinfrastruktuurin
kiyttoonottoa ja litkennemuotosiirtymdd. Tatd varten olisi erityisesti vahvistettava julkista
litkennettd ja rautatieliikennettd. Erityisesti kannustetaan toteuttamaan koordinoituja toimia EU:n,
jasenvaltioiden ja  teollisuuden vililld, jotta voidaan nopeuttaa kuorma-autojen
latausinfrastruktuurin kiyttdonottoa vilkkaasti liikenndityjen Euroopan laajuisen liitkenneverkon
Pohjanmeri—Itdmeri-kéytdvan ja Skandinavia—Vélimeri-kdytivin varrella. Jasenvaltioiden on
myo0s edistettdvi ja tuettava tuotannon vihahiilistimistd erityisesti energiaintensiivisilld aloilla.
Esimerkiksi Saksaa ja Kroatiaa pyydetddn parantamaan puhtaan energian teollisuuslaitoksiin
liittyvid lupamenettelyja. Puolan on vahéhiilistettdva litkenne, Bulgariaa kannustetaan edistiméén
puhtaan litkenteen kdyttoonottoa ja Romaniaa pyydetddn lisidméén julkisen litkenteen yhteyksid
syrjaisilld ja maaseutualueilla.

Vesi- ja luonnonvarojen hoidon osalta jasenvaltioita, muun muassa Alankomaita ja Maltaa,
kehotetaan parantamaan veden laatua ja ehkdiseméddn liiallista vedenkdyttod. Ranskaa
kannustetaan vahvistamaan vesienhoitoa, jotta se voi vastata vesi-intensiivisten alojen kilpaileviin
tarpeisiin ja turvata veden laadun. Muille jdsenvaltioille, kuten Espanjalle, Liettualle, Kreikalle ja
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Tanskalle, suositetaan, ettd ne vahvistaisivat jitehuoltoa ja edistédisivit kiertotaloutta. Useita
jasenvaltioita, esimerkiksi Espanjaa, Sloveniaa, Slovakiaa ja Kyprosta, kehotetaan toteuttamaan
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat toimenpiteensd, mukaan lukien luontoon perustuvat
ratkaisut ja hallintojédrjestelmien vahvistaminen. Espanjaa suositellaan parantamaan metsiensé
hoitoa, ja Portugalin, Maltan ja Romanian on puolestaan parannettava infrastruktuurinsa
héirionsietokykyé. Lisdksi on parannettava sosiaalista tasapuolisuutta toteuttamalla lisdtoimia
energiakOyhyyden torjumiseksi ja haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien tukemiseksi,
esimerkiksi Slovakiassa ja Bulgariassa. Romaniaa ja Italiaa kannustetaan nopeuttamaan
investointeja ympdaristoinfrastruktuuriin erityisesti vihemman kehittyneilld alueilla.

Merkittavilli EU:n aloitteilla parannetaan ilmastokestivyytti ja tuetaan energiasiirtyméai
Euroopan talouden kilpailukyvyn siilyttimiseksi kaikilla aloilla. Komissio vastaa kaikkein
kiireellisimpiin  energiainfrastruktuuritarpeisiin, kuten  yhdysjohtotarpeisiin,  Euroopan
verkkopakettiin 3° kuuluvan energian valtatiet -aloitteen kautta. Tulevalla yhdennetylld
eurooppalaisella ilmastokestdvyyskehykselldi on méédrd tukea jésenvaltioiden kykyéd torjua
ilmastonmuutoksen kasvavia vaikutuksia ja vahvistaa varautumista ja riskienhallintaa.
Tiedonannossa Yhdennetty maastopaloriskien hallinta>' keskitytisin erityisesti maastopalojen
ennaltachkdisyyn, nithin  varautumiseen ja reagointiin sekd niistd toipumiseen.
Kiertotaloussiidokselld, joka on linjassa EU:n biotalousstrategian®? kanssa, tuetaan teollisuutta
fossiilisten ensidmateriaalien korvaamisessa kiertoon perustuvilla ja biopohjaisilla materiaaleilla.
Kalastus- ja vesiviljelyalojen tukeminen energiasiirtymid koskevan kumppanuuden avulla on
avainasemassa ndiden alojen hiirionsietokyvyn parantamiseksi. Jasenvaltioita, joita asia koskee,
kannustetaan pienid modulaarisia ydinreaktoreita (SMR-voimaloita) koskevan EU:n strategian
pohjalta auttamaan luomaan suotuisat edellytykset SMR-voimaloiden kehittdmiselle EU:ssa sekd
helpottamaan kayttdonottoa 2030-luvun alussa.

Osaamisen, koulutuksen ja laadukkaiden tyopaikkojen edistdminen

Tyomarkkinoiden toiminnassa seki inhimillisen pifioman kehittiimisen edistimisessi on
tapahtunut jonkin verran parannusta, mutta lisitoimia tarvitaan Euroopan kilpailukyvyn
ja tuottavuuden parantamiseksi. Jotkin jdsenvaltiot ovat edistyneet esimerkiksi
tyollistymismahdollisuuksien parantamisessa vahvistamalla aktiivista tydvoimapolitiikkaa.
Kroatiassa Job+-ohjelmalla tuetaan haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien integroitumista
tyomarkkinoille, ja Slovenia on hyviksynyt aktiivisen tyollisyyspolitiikan toimenpiteitd koskevan
vaikuttavan kehyksen. Tyonteon kannustimia on vahvistettu muuttamalla vero- ja etuuskehysta.
Esimerkiksi Belgiassa tyottomyysetuuksien kesto on rajoitettu kahteen vuoteen useimpien
tyonhakijoiden kohdalla. Samalla se on vahvistanut aktiivista tydvoimapolitiikkaa ja tarjoaa tukea
haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille. Ammatillisen koulutuksen ohjelmia on laajennettu
esimerkiksi Bulgariassa ja Espanjassa. Aloitteita on kdynnistetty STEM-aineiden opetuksen ja

30 Euroopan verkkopaketti, COM(2025) 1005 final.

31 Tiedonanto — Yhdennetty maastopaloriskien hallinta, COM(2026) 330 final.
32 Tiedonanto Strateginen kehys kilpailukykyiselle ja kestiville EU:n biotaloudelle, COM(2025) 960 final.
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aikuiskoulutuksen edistimiseksi. Niithin kuuluvat muun muassa Suomessa kdynnistetyt aikuisille
suunnatut jatkuvan digioppimisen aloitteet. Useissa jdsenvaltioissa on parannettu
varhaiskasvatuspalvelujen saatavuutta, myos EU:n varojen avulla.

Vuoden 2026 maakohtaisissa suosituksissa jisenvaltioita kehotetaan edistiméin
laadukkaita tyopaikkoja, parantamaan tyomarkkinoiden toimintaa ja vauhdittamaan
osaamisen, myos digiosaamisen, kehittimisti laadukkaan koulutuksen avulla. Tavoitteena
on lisitd tuottavuutta ja edistad héirionsietokykyistd sosiaalista markkinataloutta.
Koulutustulosten parantaminen sekd ihmisten osaamisen sovittaminen paremmin yhteen
tyomarkkinoiden tarpeiden kanssa ovat edelleen keskeisid prioriteetteja. Niiden avulla voidaan
my0s puuttua tyovoimapulaan ja osaamisvajeeseen, jotka ovat erityisen akuutteja
kyberturvallisuuden, kvanttiteknologian, tekodlyn ja puolijohteiden kaltaisilla strategisilla aloilla.
Useissa jasenvaltioissa on keskeisen tdrkedd parantaa osaamistasoa esimerkiksi vahvistamalla
perustaitoja ja torjumalla koulunkdynnin varhaista keskeyttdmistd (Espanja), edistimallda STEM-
aineiden opintojen aloittamista ja parantamalla koulutuksen tarkoituksenmukaisuutta
tyomarkkinoiden kannalta (Ranska) ja tarjoamalla tdydennys- ja
uudelleenkoulutusmahdollisuuksia aikuisille, myds ikdéntyneille, joilla on alhainen osaamistaso
(Viro ja Latvia). Osaa jdsenvaltioista kehotetaan parantamaan ammatillisen koulutuksen
jarjestelmiddn tai hyodyntdmiin osaamista koskevan tiedon hankinnan vélineitd, jotta niiden
koulutusjérjestelmissd voidaan ottaa huomioon tulevaisuuden vaatimukset. Useita jasenvaltioita,
esimerkiksi Kreikkaa, Ruotsia, Liettuaa, Romaniaa, Kroatiaa ja Sloveniaa, kannustetaan
puuttumaan tydovoimapulaan muun muassa vahvistamalla aktiivista tyOvoimapolitiikkaa,
tukemalla aliedustettujen ryhmien, kuten vammaisten henkildiden, nuorten, ikddntyneiden,
maahanmuuttajataustaisten ja romanien, integroitumista tydmarkkinoille tai tarvittaessa
houkuttelemalla paremmin EU:n ulkopuolelta tulevia lahjakkuuksia ja sitouttamalla heidat.
Puolassa ja Alankomaissa on edelleen tirkedd puuttua tyomarkkinoiden segmentoitumiseen.
Laadukkaan varhaiskasvatuksen tarjonnan laajentaminen on edelleen tiarkedd esimerkiksi Itdvallan
kaikilla alueilla, jotta voidaan edistdd lasten yhtildisia mahdollisuuksia ja naisten osallistumista
tyomarkkinoille. Ikddntyneiden tyontekijoiden osallistumista on lisdttdvd esimerkiksi
Luxemburgissa ja Saksassa, jotta voidaan nostaa todellista eldkkeellesiirtymisikaa.
Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tydehtosopimusneuvottelut, joita suositeltiin esimerkiksi
Unkarille ja Italialle, ovat edelleen keskeisid vilineitd tydmarkkinoiden haasteisiin vastaamisessa
ja taloudellisen ja sosiaalisen hdirionsietokyvyn edistimisessa.

Useilla EU:n tason keskeisillad aloitteilla pyritiéin tukemaan jéisenvaltioita laadukkaiden
tyopaikkojen sekid osaamisen Kkehittimisen edistimisessid. Laadukkaisiin tydpaikkoihin
johtavalla etenemissuunnitelmalla®® ja tulevalla laadukkaita tydpaikkoja koskevalla sididokselld
ohjataan jdsenvaltioita sen varmistamisessa, ettd laadukkaat tyOpaikat voivat toimia
kilpailukykyisen sosiaalisen markkinatalouden mahdollistajana. Kuten osaamisunionia

33 Laadukkaisiin tydpaikkoihin johtava etenemissuunnitelma, COM(2025) 944 final.
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koskevassa tiedonannossa

ilmoitetaan, komissio esittdd vuonna 2026 eurooppalaisen
ammatillisen koulutuksen strategian, jolla autetaan ammatillisen koulutuksen jarjestelmia
vastaamaan muuttuviin markkinatarpeisiin. STEM-aineiden opetusta koskevalla strategisella
suunnitelmalla®® vahvistetaan tiiti tavoitetta tukemalla erityisesti tyttdjen ja naisten osallistumista
STEM-opintoihin. EU:n inhimillist4 pdiomaa koskevassa neuvoston suosituksessa*® jisenvaltioita
kehotetaan vahvistamaan perustaitoja vakaana osaamisen kehittimisen perustana, asettamaan
STEM-aineet etusijalle kaikilla koulutusasteilla, lisddmadn julkisia ja yksityisid investointeja ja
hyddyntdméadn paremmin osaamista koskevan tiedon hankintaa osaamisvajeeseen puuttumiseksi.
Tulevalla  koulutuspaketilla, joka perustuu muun muassa perustaitoja koskevaan
37 | autetaan henkilditd, joilla on oppimisvaikeuksia, parantamaan
perustaitoja, tuetaan kouluja ja opettajia sekd edistetddn rajatylittivdd kouluyhteistyotd. EU
investoi Digitaalinen Eurooppa -ohjelman®® kautta merkittivisti toimiin, joilla lisiti4n edistyneen
tason digiosaamista kaikissa jasenvaltioissa.

toimintasuunnitelmaan

Sosiaalinen oikeudenmukaisuus

Vuoden 2025 maakohtaisten suositusten tiytintoonpano osoittaa, etti edistysti on
tapahtunut jonkin verran muun muassa elidkkeiden ja terveydenhuollon alalla. Sosiaalisen
suojelun ja sosiaalisen osallisuuden politiikat ovat edistyneet useilla aloilla, joita ovat muun
muassa soveltamisalan laajentaminen kaikkiin tydntekijoihin ja itsendisiin ammatinharjoittajiin,
eldkeuudistukset riittdvyyden ja kestdvyyden parantamiseksi, terveydenhuollon digitalisointi seké
investoiminen pitkdaikaishoitoon. Sloveniassa vdahimmdiispalkkaan tehdyt mukautukset ovat
parantaneet tulojen oikeudenmukaisuutta. Belgiassa eldkejdrjestelmddn tehdyt muutokset ovat
puolestaan parantaneet eldkejdrjestelmén kestdvyyttd ja Kroatiassa tehdyt sen riittdvyyttd, vaikka
lisdedistystd tarvitaankin useissa tapauksissa.

Vuoden 2026 maakohtaisissa suosituksissa jisenvaltioita kehotetaan vastaamaan nyKkyisiin
ja tuleviin sosiaalista oikeudenmukaisuutta koskeviin, myos sosiaalisen lihentymisen
kehyksessd mairitettyihin, haasteisiin (ks. laatikko 3). Useissa jdsenvaltioissa sosiaalisen
osallisuuden edistdminen ja kdyhyyden vdhentiminen edellyttdvit vahvempia tyollistymisvaylid
sekd vdhimmdistulojdrjestelmien parempaa kattavuutta, kohdentamista ja riittdvyyttd, my0s
ikddntyneiden osalta. Yhté tirkedd on parantaa sosiaalipalvelujen saatavuutta, jotta voidaan seké
tukea koyhyydesséd eldvid ettd estdd muita joutumasta koyhyyteen. Nailld palveluilla on my0s
keskeinen rooli ihmisten ohjaamisessa koulutuksen, terveydenhuollon ja muiden vilttdmattomien
palvelujen, kuten energian, piiriin. Useiden jdsenvaltioiden, muun muassa Espanjan, Romanian ja
Kreikan, on parannettava sosiaalisen suojelun tehokkuutta esimerkiksi tarkistamalla sen

34 Osaamisunioni, COM(2025) 90 final.

35 STEM-aineiden opetusta koskeva strateginen suunnitelma, COM(2025) 89 final.

36 Neuvoston suositus 6081/1/26.

37Perustaitoja koskeva toimintasuunnitelma COM(2025) 88 final.

38 Neuvoston piitelmit Euroopan kilpailukyvysti digitaalisella vuosikymmenelld (5.12.2025). Digitaalisen vuosikymmenen tilaa
koskevassa vuoden 2026 kertomuksessa, joka on hyviksytty tdmén kevétpaketin ohella, annetaan kattava kuva EU:n
digitalisaatiosta, yksiloidddn rakenteelliset puutteet, jotka on médéra poistaa vuoteen 2030 mennessd, ja esitetddn horisontaalisia ja
maakohtaisia suosituksia uudistusten ja investointien ohjaamiseksi seuraavalla ohjelmakaudella.
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kattavuutta. Terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon saatavuuden ja kohtuuhintaisuuden
parantaminen on edelleen yksi ensisijaisista tavoitteista esimerkiksi TSekissd, Virossa ja
Romaniassa sekd joidenkin jdsenvaltioiden vdestokato- ja maaseutualueilla. Edelleen jatkuvien
saatavuus- ja  kohtuuhintaisuushaasteiden ratkaiseminen samalla, kun sdilytetdéin
kustannustehokkuus ja julkisen talouden kestivyys, edellyttdd tydvoimapulan taltuttamista ja
alueellisten erojen lieventdmistd useissa jasenvaltioissa, esimerkiksi Espanjassa ja Portugalissa.

EU:n aloitteilla on luotu kattava kehys sosiaalisen oikeudenmukaisuuden parantamiseksi,
koyhyyden vihentimisen tukemiseksi ja sosiaalisen osallisuuden vahvistamiseksi kaikkialla
unionissa. Komissio tukee EU:n kéyhyydentorjuntastrategian®® puitteissa kdyhyyden poistamista
EU:sta vuoteen 2050 mennessd kattavan toimintamallin avulla. Strategiaa tdydennetddn
toimenpiteilld, joilla vahvistetaan eurooppalaista lapsitakuuta *° lasten koyhyyskierteen
katkaisemiseksi. EU edistdd vakailla tasa-arvo- ja syrjimittomyyspolitiikoilla sosiaalista
oikeudenmukaisuutta eiki jiti ketéin jilkeen, miki on linjassa tasa-arvon unionin strategioiden®!
kanssa.

Asumisen kohtuuhintaisuuden lisddminen

Meneilldin olevan asuntokriisin ratkaisemiseksi on olennaisen tirkedid toteuttaa
kunnianhimoisia uudistuksia asianmukaisilla hallintotasoilla, jotta voidaan lisiti asuntojen
tarjontaa, virtaviivaistaa hallinnollisia menettelyjd ja poistaa asuinrakentamisen
kapasiteettirajoitteet. Asumista koskevien vuoden 2025 maakohtaisten suositusten
tdytdntoonpanossa on edistytty, mutta edistyminen on edelleen véhidistd. Esimerkkeja
myonteisestd kehityksestd ovat asuinrakentamisen lisddntyminen useissa jdsenvaltioissa sekd
kapasiteettirajoitteiden poistaminen. Jotkin jdsenvaltiot ovat laajentaneet erityisesti sosiaalisten ja
kohtuuhintaisten asuntojen tarjontaa. Esimerkiksi Tanskassa on otettu kéyttoon kattava
asuntopaketti, ja Irlanti on laatinut suunnitelmia sosiaalisen asuntotarjonnan laajentamiseksi.
Jasenvaltioilla on kuitenkin edelleen merkittdvid haasteita. Nditd ovat muun muassa tarve
yksinkertaistaa ja nopeuttaa suunnittelu- ja lupamenettelyjd, vakava asuntopula erityisesti
kaupunki- ja matkailualueilla, asunnottomuuden lisddntyminen ja kohtuuhintaisuuden
viheneminen, tyOvoimaan ja koulutukseen liittyvdd litkkuvuutta koskevat rajoitukset seka
eriarvoisuuden lisddantyminen.

Komissio on tietoinen niiden haasteiden laajuudesta ja pyrkii edistimiin kohtuuhintaisten,
kestivien ja laadukkaiden asuntojen, myds sosiaalisen asuntotuotannon asuntojen,
saatavuutta. Sen vuoksi komissio ehdottaa useita uusia maakohtaisia suosituksia.
Asuntotarjonnan rajoitusten  helpottaminen edellyttid monissa jdsenvaltioissa, kuten

3 SWD(2026) 770 final.

40 SWD(2026) 772 final.

41 Ks. Euroopan komissio, tasa-arvon unionin strategiat: sukupuolten tasa-arvostrategiat (2020-2025 ja 2026-2030), hlbtiq+
-henkildiden tasa-arvoa koskevat strategiat (2020-2025 ja 2026-2030), EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 20202025,
EU:n rasisminvastainen strategia 2026-2030, romaneja koskeva EU:n strategiakehys 20202030 sekd vammaisten henkildiden
oikeuksia koskeva strategia 2021-2030.
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Alankomaissa ja Saksassa, uudistuksia, joilla yksinkertaistetaan sddnt6jd ja menettelyjd
esimerkiksi lupien myontdmisen helpottamiseksi ja nopeuttamiseksi. Toimia tarvitaan myos
julkisten maa-alueiden kayttoonottamiseksi, kohtuuhintaisten, energiatehokkaiden ja kestdvien
asuntojen rakentamisen ja perusparannusten lisddmiseksi sekd koordinoinnin vahvistamiseksi eri
hallintotasoilla, esimerkiksi Puolassa. Kohtuuhintaisuuden parantaminen edellyttdd myds
verotuskehysten toimivuuden parantamista esimerkiksi Ruotsissa sekd vajaakdytdssd olevan
kannan kéyttotarkoituksen muuttamista esimerkiksi Portugalissa. Sosiaalista asumista koskeviin
tarpeisiin olisi vastattava asianmukaisten investointien avulla esimerkiksi Espanjassa ja Liettuassa.
Ilman madirétietoisia toimia asuntopula ja eriarvoisuus heikentdvit entisestddn taloudellista
kilpailukykyéd ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta erityisesti niistd eniten kérsivilld alueilla ja
kaupungeissa.

Koordinoiduilla EU:n tason toimilla, joissa noudatetaan tiysin toissijaisuusperiaatetta,
voidaan tukea asuntokriisin ratkaisemista. Kohtuuhintaista asumista koskeva eurooppalainen

suunnitelma #?

, joka hyvéksyttiin joulukuussa 2025, ja siihen liittyvét aloitteet, kuten
eurooppalainen asuntotuotantostrategia®®, uusi eurooppalainen Bauhaus**, asumista koskevien
valtiontukisddntojen tarkistaminen sekd ehdotus neuvoston suositukseksi asuntomarkkinoilta
syrjiytymisen torjumisesta® , muodostavat kehyksen yhteisille toimille. Muilla aloitteilla ja
toimenpiteilld, kuten tulevalla kohtuuhintaista asumista koskevalla sdfidokselld, asuntotarjontaa
koskevalla ~ vuoden 2027 yksinkertaistamispaketilla sekd  yleiseurooppalaisella
investointijarjestelylld, johon osallistuu suuria rahoituslaitoksia, pyritddn laajentamaan
investointeja ja ratkaisemaan markkinahaasteita, kuten asuntojen tarjonnan ja kysynnin vilinen
epasuhta. Jdsenvaltioita kannustetaan toteuttamaan kunnianhimoisia ja kattavia uudistuksia
asumisen kohtuuhintaisuuden lisddmiseksi muun muassa helpottamalla rakentamista ja
perusparannuksia ja hyoddyntdmddn tdysimittaisesti EU:n tasolla, myds eurooppalaisen
asuntoallianssin puitteissa, saatavilla olevia mahdollisuuksia tietojen yhteiskdyttoon, keskindiseen
oppimiseen ja tekniseen apuun. Nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessé otetaan kéyttoon
vihintddn 43 miljardia euroa kohtuuhintaista ja kestdvaa asumista koskevien toimien tukemiseksi.
Viliarvioinnin yhteydessa tdhén tavoitteeseen on uudelleenkohdennettu lisdksi 3,3 miljardia euroa
koheesiopolitiikan varoja. Niitd tdydennetdin myds sosiaalisen ilmastorahaston tuella erityisesti
haavoittuvassa asemassa oleville kotitalouksille ja pienille yrityksille. Asuntotuotantostrategian*®
puitteissa EU:ta, jdsenvaltioita ja teollisuutta kannustetaan jatkamaan yhteistyotd sellaisten
keskeisten investointi- ja uudistustoimenpiteiden mairittdmiseksi ja toteuttamiseksi, joita tarvitaan
moduulirakennusteollisuuden skaalaamiseksi EU:n tasolla.

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen vhteenkuuluvuus

42 Kohtuuhintaista asumista koskeva eurooppalainen suunnitelma, COM(2025) 1025 final.

43 Eurooppalainen asuntotuotantostrategia, COM(2025) 911 final.

4 Uusi eurooppalainen Bauhaus, COM(2025) 1026 final.

4 Ehdotus neuvoston suositukseksi asuntomarkkinoilta syrjiytymisen torjumisesta, COM(2026) 540 final.
Eurooppalainen asuntotuotantostrategia, COM(2025) 911 final.
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Yhteenkuuluvuutta koskevien vuoden 2025 maakohtaisten suositusten noudattamisessa on
edistytty osittain alueellisten erojen vihentimisen seki alue- ja paikallishallinnon
vahvistamisen osalta. Valtiotasoa alemman tason hallinnon uudistukset ovat edistyneet joissakin
jasenvaltioissa. On parannettu palvelujen tarjontaa ja samalla vahvistettu paikallisia julkisia
palveluja, my0s digitalisaation jatkamisen avulla. Pysyvit haasteet, kuten yha jatkuva eriarvoisuus
palvelujen saatavuudessa, syventdvit kuitenkin entisestdén taloudellisia ja sosiaalisia eroja eri
alueilla ja kaupunki- ja maaseutualueiden vililld. Riittimattomit hallinnolliset valmiudet,
riittdiméton koordinointi eri hallintotasojen viélilld ja hidas digitaaliteknologioiden kayttoonotto
paikallishallinnoissa haittaavat entisestddn julkisten palvelujen tehokasta tarjoamista, mika
heikentéd taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta.

Vuoden 2026 maakohtaisissa suosituksissa Kkeskitytiin alueelliseen Kkilpailukykyyn,
valtiotasoa alemman tason hallinnon vahvistamiseen ja keskeisten palvelujen saatavuuden
varmistamiseen. Tiettyjen jdsenvaltioiden valtiotasoa alemmat hallinnot hyotyisivét
koordinoinnin parantamisesta eri hallintotasojen vililld sekd digitalisoinnin edistimisesté
paikallistason julkishallinnossa. Esimerkiksi Puolassa, Espanjassa ja TSekissd keskus- ja
paikallishallintojen vélisen koordinoinnin vahvistaminen olisi perusteltua ilmastokestdvyyden ja
asumisen kaltaisilla aloilla, jotta voidaan varmistaa politiitkkatoimien tuloksekas toteuttaminen.
Kaupunkien ja maaseudun vélisen kuilun kaventaminen edellyttdd myds julkisten palvelujen
saatavuuden parantamista esimerkiksi Irlannissa ja Liettuassa sekd syrjédisten alueiden yhteyksien
parantamista esimerkiksi Bulgariassa. Lisdksi innovoinnin alalla on erityisen tidrkedd ottaa
huomioon alueelliset erityispiirteet (Kroatia, Alankomaat, Puola ja Romania).

EU toteuttaa toimia vastatakseen keskeisiin haasteisiin, jotka koskevat tiettyja alueita, jotta
voidaan taata oikeus jididi kotiseudulle. EU:n kaupunkiagendassa*’ painotetaan monitasoisen
hallinnon vahvistamista sddnndllisemmaélld vuoropuhelulla paikallisviranomaisten kanssa, jotta
niiden tarpeet voidaan ottaa paremmin huomioon EU:n péitoksenteossa. Maataloutta ja
elintarvikkeita koskevassa visiossa “* puolestaan keskitytdin elintason parantamiseen
maaseutualueilla. Virolle, Latvialle, Liettualle, Puolalle ja Suomelle suositetaan, etti ne vastaisivat
nithin ainutlaatuisiin sosioekonomisiin sekd turvallisuuteen ja siviilivalmiuteen liittyviin
haasteisiin, joita EU:n itdiselld ulkorajalla sijaitsevilla alueilla on, linjassa komission dskettdin
hyviksymin itdisii raja-alueita koskevan strategian®” kanssa. Sellaisia tiettyji haasteita ja paineita,
jotka vaikuttavat elinkeinoihin ja sosioekonomiseen rakenteeseen syrjdisimmilld alueilla sekd
saarilla ja rannikkoalueilla, késitellddn tarkemmin asiaa koskevissa strategioissa ja
eurooppalaisessa valtamerisopimuksessa®. EU:n tulevan kestiviin matkailun strategian keskidssi
ovat epdtasapainoisen matkailun torjuminen, kestivien kédytdntdjen edistiminen ja alan
maailmanlaajuisen kilpailukyvyn vahvistaminen sekd toimien edistdiminen kansallisella ja sitd

47 EU:n kaupunkiagenda, COM(2025) 739 final.

48 Maataloutta ja elintarvikkeita koskeva visio, COM(2025) 75 final.

49 Tiedonanto Venidjin, Valko-Venijin ja Ukrainan rajalla sijaitsevista itdisistd alueista — Vahvat alueet Euroopan suojana,
COM(2026) 82 final.

50 The European Ocean Pact — Oceans and fisheries — Euroopan komissio.
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alemmalla tasolla. Lisdksi komissio aikoo esittdd strategian sen varmistamiseksi, ettd kaikilla
eurooppalaisilla on oikeus jaada kotiseudulleen. Strategiassa keskitytddn keskeisiin haasteisiin,
jotka ovat syy siihen, ettd vdestd vihenee yhd voimakkaammin joillakin Euroopan alueilla.

Laatikko 3: Sosiaalisen lidhentymisen kehyksen mukainen analyysi ylospéin
suuntautuvasta sosiaalisesta lihentymisesta

Komissio on arvioinut ylospAin suuntautuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii
haasteita yhdeksissi jisenvaltiossa sosiaalisen lihentymisen kehyksen mukaisesti.
Kyseessd on kaksivaiheinen maakohtainen analyysi ylospédin suuntautuvaan sosiaaliseen
lihentymiseen liittyvistd riskeistd ja haasteista. >! Ensimméiisen vaiheen analyysissi, joka
esitettiin yhteisessd tydllisyysraportissa 20262, tarkasteltiin tydmarkkinoita, osaamista ja
sosiaalipolitiikkaa kaikkien jdsenvaltioiden osalta. Kaikkiaan yhdeksédssd jdsenvaltiossa
todettiin olevan mahdollisia ylospdin suuntautuvaan sosiaaliseen l&hentymiseen liittyvié riskejé.
Toisen vaiheen analyysi, joka koski niitd yhdeksidd maata, julkaistiin 21. huhtikuuta 2026.%
Tésséd analyysissi tarkasteltiin yksityiskohtaisemmin saatavilla olevaa méaarallisté ja laadullista
ndyttod sekd haasteita aiheuttavia keskeisié tekijoitd ottaen huomioon politiikan kehitys. Yksi
suurista haasteista kaikissa jdsenvaltioissa on koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen
vihentdminen. Erityisesti sosiaalisia tulonsiirtoja olisi tehostettava kdyhyyden vihentdmiseksi.
Monilla jasenvaltioilla on vaikeuksia tydeldmédn ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten
korkean osuuden, aikuiskoulutukseen osallistumisen ja digitaalisten perustaitojen alhaisen tason
sekd sen suhteen, ettd moni lopettaa koulunkdynnin jo varhain. Tarvitaan lisdtoimia
aliedustettujen ryhmien integroimiseksi paremmin koulutukseen sekd tyomarkkinoille. Toisen
vaiheen analyysissa todettiin ylospdin suuntautuvaan sosiaaliseen ldhentymiseen liittyvid
haasteita kaikkiaan kuudessa jasenvaltiossa.

Ylospdin suuntautuvaa sosiaalista liihentymisti koskeva analyysi osoittaa, etti haasteet
ovat monialaisia ja etti niitii on kaikilla kolmella politiikan alalla. Vaikka tydmarkkinat ovat
yleisesti ottaen vahvat, analyysi korostaa tarvetta edistdd laadukkaiden tydpaikkojen luomista ja
siirtymid muun muassa integroimalla tydeldméin ulkopuolella olevat tehokkaammin
tyomarkkinoille. Analyysin perusteella laadukasta koulutusta ja osaamisen hankintaa on
edistettidvd lisdtoimenpiteilld, jotta voidaan korjata osaamisvajeita ja osaamisen kohtaanto-
ongelmia. Samanaikaisesti polititkkatoimissa on kiinnitettdva erityistdi huomiota tuloeroihin
sekd koyhyysriskeihin, my0s kun otetaan huomioon véestdrakenteeseen ja julkiseen talouteen
liittyvét haasteet, samalla kun huolehditaan sosiaalisen suojelun ja osallisuutta edistdvien
jarjestelmien tehokkuudesta, riittdvyydestd ja kestdvyydesta.

Sosiaalisen lihentymisen analyysin tulokset on otettu huomioon maaraporteissa, ja niita
hyodynnetiin myos vuoden 2026 eurooppalaisessa ohjausjaksossa. Titd analyysia on
hyodynnetty monenvilisissd tarkasteluissa, joita on tehty asianomaisissa neuvoston
komiteoissa.

31 Ks. asetuksen (EU) 2024/1263 3 artikla ja siihen liittyvi johdanto-osan kappale.
52 TSTK-neuvoston 9. maaliskuuta 2026 hyviksymé yhteinen tyollisyysraportti 2026.
53 SWD(2026) 122 final — Second-stage country analysis on social convergence in line with the Social Convergence Framework

(SCF), 2026.
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Laatikko 4: Elpymis- ja palautumistukivilineen péaidttyminen: uudistusten tukema
kainnekohta EU:n rahoituksessa

Elpymis- ja palautumistukivilineestd, joka on covid-19-pandemiaa koskevien Next Generation
EU -toimien keskeinen osa, otettiin kayttoon merkittivd méaédrd sellaisiin tdydentdviin
uudistuksiin ja investointeihin sidottua EU:n rahoitusta, joilla vastataan sekd maakohtaisiin
haasteisiin ettd edistetddn EU:n yleisid painopisteitd. Koska maksut liittyvit sellaisten
vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen, joiden avulla seurataan kyseisten uudistusten ja
investointien edistymistd, elpymis- ja palautumistukivdlineen rakenne on muokannut EU:n
rahoitusvilineiden tuloksellisuutta ja synergioita sekd politiikkkojen koordinointia erityisesti
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa.

Vilineestd on tuettu kaikkialla EU:ssa kunnianhimoisia uudistusohjelmia, joilla usein vastataan
pitkéaikaisiin rakenteellisiin haasteisiin monilla eri aloilla. Nditd ovat muun muassa

e tyomarkkinoita ja osaamista koskevat uudistukset, kuten tyosuhdesuojelua
koskevien kehysten nykyaikaistaminen, aktiivisen tydvoimapolititkan vahvistaminen
sekd koulutusjarjestelmien parantaminen laadun ja osallisuuden edistdmiseksi ja sen
varmistamiseksi, ettd ihmisilldi on tyOmarkkinoilla tarvittavat taidot (esim. Italia,
Kreikka, Luxemburg ja Romania)

o celike- ja sosiaaliturvauudistukset kestdvyyden ja riittdvyyden parantamiseksi (esim.
Belgia, Kreikka, Romania, Slovenia ja Kroatia)

e terveydenhuolto- ja pitkiaikaishoitojirjestelmia vahvistavat uudistukset
perusterveydenhuollon ja ennaltachkéisyn parantamiseksi sekd ikdéntyvdn vieston
tarpeisiin vastaamiseksi (esim. Slovakia, Liettua, Itdvalta ja Viro)

¢ julkishallinnon ja oikeuslaitoksen uudistukset, mukaan lukien julkisten palvelujen
digitalisointi sekd toimenpiteet oikeuslaitoksen tehokkuuden parantamiseksi (esim.
Italia, Kroatia, Slovakia, Kreikka, Espanja, Bulgaria ja Romania)

e liiketoimintaympiriston uudistukset, kuten hallinnollisen taakan keventdminen,
maksukyvyttomyyskehysten parantaminen sekd rahoituksen saannin helpottaminen
(esim. Portugali, Kypros ja Latvia)

e tutkimus- ja innovointiuudistukset, kuten julkisen tutkimusympériston
vahvistaminen, yritysten t&k-verokannustimien tarkistaminen sekd t&k-hallinnoinnin
uudistaminen (esim. Espanja, Kroatia, Slovakia ja Liettua)

e verouudistukset ja finanssi- ja rakennepoliittiset uudistukset, joilla laajennetaan tai
muutetaan veropohjia, torjutaan veronkiertoa sekd vahvistetaan julkista varainhoitoa
(esim. Italia, Espanja ja Bulgaria)

e energiamarkkinoita ja ilmastonmuutoksen hillitsemisti koskevat seké
ympiristoystivilliset uudistukset, jotka toteutetaan muun muassa REPowerEU-
suunnitelman avulla ja joilla tuetaan uusiutuvan energian kéyttoonottoa, parannetaan
energiatehokkuutta ja vihennetdén riippuvuutta fossiilisista polttoaineista (esim. Saksa,
TSekki, Puola, Latvia, Suomi ja Luxemburg) ja

e asumista koskevat uudistukset, joilla lisdtdin kohtuuhintaisuutta helpottamalla
rakennuslupamenettelyjd, luodaan edellytykset energiaperusparannuksille ja perustetaan
sosiaalisen asuntotuotannon tukijirjestelmié (esim. Puola, Slovenia, Irlanti ja Espanja).
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LISAYS 2 — EDISTYMINEN MAAKOHTAISTEN SUOSITUSTEN TOTEUTTAMISESSA

Vuoden 2026 eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessid tarkastellaan jisenvaltioiden
politiikkatoimia, joiden avulla ne ovat pyrkineet vastaamaan vuonna 2025 annetuissa
maakohtaisissa suosituksissa yksiloityihin rakenteellisiin haasteisiin. Maakohtaisten
suositusten toteuttamista koskevassa vuoden 2026 arvioinnissa otetaan huomioon jasenvaltioiden
tihdn mennessi toteuttamat politiikkatoimet.>* Siind otetaan huomioon erityisesti elpymis- ja
palautumistukivilineen tdytdntdonpanon yhteydessd toteutetut toimenpiteet, elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa tehdyt sitoumukset sekd keskipitkin aikavilin finanssi- ja
rakennepoliittiset suunnitelmat niiden tdytdntoOnpanoasteen mukaan. Arviointi ei heijasta
edistystasoa, joka voitaisiin saavuttaa suunnitelmien kattavan toteutuksen avulla, vaan
timinhetkisti toteutusvaihetta.’> Vuoden 2026 maakohtaisten suositusten arviointi kattaa vuoden

2025 maakohtaisten suositusten arvioinnin (vuotuinen arviointi).>®
Kaavio 1: Vuoden 2025 maakohtaisten Kaavio 2: Vuosien 2019-2025
suositusten toteuttaminen tihin mennessi maakohtaisten suositusten toteuttaminen:

arvio edistymisestia kunakin vuonna

Toteutettu taysin; 3 % 100 %
Ei edistymistd; 90 %
8% Merkittavaa 80 %
edistymistd; 7 % 70%

60 %

[ | [ |
50 %
40 %
30%
20%
Vahaista .
; L Jonkin verran 10%
edistymistd; 0%
b

42 % edistymista;
° 40 % 2019 2020 2022 2023 2024 2025
I \uotuinen arviointi vuonna +1

Vuotuisten arviointien keskiarvo 2019-2025

Huom. Kaaviossa 1 esitetyssd vuotuisessa arvioinnissa esitetddn maakohtaisten suositusten
toteuttamisen edistyminen niiden hyvdksymistd seuraavan vuoden aikana. Vuoden 2021
maakohtaiset suositukset koskivat ainoastaan finanssipolitiikkaa.

34 Mukaan lukien politiikkatoimet, jotka on ilmoitettu eurooppalaiseen ohjausjaksoon liittyvien kiyntien aikana, maakohtaisten
suositusten tietokannassa, vuotuisissa edistymisraporteissa sekd elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevassa raportoinnissa
(puolivuosittainen raportointi edistymisestd vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisessa ja maksupyyntdjen arvioinnin
yhteydessé saadut tiedot).

35 Toimenpiteiden, jotka esitetdéin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesti tai keskipitkén aikavilin
finanssi- ja rakennepoliittisten suunnitelmien hyvéiksymisestd annettujen neuvoston taytintdonpanopéitosten liitteissé ja joita ei
ole vield hyvéksytty eikd pantu tdytintdon mutta joita pidetd&in maakohtaisten suositusten arviointimenetelmidn mukaisesti
uskottavasti ilmoitettuina, katsotaan edistyneen “vain véhén”.

3 Vuoden 2025 maakohtaisissa suosituksissa annettiin kullekin jésenvaltiolle joukko suosituksia tarvittaviksi tidydentdviksi
politiikkatoimiksi. Ne mééritettiin vield toteuttamatta olleiden, vuosien 2019-2024 maakohtaisten suositusten uudelleentarkastelun
perusteella. Téassd yhteydessd otettiin myds huomioon, missd médrin ne oli siséllytetty elpymis- ja palautumissuunnitelmiin ja
olivatko ne edelleen merkityksellisid.
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Vuoden 2025 maakohtaisten suositusten tiytintoonpano on edennyt kaiken kaikkiaan hyvin.
Jasenvaltiot ovat edistyneet ainakin “jonkin verran” 50 prosentissa suosituksista, jotka niille
annettiin heindkuussa 2025 (ks. kaavio 1). Osuus on pysynyt suurin piirtein ennallaan verrattuna
vuoden 2025 kesdkuussa saavutettuun vuotuiseen edistymiseen lokakuussa 2024 hyviksyttyjen
maakohtaisten suositusten toteuttamisessa. Kun tarkastellaan politiikanaloja, joiden osalta lukuisat
jasenvaltiot saivat suosituksen vuonna 2025, edistystd on saavutettu erityisesti yksityisen sektorin
velan, maksukyvyttomyyskehyksen, julkisen talouden kehyksen ja finanssipolititkan
ohjausjarjestelmén alalla. Edistystéd on tapahtunut myds digitaalisten yhteyksien, infrastruktuurien,
markkinoiden toiminnan sekd palkkojen méiirittimisen alalla. Sen sijaan rahoituspalveluja,
rahoitusvakautta, lainsdddantdtyon laatua ja valtion omistamia yrityksid koskevien suositusten
toteuttamisessa on edistytty vihemmaén.

Vuonna 2025 toteutetun maakohtaisten suositusten arvioinnin tulokset esitetddn komission
verkkosivustolla yhdesséd aiempien vuosien tulosten kanssa.
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LISAYS3 -~ EU:N EDISTYMINEN KESTAVAN KEHITYKSEN TAVOITTEIDEN
SAAVUTTAMISESSA

Huom. Edelld olevassa kaaviossa esitetddn, milld vauhdilla EU on edistynyt kussakin mainituista 17 tavoitteesta
viimeksi kuluneella viisi- tai kuusivuotiskaudella, jolta on saatavilla tietoja. Vuoden 2020 kéyttdmistd perusvuotena

on viltetty covid-pandemiaan liittyvien poikkeavuuksien vuoksi. Menetelmd, jolla indikaattorit on arvioitu ja
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yhdistetty tavoitteen tasolla, sekd yksityiskohtaisemmat analyysit ovat saatavilla Eurostatin verkkosivuilla: Yhteenveto
— Kestdvdn kehityksen indikaattorit — Eurostat (europa.eu).

EU:n edistyminen kestiviin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa

Yhteenvedon nuoli tiivistdd visuaalisesti EU:n edistymisen kunkin 17 tavoitteen osalta. EU on
edistynyt lyhyelld aikavililld merkittdvésti seuraavan viiden kestdvin kehityksen tavoitteen
saavuttamisessa: “ithmisarvoista tyoté ja talouskasvua” (tavoite nro 8), ’vastuullista kuluttamista”
(tavoite nro 12), “eriarvoisuuden vihentdminen” (tavoite nro 10), ”sukupuolten tasa-arvo” (tavoite
nro 5) ja "hyvé koulutus” (tavoite nro 4). EU on edistynyt my0s yhdeksin muun kestdvéin
kehityksen tavoitteen saavuttamisessa, joskin kasvu on ollut maltillista. Niisté tavoitteista EU on
suoriutunut parhaiten tavoitteen “kestavia teollisuutta, innovaatioita ja infrastruktuureja” (tavoite
nro 9) ja tavoitteen “ei ndlkdd” (tavoite nro 2) osalta. Sen sijaan tavoitteen “yhteistyd ja
kumppanuus” (tavoite nro 17) osalta ei saavutettu edistysti. Lisdksi tavoitteessa “maanpdillinen
eldmd” (tavoite nro 15) ja tavoitteessa “puhdas vesi ja sanitaatio” (tavoite nro 6) kehitys oli
kielteistd luontokadon, veden niukkuuden sekd veden laadun huononemisen vuoksi. Yhteenvetona
voidaan todeta, etti EU on edistynyt useimpien kestidvin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa
vaihtelevaan tahtiin ja jdljelld olevista haasteista huolimatta, samalla kun sen edistyminen on
pysdhtynyt tavoitteen 17 osalta ja ollut kielteistd tavoitteiden 6 ja 15 osalta.
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LISAYS 4 — MAKROTALOUDEN EPATASAPAINOA KOSKEVA MENETTELY -
PERUSTEELLISTEN  TARKASTELUJEN  HAVAINNOT  JASENVALTIOIDEN
MAKROTALOUDEN EPATASAPAINOISTA

Epitasapainoja tai liiallisia epétasapainoja on havaittu neljissd niistd seitsemisti
jasenvaltiosta, joista tehtiin perusteellinen tarkastelu. Perusteellisessa tarkastelussa
analysoitiin haavoittuvuuksien vakavuutta, niiden viimeaikaista ja tulevaa kehitystd ja niihin
liittyvid politiikkatoimia, jotka ovat makrotalouden epdtasapainojen luokittelun kolme kriteerié.

Jaljempana olevissa kohdissa tarkastellaan tirkeimpii haavoittuvuuksia tissd vaiheessa
keskittyen ensin useita maita koskeviin kehityssuuntauksiin ja sen jilkeen niiden seitseméin
jasenvaltion kehityssuuntauksiin, joista on tehty tini vuonna perusteellinen tarkastelu.

Inflaatio on hidastunut edelleen suurimmassa osassa euroaluetta ja EU:ta, mutta useissa
jisenvaltioissa on edelleen merkittivii inflaatioeroja, ja energian hintojen nousu edistii nyt
inflaation kiihtymisti. Vaikka inflaatio hidastui edelleen vuonna 2025 ja vuoden 2026 alussa,
joissakin euroalueeseen kuuluvissa ja kuulumattomissa maissa inflaatio on pysynyt selvésti
keskimadriistd korkeampana. Vaikka otettaisiin huomioon se, ettd osa niistd eroista kuvastaa
vilillisen verotuksen nousua, inflaatioerot ovat kasvaneet, my0ds tapauksissa, joissa taloudellinen
toiminta on ollut vihéistd. Tulevaisuudessa disinflaatio vaikuttaa olevan yhd enemmaén vaarassa,
eikd inflaatioerojen laajenemista entisestddn voida sulkea pois. Samaan aikaan
yksikkotyokustannusten kasvu hidastui kuluneen vuoden aikana, joissakin tapauksissa
merkittdvisti, mikd johtui palkkojen hitaammasta kasvusta ja tuottavuuden véhéisestd kasvusta.
Se on kuitenkin edelleen korkeaa verrattuna useisiin muihin maihin. Jatkuvat erot kustannuksissa
ja hinnoissa voivat heikentdd kilpailukykyéd erityisesti maissa, joiden kustannus- ja
hintakilpailukyky on jo kérsinyt enemmaén ja joiden ulkoiset rahoitusasemat ovat haavoittuvampia.
Lisdksi pysyvit inflaatioerot saattavat heikentdd yhteisen rahapolitiikan vaikuttavuutta.

Vaihtotaseet paranivat vuonna 2025, mutta suuret alijaimit herittiavit edelleen huolta, ja
energian hintojen viimeaikainen nousu voi heikentii vaihtotaseita. Viennin hieman
voimakkaampi kasvu yhdessd energian hintojen laskun kanssa auttoi supistamaan vaihtotaseen
suuria alijadmid vuonna 2025. Joissakin maissa vaihtotaseen alijidmat ovat kuitenkin edelleen
huomattavasti suurempia kuin miti niiden talouksien perustekijoiden vuoksi olisi perusteltua.
Joissakin perusteellisen tarkastelun kohteena olleissa jésenvaltioissa julkisen talouden suuret
alijaamét aiheuttavat suuren osan talouden ulkoisista rahoitustarpeista, kun taas toisissa suurin syy
on vilkas kotimainen kysyntd. Samaan aikaan merkittévit vaihtotaseen ylijadmat ovat supistuneet
jonkin verran, joskin ne ovat pysyneet korkeina, koska kotimainen kysyntd kasvoi nopeammin
verrattuna muuhun euroalueeseen. Tulevaisuudessa korkeammat energian hinnat voisivat haitata
maksutaseiden hyvaa kehitysté tai jopa kédntdd sen kielteiseksi. Lisdksi kaupan kasvun odotetaan
hidastuvan vuoteen 2025 verrattuna, rajoittavan kauppataseiden lisdkasvua ja tekevén niistd entista
riippuvaisempia kotimaisen kysynndn muutoksista.
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Negatiivisemmat ulkomaiset nettovarallisuusasemat paranivat useissa tapauksissa edelleen
vuonna 2025, mutta aikaisempaa vihemmiin, ja timéa kehitys voi pian muuttua Kielteiseksi
vaihtotaseen alijaiimien kasvaessa. Merkittdvistd vaihtotaseen alijadmistd huolimatta suurin osa
ndistd asemista parani edelleen vuonna 2025 nimellisen BKT:n kasvun ansiosta — vaikka nima
nimittdjavaikutukset olivatkin hieman lievempid aiempiin vuosiin verrattuna — sekd
paddomansiirtojen nopeutumisen ansiosta. Kuitenkin jos ndmé vaihtotaseen alijddméit pysyvat
erittdin suurina, negatiiviset ulkomaiset nettovarallisuusasemat voisivat huonontua. Selkeisti
positiiviset ulkomaiset nettovarallisuusasemat heikkenivdt vuonna 2025, mika pitkalti kuvastaa
kielteisid arvostusvaikutuksia, mutta niiden odotetaan paranevan, jos suuret ylijidmat sdilyvit.

Asuntojen hintojen nousu Kkiihtyi edelleen vuonna 2025 vuoden 2024 vihiisen nousun
jilkeen. Kysyntdd ovat lisdnneet kotitalouksien reaalitulojen kasvu sekd kannustavammat
rahoitusehdot, kun taas tarjonta on pysynyt rajallisena tai joillakin alueilla jopa supistunut.
Yliarvostusriskit kasvoivat useissa maissa. Vuokramarkkinat toimivat edelleen suurelta osin
huonosti, ja tietyt politiikat, kuten velkarahoitteisiin asunnonostoihin kannustavat veropolitiikat,
lisddvit kysyntdd entisestddn joissakin maissa. Asuntojen hintojen odotetaan nousevan edelleen,
koska toimet tarjonnan pullonkauloihin puuttumiseksi ovat hitaita. Tdémén seurauksena asuntopula
pahenee entisestdén.

Kotitalouksien ja finanssialan ulkopuolisten yritysten lainanotto lisdintyi korkojen ollessa
alhaisempia, kun taas korkeat velkasuhteet supistuivat edellisvuosia vihemmin.
Nimittijavaikutukset vahenivit nimellisen BKT:n kasvun hidastumisen vuoksi, mika johti siihen,
ettd velkasuhteet alenivat edellisvuosia vihemman. Jasenvaltioille, joissa yksityiset velkasuhteet
ovat korkeita, on wusein tyypillistd erityisesti kotitalouksien velan hidas vidhentdminen.
Rahoitusehtojen viimeaikainen tiukentuminen saattaa vidhentdd lainanottoa ja lisédtd
lainanhoitotaakkaa erityisesti silloin, kun vaihtuvakorkoiset lainat ovat yleisia.

Julkisen talouden velkasuhteet ovat kehittyneet eri tavoin talousarvion tasapainosta
riippuen — toisinaan pienentyneet mutta usein nousseet — kun taas korot nousevat tialla
hetkelld kaikkialla. Korkeat julkisen talouden velkasuhteet pienenivét yhdessd perusteellisen
tarkastelun kohteena olleessa maassa, mutta muissa tapauksissa ne kasvoivat. Lisdksi hitaampi
kasvu haittasi velan kehitystid. Tulevaisuudessa huomattavan suurten, vaikkakin pienenevien,
aljjaamien ennustetaan kasvattavan velkasuhteita edelleen useissa tapauksissa. Vuonna 2025
lainanottoehdot paranivat euroalueen julkisen talouden velkojen osalta, mutta pitkdaikaiset korot
pysyiviat pitkdlti ennallaan euroalueen ulkopuolisten jdsenvaltioiden osalta, joissa myds
ulkomaanvaluuttainen lainanotto on merkittivdd. Viime maaliskuun jélkeen valtioiden
joukkolainojen tuotot ovat kuitenkin kasvaneet useiden eri maturiteettien osalta.

Pankkisektori on edelleen terve. Vakavaraisuusasteet ovat parantuneet hieman edelleen vuonna
2025. Pankkien kannattavuus on edelleen korkealla tasolla nettokorkotulojen pienenemisesté
huolimatta. Jarjestiméttomien lainojen mddrd on pysynyt suurin piirtein ennallaan ja
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kokonaisuudessaan ldhelld historiallisen alhaista tasoa. Niissd jdsenvaltioissa, joissa lainojen
madrd oli aiemmin suuri, se on laskenut edelleen vain vdhin, ja joissakin tapauksissa se on
kasvanut marginaalisesti. Samaan aikaan joissakin jdsenvaltioissa pankkisektorin ulkopuolisten
luotonhallinnoijien jdrjestimittomien lainojen méédrd on kuitenkin edelleen suuri, ja niiden
hoitaminen on edelleen hidasta. Liikekiinteistot aiheuttavat joissakin tapauksissa edelleen
haavoittuvuutta, mutta rahoituspaineet ovat helpottuneet. Joissakin jdsenvaltioissa pankit altistuvat
edelleen merkittidvisti kotimaiselle valtionvelalle, ja joissakin tapauksissa altistuminen on
lisddntynyt edelleen.

Taulukko 1: JASENVALTIOIDEN LUOKITUS MAKROTALOUDEN
EPATASAPAINOA KOSKEVASSA MENETTELYSSA

2025 tulokset 2026 tulokset

Ei

) o CY, DE, EE EL, NL, SE
epatasapainoja
Epiitasapainoja EL, HU, IT, NL, SE, SK HU, IT, SK
Litallisi

lla 1514 . ) RO RO

epatasapainoja
p .m..-th it AT BE, BG. CZ DK, ES, FI FR, HR, IE, LT, AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, ES, FI,
perusteetiista LU, LV, MT. PL, PT. SI FR, HR, IE, LT, LU, LV, MT. PL, PT. SI
tarkastelua

Huom. Jasenvaltiot, joiden luokitus on muuttunut vuosien 2025 ja 2026 vilill4, on lihavoitu kummassakin
sarakkeessa.

Jasenvaltiot, joilla ei enii ole epatasapainoja

Kreikalla ei ole endd epdtasapainoja. Julkiseen velkaan ja ulkomaiseen velkaan liittyviit
haavoittuvuudet ovat viime vuosina vihentyneet, ja niiden tukena on vakaa BKT:n kasvu, minkd
lisdksi julkisen talouden ylijddmd on edelleen supistanut julkista velkaa. Pankkien
Jjdrjestamdttomdt lainat ovat vihentyneet ja taseet parantuneet. Vaihtotaseen alijddmd on edelleen
huomattava, mutta sen suotuisa rahoitus vihentdd ulkoiseen kestdvyyteen kohdistuvia riskejd.
Kreikka on  toteuttanut  asiaankuuluvia  uudistuksia  vihentddkseen  pitkdaikaisia
haavoittuvuuksiaan. Julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen on pysynyt korkeana mutta
supistunut edelleen maltillisen finanssipolitiikan ja BKT:n kasvun vuoksi, mikd on parantanut
myOs negatiivista ulkomaista nettovarallisuusasemaa. Sekd julkisen velan ettd ulkomaisen
velkasuhteen odotetaan pienentyvin entisestddn. Vaihtotaseen alijidma on edelleen suuri, eiké sen
odoteta paranevan tdnid vuonna, mutta on odotettavissa, ettd siitd katetaan suuri osa EU:n
rahoituksella ja yksityiselld rahoituksella, josta ei atheudu velkaa. Tydmarkkinat ovat parantuneet,
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ja tyottomyysaste laskee edelleen. Pankit ovat puhdistaneet taseensa viime vuosina.
Pankkisektorin ulkopuolisten luotonhallinnoijien hallussa olevien jirjestdmattomien lainojen
hoitaminen on kuitenkin edelleen hidasta. Yleinen poliittinen edistyminen on ollut vahvaa, ja siind
on puututtu tirkeimpiin haavoittuvuuksiin. Hallitus on toteuttanut monenlaisia toimenpiteitd
litketoimintaympadriston, tyomarkkinoiden ja verohallinnon parantamiseksi. Jarkevin
finanssipolititkan noudattaminen auttaisi jatkossa pienentdmiin julkista velkaa entisestddn, ja
vaikka tyon tuottavuuteen liittyvid rakenteellisia haasteita on edelleen jéljelld, eurooppalainen
ohjausjakso tarjoaa puitteet rakenneuudistusten edistymisen seurantaan.

Alankomailla ei ole endd epdtasapainoja. Vuosien mittaan on esiintynyt kotitalouksien velan
suureen mddrddn, asuntomarkkinoihin ja suureen vaihtotaseen ylijddmddn liittyvid
haavoittuvuuksia, mutta ne ovat viime aikoina vihentyneet. Suuri vaihtotaseen ylijadma pieneni
hieman viime aikoina, ja osa siitd on rakenteellista, koska Alankomaat on keskeinen
eurooppalainen kaupan keskus ja maassa on useita monikansallisia yhtiditd. Samaan aikaan
sddstojen ja investointien ndkokulmasta ylijiiman pieneneminen heijastaa sité, ettd kotimainen
kysyntd on ollut reaalisen BKT:n viimeaikaisen kasvun tdrkein edistiji ja kysyntd on kasvanut
nopeammin kuin muualla euroalueella, vaikkakin alhaisemmalta tasolta alkaen. Vaihtotaseen
ylijddmaén ei ennusteta kasvavan téné tai ensi vuonna. Asuntojen hinnat nousevat edelleen selvisti
asuntotarjonnan supistuessa. Kotitalouksien velka suhteessa BKT:hen pieneni jilleen vuonna 2025,
joskin hitaammin kuin aiemmin, kun lainanotto lisdéntyi korkojen ollessa alhaisempia.
Kotitalouksien velan mééara saattaa vakiintua tulevina vuosina, ja kotitalouksien korkeaan velkaan
liittyvid riskejd lieventdd osittain kiintedkorkoisten kiinnelainojen yleisyys. Asuntotarjonnan
lisddmiseksi on toteutettu joitakin polititkkatoimia, ja viimeisin valtion investointiohjelma, joka
koskee myds asumista, voisi auttaa pienentiméén vaihtotaseen ylijaamaa keskipitkilla aikavélilla.
Tulevaisuudessa asuntotarjonnan tuloksekas lisddminen ja velkarahoitteista asunnonostoa
suosivien verokannustimien poistaminen voisivat auttaa hillitsemdin asuntojen hintoja ja
viahentdimadn Kkotitalouksien velkaa kestdvilld tavalla, kun taas kotimaisten investointien
lisddminen auttaisi pienentdmién vaihtotaseen ylijidmaa entisestddn. Eurooppalainen ohjausjakso
tarjoaa puitteet asumista koskevien uudistusten edistymisen seurantaa varten.

Ruotsilla ei ole endd epdtasapainoja. Sen kiinteistomarkkinoihin ja suureen yksityisen velan
mddrddn liittyy kuitenkin edelleen haavoittuvuuksia, joskin vihemmdn vakavia kuin aiemmin.
Ruotsin talous on yleisesti ottaen hyvin korkoherkkd vaihtuvakorkoisten kiinnelainojen laajan
kdyton vuoksi. Vuosina 2022-2023 se kuitenkin osoittautui hairionsietokykyiseksi sellaisten
korkeampien korkojen suhteen, jotka johtivat asuntojen hintojen laskuun. Sittemmin asuntojen
hinnat ovat pysyneet vakaina, ja ne vaikuttavat olevan vihemmaén yliarvostettuja kuin aiemmin.
Suuri litkekiinteistdala osoitti merkkejd jélleenrahoitusvalmiuksien paranemisesta sitd mukaa kun
korot alenivat ja pddomamarkkinoille padsy helpottui. Pandemian jilkeen laskenut kotitalouksien
velka suhteessa BKT:hen tasoittui vuonna 2025, ja sen odotetaan pysyvéin vakaana. Jatkossa
asuntopula yhdistettynd ldyhempiin lainanottajia koskeviin vaatimuksiin voisi kasvattaa asuntojen
hintoja ja kotitalouksien velkaa. Pankit ovat edelleen vahvoja, kannattavia, ja jarjestimattomia
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lainoja on vdhdn. Viime aikoina on toteutettu joitakin toimenpiteitd vuokramarkkinoiden
joustavoittamiseksi, ja rakennuslupia koskevaa sédéntelykehysti parannettiin vuoden 2025 lopulla.
Tulevaisuudessa asuntotarjonnan tuloksekas lisddminen, velkarahoitteista asunnonostoa suosivien
verokannustimien poistaminen sekd makrovakaustoimenpiteiden harkittu kayttd auttaisivat
hillitseméan asuntojen hintojen kasvua edelleen ja vihentdméén kotitalouksien velkaa kestavélla
tavalla. Eurooppalainen ohjausjakso tarjoaa puitteet asumista koskevien uudistusten edistymisen
seurantaan.

Jasenvaltiot, joilla on epidtasapainoja

Italialla on edelleen epdtasapainoja. Silld on edelleen suureen julkiseen velkaan ja heikkoon
tuottavuuden kasvuun liittyvid haavoittuvuuksia, joilla on rajat ylittivdd merkitystd. Kasvua
edistdvien uudistusten ja investointien tuloksellisen toteuttamisen jatkaminen sekd maltillinen
finanssipolititkan  viritys ovat edelleen ratkaisevan tdrkeitd ndiden haavoittuvuuksien
vihentdmiseksi. Julkinen velka suhteessa BKT:hen pieneni pandemian jilkeen mutta kasvoi sekd
vuonna 2024 ettd vuonna 2025, miki johtui nimellisen BKT:n kasvun hidastumisesta, aiempina
vuosina toteutettuihin asuntojen peruskorjauksiin liittyvien verohyvitysten viivéstyneisté
vaikutuksista sekd julkisen talouden alijdédmastd, joka on edelleen huomattava. Julkisen talouden
velkasuhteen odotetaan kasvavan edelleen vuosina 2026 ja 2027. Tuottavuus on heikentynyt viime
aikoina, ja sen kasvun ennustetaan pysdhtyvin, miki rajoittaa potentiaalisen BKT:n kasvua ja
vaikeuttaa siten julkisen talouden velkasuhteen pienentdmisti. Pankkien omaisuuserien laatu ja
kannattavuustaso ovat parantuneet merkittdvisti ja jarjestimittomat lainat vdhentyneet, mutta
ongelmana on edelleen vahva valtion ja pankkien védlinen yhteys, silld kotimaisen valtionvelan
osuus pankkien omaisuuseristi on suuri, erityisesti vdhemmin merkittdvien laitosten ja
osuuspankkien tapauksessa. Tyomarkkinat ovat parantuneet edelleen, mutta vaikuttaa siltd, ettd
tyovoiman potentiaalia ei hyddynneté tdysin. Pitkdaikaisiin haavoittuvuuksiin puuttumiseksi on
toteutettu toimia, mutta viimeaikaisista laajoista uudistustoimista huolimatta merkittavia
tuottavuushydtyjd ei ole vield saatu aikaan. Kasvua edistdvien uudistusten ja investointien
tuloksellisen toteuttamisen jatkaminen sekd maltillinen finanssipolitiikan viritys ovat jatkossakin
ratkaisevan tdrkeitd tuottavuuden kasvun parantamiseksi sekd julkisen velan pienentdmiseksi
suhteessa BKT:hen.

Unkarilla on edelleen epdtasapainoja. Unkarilla on edelleen kilpailukykyyn, julkisiin
rahoitustarpeisiin ja asuntojen hintoihin liittyvid haavoittuvuuksia, jotka politiikkatoimien myotd
ovat pahentuneet entisestddn. Inflaation ja yksikkotyokustannusten kasvu on ollut nopeampaa
kuin useimmissa muissa EU:n jdsenvaltioissa, vaikka talouden toimeliaisuuden kehitys on
pysédhdyksissd. Hinta- ja kustannuspaineiden odotetaan helpottavan vain asteittain ja pysyvén
edelleen paljon suurempina kuin euroalueella ja muualla EU:ssa. Julkisen talouden alijadméi on
ollut viime vuosina koholla, eikd sen ennusteta paranevan. Julkisen talouden rahoitustarpeet ja
velanhoitokustannukset ovat edelleen suuret, vaikka julkisen talouden suhde BKT:hen on kasvanut
vain vdhdn, mikd on sen ansiota, ettd nimellinen BKT:n on kasvanut nopeasti, kun inflaatio on
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edelleen koholla. Pankkien altistuminen valtionvelalle on edelleen merkittdvaa, mika liittyy
osittain verokannustimiin. Asuntojen hinnat ovat jatkaneet jyrkkidi nousuaan, miké on aiheuttanut
yliarvostuksen riskin. Vaihtotase on edelleen ylijidmainen, mutta Unkarin voimakas riippuvuus
energian tuonnista tekee siitd alttiin korkeampien ja epdvakaampien energianhintojen riskille.
Politiikkkatoimet eivdt ole parantuneet, vaan ne ovat pahentaneet entisestdén joitakin
haavoittuvuuksia. Hintapaineita ja julkisen talouden haasteita pahentavia kohdentamattomia tukia
on jopa lisétty, samaan aikaan kun valtion tukema laaja luotonanto rasittaa julkista taloutta ja
rajoittaa rahapolitiikan vaikuttavuutta. Ndiden politiikkojen tosiasiallinen poistaminen vdhentiisi
haavoittuvuuksia tulevaisuudessa.

Slovakialla on edelleen epdtasapainoja. Slovakialla on edelleen ulkoiseen tasapainoon ja julkisen
talouden tasapainoon, kilpailukykyyn, asuntomarkkinoihin ja kotitalouksien velkaan liittyvid
haavoittuvuuksia, ja politiikkatoimet ovat edelleen vihdisid. Vaihtotaseen alijadmé pieneni
vuonna 2025 alhaisempien energian hintojen ja viennin vahvistumisen ansiosta, mutta
vuonna 2026 sen odotetaan heikkenevin ulkoisen tilanteen huonontumisen mydtd. Julkisen
talouden alijidma, joka pieneni vuonna 2025, on edelleen suuri, ja se heikentdi ulkoista tasapainoa.
Liséksi sen ennustetaan pysyvédn suurelta osin muuttumattomana vuonna 2026 ja kasvavan
vuonna 2027, mikéli politiikkoihin ei tehdd muutoksia, ja tima kasvattaa julkista velkaa. Inflaatio
oli vuonna 2025 selvésti korkeampi kuin euroalueella, mika johtui osittain arvonlisdverokantojen
korotuksista, ja pohjainflaation ennustetaan pysyvédn vuonna 2026 suurin piirtein samalla tasolla
kuin euroalueella korkeimmillaan. Nopeasti nousevat yksikkotyokustannukset ovat heikentdneet
kilpailukykyéd entisestdéin, ja niiden odotetaan edelleen kasvavan suhteellisen nopeasti
vuonna 2026. Asuntojen hinnat nousivat vuonna 2025 jyrkésti asuntolainakorkojen ollessa
alhaisemmalla tasolla, ja asuntojen hinnat todennékdisesti nousevat jatkossakin nopeasti tarjonnan
niukkuuden vuoksi. Lisdksi alhaisemmat korot ja tulojen kasvu lisdsivét kotitalouksien lainanottoa.
Politiikkkatoimissa on edistytty vain vdhdn. Toimivien ratkaisujen 10ytdminen keskeisiin
tyoverotukseen, kilpailukykyyn, asuntotarjontaan ja finanssipolititkkaan liittyviin kysymyksiin
vihentdisi haavoittuvuuksia tulevaisuudessa.

Jasenvaltiot, joilla on liiallisia epitasapainoja

Romanialla on edelleen liiallisia epdtasapainoja. Julkisen talouden ja vaihtotaseen alijddmiin
liittyvdt haavoittuvuudet ovat vihentyneet jonkin verran viime aikoina mutta ovat edelleen hyvin
merkittivid. Kustannuskilpailukyky heikkenee edelleen, joskin vihemmdn kuin aiemmin. Julkisen
talouden alijddmi supistui vuonna 2025 merkittdvien vakautustoimien ansiosta. Alijddman
odotetaan supistuvan edelleen vuosina 2026 ja 2027, mutta se pysyy edelleen suurena. Pankkien
ja valtion vilinen yhteys on edelleen vahva, silld valtion liikkeeseen laskemien kotimaisten
velkakirjojen osuus pankkien kokonaisvaroista on EU:n suurin ja se kasvoi entisestddn
vuonna 2025. Vaihtotaseen alijddmi parani vuonna 2025 vain véhién, ja vaikka se supistuu tdné
vuonna hieman enemmain, sen ennustetaan pysyvén edelleen suurena. Yksikkotyokustannusten
kasvu hidastui huomattavasti vuonna 2025 niiden noustua aiempina vuosina erittdin jyrkasti.
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Yksikkotyokustannusten odotetaan kuitenkin edelleen kasvavan nopeammin kuin suurimmassa
osassa EU:ta. Pohjainflaatio on viime vuosina ollut EU:n korkein, ja sen odotetaan myds pysyvén
korkeana. Arvonlisdverokantojen korottaminen vuonna 2025 selittdd vain osan tésta.
Politiikkatoimissa edistyttiin vuonna 2025 merkittavasti. Erityisesti julkisen talouden alijaamé&a
saatiin supistettua, kun julkisen sektorin palkat ja elikkeet jaddytettiin kahdeksi vuodeksi, ja
arvonlisdverokantoja ja muita veroja korotettiin. Tulevaisuudessa Romania on edelleen alttiina
korkotasojen nousulle ja muutoksille sijoittajien luottamuksessa, ellei jatketa vankkoja julkisen
talouden vakauttamistoimia, joita tdydennetddn varovaisella tulopolitiikalla ja wvaikuttavilla
rakenneuudistuksilla.
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LISAYS 5 — UUDISTETUN VAKAUS- JA KASVUSOPIMUKSEN MUKAINEN
JULKISEN TALOUDEN VALVONTA

Jisenvaltiokohtainen arviointi®’

Uudistettu talouden ohjausjirjestelmé on nyt saavuttanut vakaan tdytdntoonpanovaiheen. Kaikki
jdsenvaltiot olivat toimittaneet keskipitkén aikavélin finanssi- ja rakennepoliittisen suunnitelmansa,
jiljempéna keskipitkdn aikavélin suunnitelmat’, vuoteen 2025 mennessé. Irlanti ja Alankomaat
ovat toimittaneet vuonna 2026 uuden keskipitkdn aikavilin suunnitelman sen jélkeen, kun niissé
muodostettiin uudet hallitukset.

Jisenvaltioiden huhtikuun lopussa toimittamissa vuotuisissa edistymisraporteissa °® tehdiin
katsaus edistymiseen nédiden keskipitkdn aikavilin suunnitelmien toteuttamisessa ja neuvoston
suositusten noudattamisessa. Vuotuiset edistymisraportit tarjoavat yhdessd komission
kevddn 2026 talousennusteen ja Eurostatilta saatujen vuosien 2024 ja 2025 toteutumatietojen
kanssa tirkedd tietoa, jonka pohjalta arvioidaan suositetun julkisen talouden kehityspolun
noudattamista jdsenvaltioissa sekd tapauksen mukaan niiden uudistusten ja investointien
toteuttamista, joiden perusteella julkisen talouden sopeutuskautta on pidennetty>°.

Taulukko 2 — Yhteenveto suositettujen nettomenojen kasvuprosenttien noudattamisesta jasenvaltioissa

2026
Noudattaa Mahdollinen Mahdollinen
ennusteen perusteella poikkeama olennainen poikkeama
Noudattanut FR*A, ES HU*, [SE#
2025 —
Ei noudattanut IT* PT}
Olennainen poikkeama IE MT** BG, HR, CY

*Liiallisia alijidmid koskevassa menettelyssé olevat jasenvaltiot. **Maltan osalta komissio suosittaa neuvostolle
liiallisen alijddmén vahvistamista koskevan paitdksen kumoamista. Jasenvaltiot, jotka eivit ole liiallisia alijaidmia
koskevassa menettelyssi ja joiden julkisen talouden alijaidma oli vuonna 2025 alle 3 prosenttia suhteessa BKT:hen
ja julkisen talouden velkasuhde alle 60 prosenttia suhteessa BKT:hen tai joiden julkisen talouden rahoitusasema
oli ldhelld tasapainoa tai ylijidmiinen®. A Vuoden 2026 arviointi, joka perustuu nettomenojen vuotuiseen
kasvuprosenttiin. © Vuoden 2026 arviointi, joka perustuu nettomenojen kumulatiiviseen kasvuprosenttiin.

Huom. Jos nettomenojen kasvu on suositusta suurempaa (eli kun kyseessé on positiivinen poikkeama), poikkeaman
suuruutta tarkastellaan suhteessa kynnysarvoihin, jotka ovat vuositasolla 0,3 prosenttiyksikkoé suhteessa BKT:hen

57 Ks. myos timin lisdyksen lopussa oleva laatikko 5.

58Vuonna 2026 toimitetut vuotuiset edistymisraportit ovat saatavilla osoitteessa https://economy-finance.ec.europa.cu/economic-
and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_fi. Unkari ei ole vield toimittanut
vuotuista edistymiskertomustaan.

59 Tami koskee Belgiaa, Saksaa, Espanjaa, Ranskaa, Italiaa, Itdvaltaa, Romaniaa ja Suomea.

%0 Neuvoston asetuksen (EU) 2024/1264 johdanto-osan 14 kappaleen mukaan julkisen talouden rahoitusaseman katsotaan olevan
lahelld tasapainoa, jos julkisen talouden alijidma on enintédn 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen.
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ja kumulatiivisesti 0,6 prosenttiyksikkdd suhteessa BKT:hen. Namé kynnysarvot alittava positiivinen poikkeama
johtaa noudattamatta jattdmisen (riskin) arviointiin, kun taas kynnysarvot ylittdvd poikkeama johtaa olennaisen
noudattamatta jattdmisen (riskin) arviointiin. Niiden jdsenvaltioiden arvioinnissa, joiden osalta on aktivoitu
puolustukseen liittyvé kansallinen poikkeuslauseke, on otettu huomioon poikkeuslausekkeen sallima jousto ja
arviointi perustuu ainoastaan nettomenojen kumulatiiviseen kasvuun. Irlannin, Alankomaiden ja Suomen osalta
vuoden 2026 arvioinnissa tarkastellaan viimeisimpien suositusten ja vuoden 2025 arvioinnissa aiempien
suositusten noudattamista.

Liiallisia alijiimii koskevassa menettelyssi tiilli hetkelli olevat jasenvaltiot

Vuoden 2025 osalta komissio arvioi toimien tuloksellisuutta toteutumatietojen perusteella.
Vuotta 2026 koskeva arviointi perustuu komission keviddn 2026 talousennusteeseen, joten
kyseessd on alustava arviointi. Arviointi on tarkoitus tehdd toteumatietojen perusteella uudelleen
syksylld 2026 ja kevailla 2027. Liiallisia alijidmié koskevan menettelyn tehostamista silloin, kun
toteutumatietoja ei ole saatavilla, voitaisiin harkita vain erityisen vakavissa noudattamatta
jattdmisen tapauksissa. Jos jdsenvaltio on noudattanut korjaavaa polkua, sen olisi katsottava
toteuttaneen tuloksellisia toimia. Jos nettomenojen kasvu poikkeaa korjaavasta polusta, komissio
tekee kokonaisarvioinnin.

Belgia — Nettomenojen kasvu vuonna 2025 ylittdd neuvoston suosittamat yldrajat. Kyseisen
vuoden kumulatiivinen poikkeama on kuitenkin kansallisen poikkeuslausekkeen salliman,
puolustusmenojen kasvuun liittyvén jouston rajoissa. Vuonna 2026 sekd nettomenojen vuotuisen
ettd kumulatiivisen kasvun ennustetaan jadvén alle suositettujen yldrajojen. Sen vuoksi ja ottaen
huomioon kansallisen poikkeuslausekkeen sallima jousto Belgian arvioidaan noudattaneen
suositettua nettomenojen enimmaiiskasvuprosenttia vuonna 2025, ja sen ennustetaan
noudattavan siti myos vuonna 2026. Tiésséi vaiheessa komissio arvioi, etti Belgia on
toteuttanut tuloksellisia toimia. Timin seurauksena liiallisia alijiimia koskeva menettely
keskeytetiin.

Kun on kyse sopeutuskauden pidennyksen perusteena olevista uudistuksista ja investoinneista,
komissio katsoo, ettd keskeisten vaiheiden toteutus néissd uudistuksissa ja investoinneissa, joiden
médrdaika oli 30. huhtikuuta 2026, ndyttdd yleisesti ottaen etenevdn suunnitellusti. Joidenkin
uudistusten toteuttaminen on kuitenkin viivdstynyt. Eldkeuudistus oli madrd hyvaksyé
parlamentissa vuoden 2025 viimeiselld neljdnnekselld. Hyvidksymisen odotetaan nyt tapahtuvan
vuonna 2026. Verouudistukset, jotka oli midrd toteuttaa vuoden 2026 ensimmadiselld
neljannekselld, on toteutettu osittain, ja niiden jdljelld olevat osat on tarkoitus saada valmiiksi
heindkuuhun 2026 mennessd. Kahdesta julkisen talouden koordinoinnin parantamiseen eri
hallintotasojen vélilla tdhtadvastd uudistuksesta, jotka oli mééra toteuttaa vuoden 2025 viimeiselld
neljdnnekselld, on pédsty pitkdlti yhteisymmarrykseen hallituksen tasolla, ja seuraavaksi ne on
vahvistettava lainsdddanndssd, mikd on maara saada paitokseen vuoden 2026 loppuun mennessa.
Komissio katsoo, etti kaiken kaikkiaan Belgia on noudattanut sitoumuksiaan tyydyttivillia
tavalla.
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Ranska — Nettomenojen kasvu vuonna 2025 jdi alle neuvoston suosittamien yldrajojen sekd
vuositasolla ettd kumulatiivisesti. Vuonna 2026 nettomenojen vuotuinen kasvu ylittdd neuvoston
suosittaman yldrajan, mutta nettomenojen kumulatiivinen kasvu jii alle suositetun yldrajan. Sen
vuoksi Ranskan arvioidaan noudattaneen nettomenojen enimmaéiskasvuprosenttia
vuonna 2025. Vuonna 2026 Ranskan ennustetaan olevan vaarassa jittii noudattamatta
suositettua vuotuista nettomenojen kasvuprosenttia, mutta sen ennustetaan kuitenkin
noudattavan kumulatiivista kasvuprosenttia. Téssi vaiheessa komissio arvioi, ettid Ranska
on toteuttanut tuloksellisia toimia. TAmén seurauksena liiallisia alijidmii koskeva menettely
keskeytetdsin. Samaan aikaan nykyisten ennusteiden perusteella Ranska ei vélttiméttd téyta
vaatimusta tuloksellisten toimien toteuttamisesta vuonna 2026, mikd voi vuorostaan edellyttaa
liiallisia alijaamia koskevan menettelyn tehostamista. Sen vuoksi komissio suosittaa neuvostolle,
ettd tima pyytéisi Ranskaa varmistamaan, ettd nettomenojen osalta noudatetaan korjaavaa polkua.

Kun on kyse sopeutuskauden pidennyksen perusteena olevista uudistuksista ja investoinneista,
komissio katsoo, ettd keskeisten vaiheiden toteutus ndissd uudistuksissa ja investoinneissa, joiden
miirdaika oli  30. huhtikuuta 2026, ndyttdd yleisesti ottaen etenevdn suunnitellusti.
Sosiaaliturvamaksuja koskevien vapautusten uudelleenlaatiminen vihimmaispalkan osalta on
kuitenkin tuottanut sitoumuksia pienemmat sddstot. Komissio katsoo, etti kaiken kaikkiaan
Ranska on noudattanut sitoumuksiaan tyydyttivillid tavalla. Vuoden 2023 eldkeuudistus on
keskeytetty tammikuuhun 2028 saakka.

Italia — Nettomenojen kasvu vuonna 2025 ylittdd neuvoston suosittamat ylirajat sekd vuositasolla
ettd kumulatiivisesti, joskin kumulatiivinen ylitys on hyvin pieni. Vuonna 2026 nettomenojen
kasvun ennustetaan jddvdn alle neuvoston suosittamien yldrajojen sekd vuositasolla ettd
kumulatiivisesti. Sen vuoksi Italian arvioidaan jéttiineen noudattamatta suositettua
nettomenojen enimméiskasvuprosenttia vuonna 2025, mutta sen ennustetaan noudattavan
sitdi vuonna 2026. Vuoden 2025 poikkeama edellyttéd kokonaisarviointia. Kun otetaan huomioon
nimellisen alijiimén supistuminen, liiallisen alijidmén ennakoitu korjaaminen vuodesta 2026
alkaen ja poikkeaman pieni koko vuonna 2025, komissio katsoo Italian toteuttaneen
tuloksellisia toimia. TAmin seurauksena liiallisia alijiimii koskeva menettely keskeytetain.
Samaan aikaan komissio suosittaa neuvostolle, ettd tdma pyytdisi Italiaa varmistamaan, ettd
nettomenojen osalta noudatetaan korjaavaa polkua.

Kun on kyse sopeutuskauden pidennyksen perusteena olevista uudistuksista ja investoinneista,
komissio katsoo, ettd keskeisten vaiheiden toteutus néissé uudistuksissa ja investoinneissa, joiden
médrdaika oli 30. huhtikuuta 2026, néyttdd yleisesti ottaen etenevdn suunnitellusti. Julkisten
tutkimus- ja kehittdmismenojen (kotimaiset T&K-bruttomenot suhteessa BKT:hen) korottamiseen
liittyvd keskeinen vaihe oli méérd saattaa padtOkseen vuoden 2025 viimeiseen neljdnnekseen
mennessd, mutta kyseisen vaiheen osalta viimeisimmadt saatavilla olevat Eurostatin tilastot
koskevat vuotta 2024. Italian viranomaisten toimittamat alustavat arviot kuitenkin osoittavat, etti
kotimaisten T&K-bruttomenojen odotetaan saavuttaneen 0,59 prosenttia suhteessa BKT:hen
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vuonna 2025. Néin ollen Italia ndyttdd etenevin tavoitteessaan suunnitellusti. Komissio katsoo,
ettd kaiken kaikkiaan Italia on noudattanut sitoumuksiaan tyydyttiivilli tavalla.

Unkari — Nettomenojen kasvu vuonna 2025 ylittdd neuvoston suosittamat yldrajat seké
vuositasolla ettd kumulatiivisesti. Kyseisen vuoden kumulatiivinen poikkeama on kuitenkin
kansallisen poikkeuslausekkeen salliman, puolustusmenojen kasvuun liittyvdn jouston rajoissa.
Vuonna 2026 sekd nettomenojen vuotuisen ettd kumulatiivisen kasvun ennustetaan ylittdvin
suositetut yldrajat. Vuoden 2026 kumulatiivisen poikkeaman ennustetaan pysyvan yli
0,6 prosenttiyksikdssd suhteessa BKT:hen (olettaen vahvasti, ettd tuloksellisia toimia ei toteuteta),
kun otetaan huomioon kansallisen poikkeuslausekkeen sallima puolustusmenojen lisddmiseen
liittyva jousto. Sen vuoksi ja ottaen huomioon kansallisen poikkeuslausekkeen sallima jousto
Unkarin arvioidaan noudattaneen suositettua nettomenojen enimmaiiskasvuprosenttia
vuonna 2025, mutta sen ennustetaan olevan vaarassa jattia olennaisesti noudattamatta sita
vuonna 2026. Tassa vaiheessa komissio arvioi, ettd Unkarin toimet vuonna 2025 olivat
tuloksellisia. Taméin seurauksena liiallisia alijiimiad koskeva menettely keskeytetiiin.
Ennustettu riski olennaisesta poikkeamasta vuonna 2026 perustuu vahvaan olettamukseen siiti,
ettd Unkari ei toteuteta tuloksellisia toimia, ja tima riski saattaa edellyttdd liiallisia alijddmia
koskevan menettelyn tehostamista. Ndin ollen komissio suosittaa neuvostolle, ettid tdmi pyytiisi
Unkaria ryhtymiin toimiin nettomenojen hillitsemiseksi siten, ettd niiden osalta noudatetaan
korjaavaa polkua. Lisdksi on olemassa selkei riski siité, etti Unkari ei saa korjattua liiallista
alijiimai vuoteen 2026°! eli korjaavan polun viimeiseen vuoteen mennessi. Sen vuoksi
komission on tarpeen suosittaa neuvostolle, ettd timé antaisi 126 artiklan 7 kohdan mukaisen
tarkistetun suosituksen korjaavan polun laatimiseksi seuraaville vuosille. ®* Komissio seuraa
tilannetta tiiviisti ja arvioi sitd uudelleen syksylla.

Itdavalta — Nettomenojen kasvu vuonna 2025 jii alle neuvoston suosittamien ylérajojen. Myds
vuonna 2026 nettomenojen kasvun ennustetaan jadvén alle neuvoston suosittamien yldrajojen seké
vuositasolla ettd kumulatiivisesti. Sen vuoksi Itidvallan arvicidaan noudattaneen suositettua
nettomenojen enimmaiskasvuprosenttia vuonna 2025, ja sen ennustetaan noudattavan siti
myos vuonna 2026. Téssi vaiheessa komissio arvioi, etta Itivalta on toteuttanut tuloksellisia
toimia. Tdmén seurauksena liiallisia alijdimii koskeva menettely keskeytetiiin.

Kun on kyse sopeutuskauden pidennyksen perusteena olevista uudistuksista ja investoinneista,
komissio katsoo, ettd keskeisten vaiheiden toteutus ndissd uudistuksissa ja investoinneissa, joiden
madrdaika oli 30. huhtikuuta 2026, néyttdd yleisesti ottaen etenevin suunnitellusti. Komissio
katsoo, etti kaiken kaikkiaan Itidvalta on noudattanut sitoumuksiaan tyydyttivilli tavalla.

o1 Eurostatin tietojen perusteella Unkarin julkisen talouden alijidmi pieneni 4,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2025, kun
se vuonna 2024 oli ollut 5,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komission kevién 2026 talousennusteen mukaan alijadma suhteessa
BKT:hen on — ennusteen koontipdivénid tiedossa olevien politiikkkatoimien perusteella — 6,2 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2026 ja 5,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2027.

62 Unkari ilmoitti komissiolle 1. kesdkuuta 2026 aikomuksestaan toimittaa tarkistettu kansallinen keskipitkin aikavélin finanssi- ja
rakennepoliittinen suunnitelma.
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Malta — Malta vihensi julkisen talouden alijadméddnsd onnistuneesti alle 3 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuonna 2025 hyvissd ajoin ennen neuvoston asettamaa méiérdaikaa. Komission
kevéddn 2026 talousennusteen perusteella alijddméa pysyy alle 3 prosentissa suhteessa BKT:hen
myo6s vuosina 2026 ja 2027. Sen vuoksi komissio suosittaa, etti neuvosto antaisi 126 artiklan
12 kohdan mukaisen péiiatoksen, jolla kumotaan 26 piivinid heinikuuta 2024 annettu
neuvoston péitos liiallisen alijiiméan olemassaolosta Maltassa.

Samanaikaisesti komissio toteaa, ettd 21. tammikuuta 2025 annettua neuvoston suositusta, jossa
hyvéksyttiin Maltan keskipitkédn aikavidlin suunnitelma, sovelletaan edelleen. Kyseiseen
suositukseen verrattuna nettomenojen vuotuinen kasvuvauhti vuonna 2025 jdi alle suositetun
ylérajan mutta kumulatiivinen kasvuvauhti ylitti sen ja poikkeama oli yli 0,6 prosenttiyksikkoa
suhteessa BKT:hen. Vuonna 2026 nettomenojen kasvun ennustetaan ylittdvdn neuvoston
suosittamat yldrajat sekd wvuositasolla ettd kumulatiivisesti, ja vastaavan kumulatiivisen
poikkeaman ennustetaan olevan yli 0,6 prosenttiyksikkdd suhteessa BKT:hen.® Sen vuoksi
Maltan arvioidaan jdttdneen olennaisesti noudattamatta suositettua  nettomenojen
enimmdiiskasvuprosenttia vuonna 2025, ja sen ennustetaan olevan vaarassa jittdd olennaisesti
noudattamatta sitd vuonna 2026. Néin ollen komissio suosittaa neuvostolle, ettd tdmé pyytéisi
Maltaa ryhtyméddn toimiin nettomenojen hillitsemiseksi siten, etti se noudattaa suositettuja
enimmaéiiskasvuprosentteja.

Puola — Nettomenojen kasvu vuonna 2025 ylittdd neuvoston suosittamat ylarajat sekd vuositasolla
ettd kumulatiivisesti. Kyseisen vuoden kumulatiivinen poikkeama on kuitenkin kansallisen
poikkeuslausekkeen salliman, puolustusmenojen kasvuun liittyvin jouston rajoissa. Vuonna 2026
nettomenojen vuotuisen kasvuvauhdin ennustetaan jddvédn alle suositetun yldrajan, kun taas
nettomenojen kumulatiivisen kasvuvauhdin ennustetaan ylittivdn suositetun yldrajan.
Kumulatiivisen poikkeaman ennustetaan kuitenkin olevan nykyisten puolustusmenoennusteiden
perusteella kansallisen poikkeuslausekkeen salliman jouston rajoissa. Sen vuoksi ja ottaen
huomioon kansallisen poikkeuslausekkeen sallima jousto Puolan arvioidaan noudattaneen
suositettua nettomenojen enimmaiiskasvuprosenttia vuonna 2025, ja sen ennustetaan
noudattavan siti myos vuonna 2026. Tassd vaiheessa komissio arvioi, etti Puola on
toteuttanut tuloksellisia toimia. Timiin seurauksena liiallisia alijiéimiid koskeva menettely
keskeytetiin.

Romania — Nettomenojen kasvu vuonna 2025 jii alle neuvoston suosittamien ylirajojen, mika on
vuoden 2025 jilkipuoliskolla hyviksyttyjen merkittdvien finanssipoliittisten pakettien ansiota.
Myd6s vuonna 2026 nettomenojen kasvun ennustetaan jédvin alle neuvoston suosittamien
yldrajojen sekd vuositasolla ettd kumulatiivisesti. Sen vuoksi Romanian arvioidaan

9 Alijiimén supistuminen vuonna 2025 heijastaa tulojen voimakasta kasvua, myds yhteisdverotuksen ja vilillisen verotuksen
osalta. Kasvua ovat vauhdittaneet pddasiassa nimellisen BKT:n ja veropohjien laajeneminen sekd merkittdvit odottamattomat
verotulot. Toisaalta ja siitd huolimatta, etti vuonna 2024 kansalliselle lentoyhtiolle myonnetty huomattava piddomansiirto ei
toistunut, julkiset menot kasvoivat edelleen merkittdvisti. Kasvua selittivét julkisen sektorin palkkamenojen ja vélituotekdyton
huomattava kasvu sekd erds tuomioistuimen péaitoksestd aiheutunut kertaluonteinen meno.
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noudattaneen suositettua nettomenojen enimmaiskasvuprosenttia vuonna 2025, ja sen
ennustetaan noudattavan siti myos vuonna 2026. Tassid vaiheessa komissio arvioi, etti
Romania on toteuttanut tuloksellisia toimia. Tadmén seurauksena liiallisia alijidmis koskeva
menettely keskeytetiin. Samanaikaisesti komissio korostaa, ettdi Romanian julkisen talouden
tilanne on edelleen hauras. Sen alijidmésuhde vuonna 2025 oli unionin suurin, ja silld on vakavia
tdytantoonpanoriskejd. Nama edellyttaviat vahvan ja jatkuvan huomion kiinnittdmistd julkisen
talouden sopeutukseen vuonna 2026 ja sitd seuraavina vuosina.

Kun on kyse sopeutuskauden pidennyksen perusteena olevista uudistuksista ja investoinneista,
komissio katsoo, ettd keskeisten vaiheiden toteutus néissé uudistuksissa ja investoinneissa, joiden
médrdaika oli 30. huhtikuuta 2026, néyttdd yleisesti ottaen etenevdn suunnitellusti. Julkisen
sektorin palkkausjérjestelmén uudistamista koskeva tekninen valmistelutyd on kéynnissd, ja
palkkausjirjestelméé koskeva uusi laki on tarkoitus antaa kesdlld 2026. Verohallinnon alalla on
tarpeen toteuttaa joitakin lisdtoimenpiteitd, erityisesti jotta voidaan vdhentda hyvin suuria puutteita
alv-sddnndsten noudattamisessa Romaniassa. Myds kiinteistoverotuksen uudistamiseksi
tyoskennelldédn parhaillaan. Tdhén sisdltyy muun muassa tietotekniikkajirjestelmén kehittiminen
automatisoitua kiinteistojen arviointia varten, erityisosaston kayttdonotto julkisten menojen
jarjestelmien seuraamiseksi ja yritysrahoituksen uudistus. Komissio katsoo, etti kaiken
kaikkiaan Romania on noudattanut sitoumuksiaan tyydyttivilli tavalla.

Slovakia — Nettomenojen kasvu vuonna 2025 jéa alle neuvoston suosittamien ylirajojen sekd
vuositasolla ettd kumulatiivisesti. Vuonna 2026 nettomenojen vuotuisen kasvuvauhdin
ennustetaan ylittdvén suositetun yldrajan, mutta kumulatiivisen kasvuvauhdin ennustetaan jadvan
alle sen. Sen vuoksi ja ottaen huomioon Kkansallisen poikkeuslausekkeen sallima jousto
Slovakian arvioidaan noudattaneen suositettua nettomenojen enimmaiiskasvuprosenttia
vuonna 2025, ja sen ennustetaan noudattavan siti myoés vuonna 2026. Tissd vaiheessa
komissio arvioi, etti Slovakia on toteuttanut tuloksellisia toimia. Tidmian seurauksena
liiallisia alijddmii koskeva menettely keskeytetiiin.

Suomi — Nettomenojen enimmadiskasvun noudattamista vuonna 2025 arvioidaan neuvoston
21. tammikuuta 2025 antaman suosituksen perusteella, kun taas nettomenojen enimmaéiskasvun
noudattamista vuonna 2026 arvioidaan neuvoston 20. tammikuuta 2026 antaman suosituksen
perusteella. Suomen osalta nettomenojen kasvu vuonna 2025 jd4 alle neuvoston suosittamien
ylérajojen sekéd vuositasolla ettd kumulatiivisesti. Sitd vastoin vuonna 2026 nettomenojen kasvun
ennustetaan ylittdvin neuvoston suosittamat yldrajat sekd vuositasolla ettd kumulatiivisesti.
Kumulatiivinen poikkeama on kuitenkin nykyisten puolustusmenoennusteiden perusteella
kansallisen poikkeuslausekkeen salliman jouston rajoissa. Sen vuoksi ja ottaen huomioon
kansallisen poikkeuslausekkeen sallima jousto Suomen arvioidaan noudattaneen suositettua
nettomenojen enimmaiiskasvuprosenttia vaonna 2025, ja sen ennustetaan noudattavan siti
myos vuonna 2026. Tissa vaiheessa komissio arvioi, ettd Suomi on toteuttanut tuloksellisia
toimia. Timén seurauksena liiallisia alijaiimii koskeva menettely keskeytetain.
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Kun on kyse sopeutuskauden pidennyksen perusteena olevista uudistuksista ja investoinneista,
komissio katsoo, etti keskeisten vaiheiden toteutus ndissd uudistuksissa ja investoinneissa, joiden
madrdaika oli  30. huhtikuuta 2026, nidyttdd yleisesti ottaen etenevdn suunnitellusti.
Hyvinvointialueiden alijidmien korjaamisen osalta todetaan, ettd vaikka menojen kasvu on
hidastunut, joidenkin hyvinvointialueiden kumulatiivisten alijidimien katsotaan olevan liian suuria,
jotta ne saataisiin korjattua vuoden 2026 loppuun mennessd palvelujen tarjontaa vaarantamatta.
Sen vuoksi hallitus on esittinyt ehdotuksen maéirdajan pidentdmiseksi vuoden 2029 loppuun
niiden alueiden osalta, joilla on uskottavia suunnitelmia alijiimén korjaamiseksi. Komissio
katsoo, etti kaiken kaikkiaan Suomi on noudattanut sitoumuksiaan tyydyttiavilli tavalla.

Muut jidsenvaltiot

Bulgaria — Bulgarian julkisen talouden alijddma ylitti vuonna 2025 viitearvon, joka on
3 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja komission ennusteen mukaan vuoden 2026 alijddmi on
4,1 prosenttia. Sen vuoksi Bulgaria on siséllytetty SEUT-sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan
mukaiseen kertomukseen, jossa arvioidaan, tdyttyykod alijddmid koskeva arviointiperuste.
Alijdami oli alle 3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2025, kun otetaan huomioon
puolustusmenojen kasvu vuodesta 2024 puolustusta koskevan kansallisen poikkeuslausekkeen
nojalla, mutta sen ennustetaan ylittdvdn 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen vuonna 2026
komission kevddn 2026 talousennusteen perusteella. Ottaen huomioon talous- ja rahoituskomitean
kyseisestd kertomuksesta antaman lausunnon komissio harkitsee ehdottavansa liiallisia
alijiamia koskevan menettelyn aloittamista Bulgarian osalta.

Bulgarian nettomenojen kasvu vuonna 2025 ylittdd neuvoston suosittamat yldrajat. Vastaava
kumulatiivinen poikkeama on edelleen yli 0,6 prosenttiyksikkéd suhteessa BKT:hen sen jélkeen,
kun on otettu huomioon kansallisen poikkeuslausekkeen sallima jousto puolustusmenojen
lisddmiseksi. Vuonna 2026 nettomenojen kasvuvauhdin ennustetaan ylittdvan suositetun ylirajan
sekd vuositasolla ettd kumulatiivisesti. Kyseisen vuoden kumulatiivisen poikkeaman ennustetaan
pysyvan yli 0,6 prosenttiyksikossd suhteessa BKT:hen, kun otetaan huomioon kansallisen
poikkeuslausekkeen sallima puolustusmenojen lisddmiseen liittyva jousto. Sen vuoksi ja ottaen
huomioon kansallisen poikkeuslausekkeen sallima jousto Bulgarian arvioidaan jittineen
olennaisesti  noudattamatta  suositettua nettomenojen enimmiiskasvuprosenttia
vuonna 2025, ja sen ennustetaan olevan vaarassa jittii olennaisesti noudattamatta siti myos
vuonna 2026. Niin ollen komissio suosittaa neuvostolle, ettd tidmid pyytdisi Bulgariaa
noudattamaan nettomenojen enimmadiskasvuprosentteja, joita komissio olettaa neuvoston
suosittavan, jotta voidaan lopettaa liiallisen alijadmaén tilanne.

TSekki — Nettomenojen vuotuinen kasvu vuonna 2025 ylittdd neuvoston suosittaman yldrajan,
mutta nettomenojen kumulatiivinen kasvu jaa alle suositetun yldrajan. Vuonna 2026 nettomenojen
vuotuisen kasvun ennustetaan ylittdvén neuvoston suosittaman yldrajan, kun taas nettomenojen
kumulatiivisen kasvun ennustetaan jddvin alle suositetun yldrajan siten, ettd kumulatiivinen
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poikkeama on 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Ennakoitu kumulatiivinen poikkeama on
kuitenkin  puolustusmenoja koskevien nykyisten ennusteiden perusteella kansallisen
poikkeuslausekkeen salliman jouston rajoissa. Sen vuoksi ja ottaen huomioon Kkansallisen
poikkeuslausekkeen sallima jousto TSekin arvioidaan noudattaneen suositettua
nettomenojen enimmaiiskasvuprosenttia vaonna 2025, ja sen ennustetaan noudattavan siti
myos vuonna 2026.%

Tanska — Nettomenojen vuotuinen kasvu vuonna 2025 ylittdd neuvoston suosittaman yldrajan,
mutta nettomenojen kumulatiivinen kasvu jdé alle suositetun yldrajan. Vuonna 2026 nettomenojen
vuotuisen kasvun ennustetaan ylittdvin neuvoston suosittaman yldrajan, kun taas nettomenojen
kumulatiivisen kasvun ennustetaan jadvin alle suositetun yldrajan. Sen vuoksi ja ottaen huomioon
kansallisen poikkeuslausekkeen sallima jousto Tanskan arvioidaan noudattaneen
suositettua nettomenojen enimmiiskasvuprosenttia vuonna 2025, ja sen ennustetaan
noudattavan sitd myos vuonna 2026.

Saksa — Nettomenojen kasvu vuonna 2025 jdd alle neuvoston suosittamien yldrajojen.
Vuonna 2026 nettomenojen kasvun ennustetaan ylittivdin neuvoston suosittamat yldrajat seka
vuositasolla ettd kumulatiivisesti. Vuoden 2026 ennakoitu kumulatiivinen poikkeama on kuitenkin
nykyisten puolustusmenoennusteiden perusteella kansallisen poikkeuslausekkeen salliman
jouston rajoissa. Sen vuoksi ja ottaen huomioon kansallisen poikkeuslausekkeen sallima jousto
Saksan arvioidaan noudattaneen suositettua nettomenojen enimmiiskasvuprosenttia
vuonna 2025, ja sen ennustetaan noudattavan siti myos vuonna 2026.

Koska suunnitelman mukaan Saksan julkisen talouden alijadma ylittdd vuonna 2026 viitearvon
(joka on 3 prosenttia suhteessa BKT:hen), Saksaa on arvioitu SEUT-sopimuksen 126 artiklan
3 kohdan mukaisessa kertomuksessa. Kertomuksessa esitetyn arvion perusteella komissio katsoo,
ettd liiallisia alijidgmid koskevan menettelyn aloittaminen Saksan osalta ei ole perusteltua. Saksan
julkisen talouden kehitysti arvioidaan uudelleen syksylld 2026.

Kun on kyse sopeutuskauden pidennyksen perusteena olevista uudistuksista ja investoinneista,
komissio katsoo, ettd keskeisten vaiheiden toteutus ndissd uudistuksissa ja investoinneissa, joiden
madrdaika oli 30. huhtikuuta 2026, néyttdd yleisesti ottaen etenevin suunnitellusti. Komissio
katsoo, etti kaiken kaikkiaan Saksa on noudattanut sitoumuksiaan tyydyttivilla tavalla.

Viro — Nettomenojen kasvu vuonna 2025 jdd alle neuvoston suosittamien yldrajojen sekd
vuositasolla ettd kumulatiivisesti. Vuonna 2026 nettomenojen kasvun ennustetaan kuitenkin
ylittivdn neuvoston suosittamat yldrajat sekd vuositasolla ettd kumulatiivisesti. Vaikka suurin osa
Viron puolustusmenojen kasvusta on tapahtunut edellisind vuosina, vuoden 2026 ennakoitu
kumulatiivinen poikkeama on nykyisten puolustusmenoennusteiden perusteella kansallisen
poikkeuslausekkeen salliman jouston rajoissa. Sen vuoksi ja ottaen huomioon kansallisen

64 T3ekki ilmoitti komissiolle 12. toukokuuta 2026 aikomuksestaan toimittaa tarkistettu kansallinen keskipitkin aikavilin finanssi-
ja rakennepoliittinen suunnitelma.
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poikkeuslausekkeen sallima jousto Viron arvioidaan noudattaneen suositettua nettomenojen
enimmiiiskasvuprosenttia vuonna 2025, ja sen ennustetaan noudattavan siti myos
vuonna 2026.

Koska suunnitelman mukaan Viron julkisen talouden alijddma ylittdd vuonna 2026 viitearvon
(joka on 3 prosenttia suhteessa BKT:hen), Viroa on arvioitu SEUT-sopimuksen 126 artiklan
3 kohdan mukaisessa kertomuksessa. Kertomuksessa esitetyn arvion perusteella komissio katsoo,
ettd liiallisia alijadamid koskevan menettelyn aloittaminen Viron osalta ei ole perusteltua. Viron
julkisen talouden kehitystd arvioidaan uudelleen syksylld 2026.

Irlanti — Nettomenojen enimmdiiskasvuprosenttien noudattamista vuonna 2025 arvioidaan
neuvoston 21. tammikuuta 2025 antaman suosituksen perusteella, kun taas vuoden 2026 osalta
nettomenojen kasvua arvioidaan neuvoston 10. maaliskuuta 2026 antaman suosituksen perusteella.
Nettomenojen vuotuinen kasvu vuonna 2025 ylittdd neuvoston 21. tammikuuta 2025 suosittaman
yldrajan (poikkeama on hieman yli 0,3 prosenttiyksikk6d suhteessa BKT:hen), kun taas
nettomenojen kumulatiivinen kasvu jii alle suositetun yldrajan. Vuonna 2026 seki nettomenojen
vuotuisen ettd kumulatiivisen kasvun ennustetaan jddvén alle neuvoston 10. maaliskuuta 2026
antamassaan suosituksessa suosittamien ylirajojen. Samanaikaisesti komissio toteaa, ettd julkisen
talouden rahoitusasema oli vuonna 2025 ylijddméinen ja sen ennustetaan olevan ylijidmédinen
myOs vuonna 2026. Sen vuoksi Irlannin katsotaan noudattavan vakaus- ja
kasvusopimuksessa vahvistettuja finanssipolitiikan velvoitteita vuonna 2025, ja sen
ennustetaan noudattavan niitd myos vuonna 2026. Néin ollen komissio suosittaa neuvostolle,
ettd tdma pyytdisi Irlantia noudattamaan neuvoston 10. maaliskuuta 2026 suosittamia
nettomenojen enimmaéiskasvuprosentteja.

Kreikka — Nettomenojen kasvu vuonna 2025 jai alle neuvoston suosittamien yldrajojen seké
vuositasolla ettd kumulatiivisesti. Sitd vastoin vuonna 2026 nettomenojen kasvun ennustetaan
ylittivdn neuvoston suosittamat yldrajat sekd vuositasolla ettd kumulatiivisesti. Vuoden 2026
ennakoitu kumulatiivinen poikkeama on kuitenkin nykyisten puolustusmenoennusteiden
perusteella kansallisen poikkeuslausekkeen salliman jouston rajoissa. Nidin ollen kansallisen
poikkeuslausekkeen sallima jousto huomioon ottaen Kreikan arvioidaan noudattaneen
suositettua nettomenojen enimmiiskasvuprosenttia vuonna 2025 ja sen ennustetaan
noudattavan siti myos vuonna 2026.

Espanja — Nettomenojen kasvu vuonna 2025 ylittdd neuvoston suosittamat yldrajat sekd
vuositasolla ettd kumulatiivisesti. Kumulatiivinen poikkeama on kuitenkin nykyisten
puolustusmenoennusteiden perusteella kansallisen poikkeuslausekkeen® salliman jouston rajoissa.

% Komissio antoi neuvostolle 22. toukokuuta 2026 suosituksen puolustusmenoja koskevan kansallisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta Espanjan osalta. Suositus odottaa tdlld hetkelld neuvoston hyvéksyntdd. Espanjaa koskevassa arvioinnissa
nettomenojen suositettujen enimmdiskasvuprosenttien noudattamisesta oletetaan, ettd neuvosto aktivoi kansallisen
poikkeuslausekkeen.
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Vuonna 2026 nettomenojen kasvun ennustetaan ylittdvdn neuvoston suosittamat yldrajat sekid
vuositasolla ettd kumulatiivisesti. Kyseisen vuoden kumulatiivinen poikkeama on kuitenkin alle
0,6 prosenttiyksikon kynnysarvon suhteessa BKT:hen, kun otetaan huomioon kansallisen
poikkeuslausekkeen sallima puolustusmenojen lisddmiseen liittyva jousto. Néin ollen kansallisen
poikkeuslausekkeen sallima jousto huomioon ottaen Espanjan arvioidaan noudattaneen
nettomenojen enimmiiskasvuprosenttia vuonna 2025, mutta ennusteen mukaan
vuonna 2026 vaarana on poikkeama suositetusta enimmiiskasvuprosentista. Niin ollen
komissio suosittaa neuvostolle, ettd tdimd pyytdisi Espanjaa varmistamaan, ettd nettomenojen
osalta noudatetaan suositettuja enimmaéiskasvuprosentteja.

Kun on kyse sopeutuskauden pidennyksen perusteena olevista uudistuksista ja investoinneista,
komissio katsoo, ettd keskeisten vaiheiden toteutus néissd uudistuksissa ja investoinneissa, joiden
méidrdaika oli  30. huhtikuuta 2026, nayttdd yleisesti ottaen etenevdn suunnitellusti.
Verouudistuksen arviointi on edelleen kesken, ja veroetuusuudistusta sekd kahta
koulutusjdrjestelmédn  digitalisaatioon  liittyvdd  vaihetta  arvioidaan  elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan liittyvan viimeisen maksun yhteydessi. Tilapdiseen tyokyvyttomyyteen
liittyvien tapausten hallinnoinnin parantamiseksi toteutettavien toimenpiteiden osalta useimmat
alueet allekirjoittivat kumppanuussopimuksen kansallisen sosiaaliturvalaitoksen kanssa, mutta
keskindisten vakuutusyhtididen kanssa sopimuksen on allekirjoittanut vain kolme aluetta ja kaksi
autonomista erillisaluetta. Tutkintotodistusten hyviksymisen osalta on hyvéksytty ministerion
miirdys, jossa annetaan ohjeet ulkomaisten korkeakoulututkintojen hyviksyntd- ja
vastaavuusmenettelyjen hallinnoinnista, ja alettu soveltaa kyseistd miardystd. Komissio katsoo,
ettd kaiken kaikkiaan Espanja on noudattanut sitoumuksiaan tyydyttivilla tavalla.

Kroatia — Nettomenojen kasvu vuonna 2025 ylittdd neuvoston suosittamat yldrajat sekd
vuositasolla ettd kumulatiivisesti. Kyseisen vuoden kumulatiivinen poikkeama on edelleen yli
0,6 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen, kun otetaan huomioon kansallisen poikkeuslausekkeen
sallima joustavuus puolustusmenojen lisddmiseksi. Nettomenojen kasvun ennustetaan myos
vuonna 2026 ylittdvdn neuvoston suosittamat yldrajat sekd vuositasolla ettd kumulatiivisesti.
Kyseisen vuoden kumulatiivisen poikkeaman ennustetaan pysyvian poikkeamia koskevaa
kynnysarvoa suurempana, kun otetaan huomioon kansallisen poikkeuslausekkeen sallima
puolustusmenojen lisddmiseen liittyvd jousto. Sen vuoksi ja ottaen huomioon kansallisen
poikkeuslausekkeen sallima jousto Kroatian arvioidaan jittineen olennaisesti
noudattamatta suositettua nettomenojen enimmiiskasvuprosenttia vuonna 2025, ja sen
ennustetaan olevan vaarassa jittii noudattamatta sitii olennaisesti myos vuonna 2026. Niin
ollen komissio suosittaa neuvostolle, ettd tima pyytéisi Kroatiaa ryhtyméain toimiin nettomenojen
hillitsemiseksi siten, etti niiden osalta noudatetaan suositettuja enimmaéiskasvuprosentteja.
Samanaikaisesti komissio toteaa, ettd Kroatian julkisen talouden velkasuhde oli alle 60 prosentin
viitearvon suhteessa BKT:hen vuonna 2025, ja julkisen talouden alijdimin ja velan ennustetaan
jdavan alle viitearvojen (3 ja 60 prosenttia) suhteessa BKT:hen vuonna 2026.
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Kypros — Nettomenojen kasvu vuonna 2025 ylittdd neuvoston suosittamat yldrajat sekid
vuositasolla ettd kumulatiivisesti. Vastaavat poikkeamat ovat yli 0,3 prosenttiyksikkoéd suhteessa
BKT:hen ja yli 0,6 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Nettomenojen kasvun ennustetaan myds
vuonna 2026 ylittdvin neuvoston suosittamat yldrajat sekd vuositasolla ettd kumulatiivisesti.
Kyseisen vuoden vuositason poikkeaman ennustetaan olevan yli 0,3 prosenttiyksikkéd ja
kumulatiivisen poikkeaman yli 0,6 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Samanaikaisesti
komissio toteaa, ettd julkisen talouden rahoitusasema oli vuonna 2025 ylijidméinen ja sen
ennustetaan olevan ylijidméinen myo6s vuonna 2026. Nidin ollen Kyproksen Kkatsotaan
noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen finanssipoliittisia velvoitteita sekid vuonna 2025
ettd vuonna 2026. Nettomenojen kasvun ennustetaan kuitenkin ylittdvén suositetut ylérajat. Ndin
ollen komissio suosittaa neuvostolle, ettd tdima pyytéisi Kyprosta varmistamaan, ettd nettomenojen
osalta noudatetaan suositettuja enimmaiskasvuprosentteja.

Latvia — Nettomenojen kasvu vuonna 2025 jdi alle neuvoston suosittamien yldrajojen sekd
vuositasolla ettd kumulatiivisesti. Vuonna 2026 nettomenojen vuotuinen kasvu ylittd4 neuvoston
suosittaman ylirajan, mutta nettomenojen kumulatiivinen kasvu jéa alle suositetun yldrajan. Sen
vuoksi ja ottaen huomioon kansallisen poikkeuslausekkeen sallima jousto Latvian arvioidaan
noudattaneen suositettua nettomenojen enimmiiskasvuprosenttia vuonna 2025, ja sen
ennustetaan noudattavan siti myos vuonna 2026.

Koska suunnitelman mukainen julkisen talouden alijaama ylittda 3 prosentin viitearvon suhteessa
BKT:hen vuonna 2026, Latviaa on arvioitu SEUT-sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan mukaisessa
kertomuksessa. Kyseisessa kertomuksessa esitetyn arvion perusteella komissio katsoo, ettd Latvia
tayttdd alijjadmakriteerin, kun otetaan asianmukaisesti huomioon kaikki merkitykselliset tekijét.
Latvian julkisen talouden kehitystd arvioidaan uudelleen syksylld 2026.

Liettua — Nettomenojen kasvu vuonna 2025 ylittdd neuvoston suosittamat yldrajat. Kyseisen
vuoden kumulatiivinen poikkeama on kuitenkin alle 0,6 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen,
kun otetaan huomioon kansallisen poikkeuslausekkeen sallima puolustusmenojen lisddmiseen
liittyvd jousto. Nettomenojen kasvun ennustetaan myods vuonna 2026 ylittdvidn neuvoston
suosittamat yldrajat sekd wvuositasolla ettd kumulatiivisesti. Kumulatiivisen poikkeaman
ennustetaan vuonna 2026 pysyvén yli 0,6 prosenttiyksikossd suhteessa BKT:hen, kun otetaan
huomioon kansallisen poikkeuslausekkeen sallima puolustusmenojen lisddmiseen liittyva jousto.
Sen vuoksi ja ottaen huomioon kansallisen poikkeuslausekkeen sallima jousto Liettuan
arvioidaan jittineen noudattamatta suositettua nettomenojen enimmaiiskasvuprosenttia
vuonna 2025, ja sen ennustetaan olevan vaarassa jittid noudattamatta siti olennaisesti
vuonna 2026. Sen vuoksi komissio suosittaa neuvostolle, ettd tdmé pyytdisi Liettuaa ryhtyméan
toimiin  nettomenojen  hillitsemiseksi  siten, ettd niiden  osalta  noudatetaan
enimmadiskasvuprosentteja. Samanaikaisesti komissio toteaa, ettd Liettuan julkisen talouden
alijaama oli vuonna 2025 alle 3 prosenttia suhteessa BKT:hen ja julkisen talouden velkasuhde alle
60 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja niiden ennustetaan pysyvén alle ndiden kynnysarvojen myos
vuonna 2026.
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Luxemburg — Nettomenojen kasvu vuonna 2025 ylittdd neuvoston suosittamat yldrajat seké
vuositasolla ettd kumulatiivisesti. Kyseisen vuoden vuositason poikkeama oli yli
0,3 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen ja kumulatiivinen poikkeama yli 0,6 prosenttiyksikkod
suhteessa BKT:hen. Vuonna 2026 nettomenojen vuotuisen kasvun ennustetaan jddvén alle
suositetun ylirajan, kun taas kumulatiivisen kasvun ennustetaan ylittivdn sen siten, ettd
kumulatiivinen poikkeama on alle 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Sen vuoksi Luxemburgin
arvioidaan jittineen olennaisesti noudattamatta nettomenojen enimmaéiskasvuprosenttia
vuonna 2025, ja sen ennustetaan olevan vaarassa jattiid noudattamatta siti vuonna 2026,
koska kumulatiivinen poikkeama on alle 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Niin
ollen komissio suosittaa neuvostolle, ettd tdmd pyytdisi Luxemburgia ryhtymédn toimiin
nettomenojen  hillitsemiseksi  siten, ettd niiden osalta noudatetaan  suositettuja
enimmadiskasvuprosentteja. Samanaikaisesti komissio toteaa, ettd Luxemburgin julkisen talouden
alijaama oli vuonna 2025 alle 3 prosenttia suhteessa BKT:hen ja julkisen talouden velkasuhde alle
60 prosenttia suhteessa BKT:hen ja ettd niiden ennustetaan pysyvin tdlld tasolla my0s
vuonna 2026.

Alankomaat — Nettomenojen kasvuprosenttien noudattamista vuonna 2025 arvioidaan neuvoston
21. tammikuuta 2025 antaman suosituksen perusteella. Vuoden 2026 osalta tdmédn arvioinnin
pohjana on kiytetty suositusta, jonka komissio hyviksyy samana pdivind timén tiedonannon
kanssa ja joka odottaa vield neuvoston hyviksyntdd. Vuonna 2025 Alankomaiden nettomenojen
kasvuprosentit ylittiviat sekd vuositasolla ettd kumulatiivisesti yldrajat, joita neuvosto suositti
21. tammikuuta 2025, ja vastaavat poikkeamat ovat yli 0,3 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen
ja yli 0,6 prosenttiyksikkdd suhteessa BKT:hen. Vuonna 2026 nettomenojen kasvuprosentin
ennustetaan pysyvian sen yldrajan yldpuolella, joka on asetettu komission hyvidksymassi
suosituksessa neuvoston suositukseksi, joka koskee Alankomaiden tarkistetun keskipitkdn
aikavilin suunnitelman hyvéiksymistd. Sen vuoksi Alankomaiden arvioidaan jittineen
olennaisesti  noudattamatta  suositettua nettomenojen enimmiiskasvuprosenttia
vuonna 2025, ja sen ennustetaan olevan vaarassa jattii noudattamatta sitid vuonna 2026. Sen
vuoksi komissio suosittaa neuvostolle, ettd tdmd pyytdisi Alankomaita noudattamaan
nettomenojen enimmdiiskasvuprosentteja, jotka neuvoston on méérd hyviksyd. Samanaikaisesti
komissio toteaa, ettd Alankomaiden julkisen talouden alijidmé oli vuonna 2025 alle 3 prosenttia
suhteessa BKT:hen ja julkisen talouden velkasuhde alle 60 prosenttia suhteessa BKT:hen ja ettad
niiden ennustetaan pysyvén télld tasolla myos vuonna 2026.

Portugali — Nettomenojen kasvu vuonna 2025 ylittdd neuvoston suosittamat yldrajat sekd
vuositasolla ettd kumulatiivisesti. Nettomenojen kasvun ennustetaan my0ds vuonna 2026 ylittdvéan
neuvoston suosittamat yldrajat sekd vuositasolla ettd kumulatiivisesti. Kun otetaan huomioon
kansallisen poikkeuslausekkeen sallima puolustusmenojen lisddmiseen liittyvd jousto,
kumulatiivisten poikkeamien ennustetaan olevan molempina vuosina alle 0,6 prosenttiyksikkod
suhteessa BKT:hen. Samanaikaisesti komissio toteaa, ettd julkisen talouden rahoitusasema oli
vuonna 2025 ylijddmadinen ja ettd sen ennustetaan olevan ldhelld tasapainoa vuonna 2026. Ndin
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ollen Portugalin katsotaan noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen finanssipoliittisia
velvoitteita sekd vuonna 2025 ettd vuonna 2026. Kansallisen poikkeuslausekkeen sallima jousto
huomioon ottaen nettomenojen kasvun ennustetaan kuitenkin ylittdvén suositetut yldrajat. Sen
vuoksi komissio suosittaa neuvostolle, ettd tdma pyytdisi Portugalia varmistamaan, ettd
nettomenojen osalta noudatetaan suositettuja enimmaiiskasvuprosentteja.

Slovenia — Nettomenojen kasvu vuonna 2025 ylittdd neuvoston suosittamat yldrajat sekd
vuositasolla ettd kumulatiivisesti. Nettomenojen kasvun ennustetaan my0ds vuonna 2026 ylittdvian
neuvoston suosittamat yldrajat sekd vuositasolla ettd kumulatiivisesti. Kun otetaan huomioon
kansallisen poikkeuslausekkeen sallima puolustusmenojen lisddmiseen liittyvé jousto, ennakoitu
kumulatiivinen poikkeama on alle 0,6 prosenttiyksikkéd suhteessa BKT:hen vuonna 2025 ja yli
0,6 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen vuonna 2026. Sen vuoksi ja ottaen huomioon
kansallisen poikkeuslausekkeen sallima jousto Slovenian arvioidaan jittineen
noudattamatta nettomenojen enimmiiskasvuprosenttia vuonna 2025, ja sen ennustetaan
olevan vaarassa jittii olennaisesti noudattamatta siti vuonna 2026. Sen vuoksi komissio
suosittaa neuvostolle, ettd tima pyytiisi Sloveniaa ryhtyméén toimiin nettomenojen hillitsemiseksi
siten, ettd niiden osalta noudatetaan suositettuja enimmdiiskasvuprosentteja. Olennaisen
noudattamatta jittimisen vahvistaminen vuoden 2026 toteumatietojen perusteella voisi johtaa
SEUT-sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan mukaisen kertomuksen laatimiseen velkaperusteen
noudattamisen arvioimiseksi.

Koska suunnitelman mukainen julkisen talouden alijddma ylittdéd 3 prosentin viitearvon suhteessa
BKT:hen wvuonna 2026, Sloveniaa on arvioitu SEUT-sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan
mukaisessa kertomuksessa. Kyseisessd kertomuksessa esitetyn arvion perusteella komissio katsoo,
ettd liiallisia alijidgmid koskevan menettelyn aloittaminen Slovenian osalta ei ole perusteltua tdssa
vaiheessa. Slovenian julkisen talouden kehitystd arvioidaan uudelleen syksylld 2026. Slovenian
julkisen talouden ndkymiin liittyy kuitenkin edelleen merkittavaa epavarmuutta vuonna 2026. Jos
riittdvid korjaavia toimenpiteitd ei toteuteta uskottavasti ja oikea-aikaisesti, liiallisia alijidmid
koskeva menettely voidaan aloittaa syksylld alijidmaikriteerin perusteella.

Ruotsi — Nettomenojen kasvu vuonna 2025 jdd alle neuvoston suosittamien yldrajojen sekd
vuositasolla ettd kumulatiivisesti. Vuonna 2026 nettomenojen kasvun ennustetaan ylittdvin
neuvoston suosittamat yldrajat vuositasolla siten, ettd vastaavan poikkeaman ennustetaan olevan
yli 0,3 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Nettomenojen kumulatiivisen kasvun ennustetaan
kuitenkin alittavan suositetun yldrajan. Nédin ollen Ruotsin arvioidaan noudattaneen
nettomenojen suositettua enimmiiskasvuprosenttia vuonna 2025. Vuonna 2026 Ruotsin
ennustetaan olevan vaarassa jiattiid olennaisesti noudattamatta suositettua vuotuista
nettomenojen kasvuprosenttia, mutta sen ennustetaan noudattavan kumulatiivista
kasvuprosenttia. Niin ollen komissio suosittaa neuvostolle, ettd tdmd pyytdisi Ruotsia
varmistamaan, ettd nettomenojen osalta noudatetaan suositettuja enimmdiiskasvuprosentteja.
Samanaikaisesti komissio toteaa, ettd Ruotsin julkisen talouden alijddma oli vuonna 2025 alle
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3 prosenttia suhteessa BKT:hen ja julkisen talouden velkasuhde alle 60 prosenttia suhteessa
BKT:hen ja ettd niiden ennustetaan pysyvén tilld tasolla myds vuonna 2026.
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Taulukko 3 Nettomenojen kasvun vuotuiset ja kumulatiiviset poikkeamat (% suhteessa
BKT:hen)
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Nettomenojen kasvun vuotuiset ja kumulatiiviset poikkeamat (suhteessa BKT:hen)

Vuotuinen Kumulatiivinen = Kansallinen  Viitevuosi Kumulatiivinen
poikkeama poikkeama poikkeus-  kansalliselle poikkeama
lauseke poikkeus- ottaen huomioon
lausekkeelle kansallisen
poikkeuslausekkeen
sallima jousto
2025 2026 2025 2026 2025 2026
(A) (B) ©) (D) (E) (F) (G) (H)

Liiallisia alijaifimisi koskevassa menettelyssi olevat

jésenvaltiot
BE 0,1 -0,3 0,1 -0,2 Kylla 2021 -0,5 -0,9
FR 0,0 0,1 -0,3 -0,2 Ei - - -
1T 0,1 -0,1 0,0 -0,1 Ei - - -
HU 1,5 2,3 0,8 3,0 Kylld 2021 0,0 1,9
MT* -0,1 0,1 2,3 2,2 Ei - - -
AT -0,3 -0,1 -0,3 -0,4 Kylla 2021 -0,4 -0,7
PL 0,9 -0,2 1,2 1,0 Kylla 2021 -0,3 -0,5
RO -0,8 -0,3 -0,8 -1,0 Ei - - -
SK -0,9 0,8 -1,9 -1,0 Kylla 2021 -2,5 -1,6
FI -1,0 1,5 -1,0 0,5 Kylla 2021 -1,6 -0,9
Muut jisenvaltiot
BG 2,1 0,2 2,1 2,2 Kylla 2024 14 1,6
(074 0,2 1,5 -1,4 0,1 Kylla 2021 -1,7 -0,2
DK 1,0 0,4 -0,6 -0,1 Kylla 2021 -1,6 -1,5
DE -0,3 0,5 -0,3 0,3 Kylla 2021 -0,7 -0,5
EE -2,0 2,8 -1,4 1,5 Kylla 2021 -2,9 0,0
IE -0,5 -0,1 -0,5 -0,6 Ei - - -
EL -0,3 1,5 -1,3 0,2 Kylla 2024 -1,5 -0,2
ES” 0,4 0,6 0,1 0,7 Kylla 2024 -0,1 0,4
HR 1,8 0,3 1,4 1,6 Kylla 2021 0,9 1,0
CY 1,3 0,9 1,0 1.8 Ei - - -
LV -0,4 1,2 -1,9 -0,6 Kylla 2021 -2,6 -2,1
LT 1,5 0,7 1,5 2,2 Kylld 2021 0,3 0,7
LU 1,3 -0,6 0,6 0,0 Ei - - -
NL - 0,1 - 0,1 Ei - - -
PT 0,2 0,2 0,4 0,6 Kylla 2021 0,4 0,6
SI 1,4 1,2 0,5 1,7 Kylla 2021 0,3 1,2
SE -0,9 1,0 -1,1 0,0 Ei - - -
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Taulukko 3 — jatkuu

Vuotuiset ja kumulatiiviset poikkeamat (suhteessa BKT:hen) — aiemmat suositukset®

Vuotuinen Kumulatiivinen = Kansallinen Viitevuosi Kumulatiivinen
poikkeama poikkeama poikkeus- kansalliselle poikkeama
lauseke poikkeus- ottaen huomioon
lausekkeelle kansallisen
poikkeuslausekkeen
sallima jousto
2025 2026 2025 2026 2025 2026
A) B (© (D) (E) (F) (G) (H)
IE 0,3 - -0,1 - Ei - - -
NL 1,5 - 1,0 - Ei - - -
FI -1,3 - -1,5 - Kylla 2021 ‘ -2,5 -

Huomautus: Positiivinen (negatiivinen) poikkeama tarkoittaa, ettd nettomenojen kasvu ylittdd (alittaa)
neuvoston suosittaman maédrdn. Niiden jdsenvaltioiden osalta, joissa puolustusmenoja koskeva kansallinen
poikkeuslauseke on aktivoitu, poikkeamat, jotka ylittdvdt 0,6 prosenttiyksikon kynnysarvon suhteessa
BKT:hen, on lihavoitu sarakkeissa G ja H. Muiden jdsenvaltioiden osalta poikkeamat ndytetdan lihavoituina
sarakkeissa A-D, jos ne ovat yli 0,3 prosenttiyksikon kynnysarvon suhteessa BKT:hen (vuositasolla) ja/tai 0,6
prosenttiyksikon kynnysarvon suhteessa BKT:hen (kumulatiivisesti). Huomaa, ettd komission laatima arviointi
nettomenojen kasvun noudattamisesta perustuu tarkkoihin lukuihin. Téssé tiedonannossa luvut on pyoristetty
yhteen desimaaliin esityksellisisté syista.

*Maltan osalta komissio suosittaa neuvostolle, ettd kumotaan paitds liiallisen alijidmin olemassaolosta.

~ Sarakkeissa E-H oletetaan, ettd puolustusmenoja koskeva kansallinen poikkeuslauseke on aktivoitu.

§ Irlannin, Alankomaiden ja Suomen osalta vuoden 2025 arvioinnissa otetaan huomioon suositukset, jotka
neuvosto hyviksyi tammikuussa 2025.

Ldhde: Komission kevadn 2026 talousennuste ja komission laskelmat.
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Taulukko 4 Julkisen talouden rahoitusasema, velka ja BKT:n kasvu

Julkisen talouden

rahoitusasema (suhteessa Julkisen talouden velka BKT
BKT:hen) (suhteessa BKT:hen) (reaalinen kasvu)
2025 2026 2027 2025 2026 2027 2025 2026 2027

Liiallisia alijdfimis koskevassa menettelyssi olevat jésenvaltiot

BE -5,2 -5,2 -5,4 107.,9 110,5 112,8 1,0 0,7 0,9
FR -5,1 -5,1 -5,7 115,6 118,1 120,2 0,8 0,8 1,1
1T -3,1 -2,9 -2.9 137,1 138,5 139,2 0,5 0,5 0,6
HU -4,7 -6,2 -5,8 74,6 75,1 76,8 0,5 1,8 2,1
MT* 2,2 -2,2 -2,1 46,4 46,2 46,2 4,0 3,7 3,6
AT -42 -4,1 -4.1 81,5 83,4 84,9 0,6 0,6 0,9
PL -7,3 -6,5 -6,3 59,7 64,5 68,3 3,6 3,5 2,8
RO -7,9 -6,2 -5,8 59,3 61,6 63,4 0,7 0,1 2,3
SK -4,5 -4,6 -5,4 61,4 63,7 66,9 0,8 0,8 1,5
FI -3,4 -4,5 -4,6 88,5 91,2 93,1 0,2 0,8 1,4
Muut jisenvaltiot
BG -3,5 -4,1 -4.3 29.9 323 35,5 3,1 2,5 2,2
Cz -2,1 -2,8 -2.9 443 45,8 472 2,6 1,8 2,4
DK 2,9 0,9 0,5 27,9 27,0 26,2 2,9 1,9 1,8
DE -2,7 -3,7 -4,1 63,5 65,8 68,0 0,2 0,6 0,9
EE -2,0 -4,5 -4,8 24,1 26,9 30,5 0,6 1,6 1,7
IE 1,8 1,4 1,2 32,9 32,4 31,6 123 -1,2 34
EL 1,7 0,8 0,6 146,1 140,7 1344 2,1 1,8 1,6
ES 24 2,4 -2,0 100,7 99,6 98,9 2,8 2,4 1,9
HR -3,0 -2,9 -2,7 56,3 55,9 55,6 3,4 2,7 2,5
CY 34 2,1 2,5 55,0 50,4 45,5 3,8 2,3 2,7
LV -2,5 -3.3 -4,3 46,9 48,8 53,8 2,1 1,4 1,6
LT -1,8 -2,2 -2,7 39,5 44.6 48,4 2,9 3,0 2,1
LU -2,0 -1,2 -1,5 26,5 29,2 30,2 0,6 1,6 2,0
NL -1,6 -2,5 -1,9 444 46,9 47,0 1,8 1,0 1,1
PT 0,7 -0,1 -0,4 89,7 87,6 86,0 1,9 1,7 1,8
SI -2,5 -3.3 -3,5 65,7 64,9 65,1 1,1 1,9 2,3
SE -1,3 -2,8 -2,5 35,1 36,6 37,7 1,5 1,8 2,2

* Maltan osalta komissio suosittaa neuvostolle, ettd kumotaan paétds liiallisen alijidmén olemassaolosta.
Lahde: Komission kevéidn 2026 talousennuste
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Laatikko 5 — Menetelmé noudattamisen arvioimiseksi

Jisenvaltion arvioidaan ®® noudattavan suosituksia, kun nettomenojen®’ kasvu on neuvoston
suosittamien enimméaismédrien rajoissa. Jos nettomenojen kasvu on suositusta suurempaa (eli kun
kyseessd on positiivinen poikkeama), komissio tarkastelee poikkeaman suuruutta suhteessa
kynnysarvoihin, jotka ovat 0,3 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen vuositasolla (ks. taulukon
X1X sarakkeet A ja B) ja 0,6 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen kumulatiivisesti suunnitelman
alusta ldhtien (sarakkeet C ja D). Ndmé kynnysarvot alittava positiivinen poikkeama johtaa
noudattamatta jittdmisen (riskin) arviointiin, kun taas kynnysarvot ylittdvd poikkeama johtaa
olennaisen noudattamatta jittimisen (riskin) arviointiin. % Arvioidessaan noudattamista
nettomenojen kasvun perusteella komissio ottaa huomioon myos jasenvaltion julkisen talouden
yleisen rahoitusaseman, erityisesti sen, onko se ldhelld tasapainoa tai ylijaddméinen.

Keviilld 2026, ensimmaistd kertaa sen jilkeen, kun uudistettu talouden ohjausjérjestelmé on tullut
voimaan, julkisen talouden arviointi heijastaa komission laskelmaa kunkin jisenvaltion
valvontatilistd toteutumatietojen perusteella. Valvontatilien avulla voidaan seurata poikkeamia
suositetuista nettomenojen enimmaiiskasvuprosenteista vuositasolla ja kumulatiivisesti siitd
perusvuodesta alkaen, joka kullekin jdsenvaltiolle on vahvistettu asiaa koskevassa neuvoston
suosituksessa. Valvontatilit muodostavat my0s perustan neuvoston suositusten noudattamisen
seurannalle liiallisia alijiimié koskevassa menettelyssa.

Kun on kyse jisenvaltioista, joiden osalta on aktivoitu puolustusmenoja koskeva kansallinen
poikkeuslauseke (sarake E), noudattamisen arvioinnin yhteydessa keskitytddn kumulatiivisuuden
vertailuun ja tarkistetaan, selittyykd mahdollinen positiivinen poikkeama suositetusta
nettomenojen enimmdiskasvusta kumulatiivisesti tarkasteltuna vastaavalla puolustusmenojen
kasvulla verrattuna viitevuoteen (sarake F), kun kasvu on enintddn 1,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen kaudella 2025-2028. Jos kumuloitunut poikkeama selittyy puolustusmenojen kasvulla
verrattuna viitevuoteen (sarakkeet G ja H), jisenvaltion katsotaan noudattavan vaatimuksia.

% Komission arvio nettomenojen kasvuprosenttien noudattamisesta perustuu valvontatilin tarkkoihin lukuihin. Arvioinnin
perustana olevat luvut on téssé tiedonannossa pydristetty yhteen desimaaliin esityksellisisté syistd (ks. taulukko 3).

7 Analyyttinen esitys nettomenoindikaattorista ja valvontatilisti on komission valmisteluasiakirjassa Fiscal Statistical Tables
providing background data relevant for the assessment of the budgetary policies of the Member States, SWD(2026) 200 final,
Bryssel, 3.6.2026.

%8 Asetuksen (EY)N:o 1467/97 mukaan komissio laatii SEUT-sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan mukaisesti kertomuksen
velkaperusteen arvioimiseksi, kun jdsenvaltion julkinen velka suhteessa BKT:hen ylittd viitearvon (60 prosenttia), kun julkisen
talouden rahoitusasema ei ole ”1dhelld tasapainoa tai ylijidméinen” ja kun nettomenojen kasvu poikkeaa suositetuista yldrajoista
vuositasolla vuosittain 0,3 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen tai kumulatiivisesti 0,6 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.
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