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1. SISSEJUHATUS

Suurte geopoliitiliste muutuste ja pingete tingimustes peab EL jitkama konkurentsivoime
ja strateegilist autonoomia tugevdamist, et siilitada oma majanduslikku ja sotsiaalset
vastupanuvoimet ning iihtekuuluvust. Majanduskeskkonda iseloomustavad stigav geopoliitiline
ebakindlus ja iiha tihedam iileilmne konkurents, piisivad globaalsed pinged, suurenenud
julgeolekuriskid ja kliimamuutuste {itha ringem mdju. Energiahindade piisiv volatiilsus ja
iilemaailmne tariifitdus pohjustavad jéitkuvalt elukalliduse tdusu, pingestavad tarneahelaid ja
suurendavad tegevuskulusid ning mojutavad seejuures eelkdige viikesi ja keskmise suurusega
ettevotteid (VKEd). Selline areng toob ilmseks mitmeid ndrkusi ja siivendab Euroopa pikaajalisi
probleeme, mis tulenevad loiust tootlikkuse kasvust ja innovatsioonist. Siiski on EL ndidanud iiles
ka vastupanuvdimet: ta on tulnud toime mitme kriisiga. Ta rakendab ambitsioonikat
konkurentsivoime tegevuskava ning teeb edusamme digiinnovatsiooni, slisinikuheite vihendamise
eesmairkide ja majandusjulgeoleku alal.

2026. aasta Euroopa poolaasta kevadpaketi eesméirk on tegutseda koordineeritult, tuginedes
ELi tugevatele Kkiilgedele, et suurendada konkurentsivoimet, tagada strateegiline
autonoomia, suurendada vastupanuvoimet ja parandada valmisolekut ning samal ajal
sdilitada riikide rahanduse jitkusuutlikkus. Konkurentsivdime kompass ! jidib Euroopa
poolaasta kdesoleva tsiikli suunavaks raamistikuks. See tugineb iihtse turu hiigelpotentsiaalile,
soodustab makromajanduslikku ja eelarvestabiilsust ning viib struktuurireformid ja investeeringud
vastavusse ELi strateegiliste prioriteetidega, milleks on innovatsioonildhe kaotamine, majanduse
siisinikuheite ja strateegilise soltuvuse vdhendamine, oskuste ja kvaliteetsete todkohtade
edendamine, sotsiaalse digluse ja lihtekuuluvuse tagamine ning &rikeskkonna lihtsustamine.
Uhtlasi on need tegevuskava ,,Uks Euroopa, iiks turg“ peamised eesmirgid, mille kiire
rakendamine on endiselt véga oluline. EL piitiab neid eesmérke saavutada ja pidada samal ajal oma
lubadust rakendada Euroopa sotsiaaldiguste sammast ja tiita URO kestliku arengu eesmirke.

2026. aasta Euroopa poolaasta loob tervikliku raamistiku, mis voimaldab viia riiklikud ja
piirkondlikud reformid ja investeeringud vastavusse ELi prioriteetidega. Tuginedes taaste- ja
vastupidavusrahastu abil tehtud edusammudele, mis on aidanud kiirendada reformide ja
investeeringute rakendamist, ning iihtekuuluvuspoliitika vahehindamisele, kujutab 2026. aasta
Euroopa poolaasta endast iiht olulisemat analiiiitilist alustala, mis vOimaldab vilja selgitada ja
prioriseerida vdga erinevate poliitikavaldkondade reformi- ja investeerimisvajadusi, sealhulgas
majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ebavordsuse tasandamise meetmeid. Seda analiiiisi
arvesse vottes peavad EL, litkmesriigid ja muud sidusriihmad koordineerima investeeringuid ja
reforme, et parandada ELi majandusjulgeolekut ja tugevdada iihiste konkurentsivoime
prioriteetide raames {leliidulisi strateegilisi véértusahelaid. Kéiesolevas kevadpaketis asetab
komisjon suurt rShku 2025. aasta riigipohiste soovituste tervikpaketi rakendamisel tehtud

! ELi konkurentsivdime kompass (COM(2025) 30 final).



https://commission.europa.eu/document/download/10017eb1-4722-4333-add2-e0ed18105a34_en?filename=Communication_1.pdf

edusammude hindamisele. Tagatakse sidusus ja koostoime Euroopa poolaasta ja muude
juhtimisraamistike, niiteks digikiimnendi raamistiku ja UPP soovituste vahel.

Komisjon kutsub Euroopa Ulemkogu iiles komisjoni 2026. aasta riigipdhiste soovituste
ettepanekuid heaks kiitma ja ELi noéukogu neid soovitusi vastu votma. Samuti kutsub
komisjon koiki liikkmesriike rakendama riigipohiseid soovitusi tdielikult ja aegsasti ning tihedas
dialoogis sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja muude sidusriihmadega.

2. PEAMISED POLITILISED VALJAKUTSED JA SOOVITUSED

Esilekerkivatele ohtudele reageerimine

Energiakriisiga toimetulek

Praeguse energiakriisi keskmes on fossiilkiitused ning see asjaolu on toonud esile tungiva
vajaduse Euroopa otsustavate vastusammude jérele, et tagada puhas, kodumaine ja
taskukohane energia ja energiavarustuskindlus ning kaitsta ELi toostuse konkurentsivoimet.
Energiapoore on endiselt kodige tulemuslikum strateegia, et saavutada Euroopa strateegiline
autonoomia, tugevdada vastupidavust, alandada struktuurselt energiahindu ning tarnida puhast,
kiilluslikku ja omamaist energiat, mida tuleviku majandus vajab. Kava ,REPowerEU*, mis
kéivitati 2022. aasta mais vastuseks Venemaa tédieulatuslikule sissetungile Ukrainasse, on juba
ndidanud, et iihismeetmed voivad tulemuslikult véhendada energiandudlust ja -importi,
stabiliseerida energiaturge, tugevdada vastupidavust ja hoogustada elektrifitseerimist. Tadnu
energiainvesteeringutele, mida toetatakse mitmest ELi fondist, on ELil varasemast
markimisvéirselt paremad voimalused energiaturu volatiilsusele vastu seista. Eelkdige on Euroopa
ithendamise rahastu aidanud rahastada elutéhtsat piiriiilest energiataristut, tugevdades seelébi
vorkudevahelisi tihendusi ning toetades integreeritud ja kestliku Euroopa energiaturu ja tdelise
energialiidu arendamist.

ELi algatuse ,,AccelerateEU“ 2 kaudu on komisjon teinud ettepaneku Kkoordineeritud
lihenemisviisi kohta, mis voéimaldaks pakkuda kohest leevendust vihekaitstud
leibkondadele ja ettevotetele, kes seisavad silmitsi energiahindade jarsu tousuga, ning muuta
energiasiisteem vastupidavamaks. Varustuskindluse tagamiseks on vaja ELi tasemel tihedamat
koordineerimist, sealhulgas selleks, et gaasihoidlaid talveks taastdita ja naftavarusid thiselt
vabastada. Sama tdhtis on tagada kriitilise tdhtsusega kiituste, nditeks reaktiivkiituse ja diislikiituse
kéttesaadavus ning véltida hiireid piiriiileses transpordis ja tihtsel turul. Samal ajal peavad
litkmesriigid tagama, et erakorralised meetmed, mida voetakse selleks, et vihendada energiakriisi
majanduslikku ja sotsiaalset moju kodumajapidamistele ja ettevotjatele, on ajutised, suunatud,
oigeaegsed, proportsionaalsed, eelarveliselt kestlikud ja ei suurenda ndudlust fossiilkiituste jarele.

2 AccelerateEU (COM(2026) 370 final).
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Lihis-Ida kriisi riigiabi ajutise raamistikuga® vottis komisjon vastu ajutised sihtreeglid selleks, et
holbustada enim mojutatud majandussektorite toetamist. Lisaks peab EL kiirendama energiapdoret,
et jatkuvalt vihendada oma soltuvust fossiilkiitustest — see on ainus viis, kuidas tagada meie tegelik
energiasOltumatus. EL, liikmesriigid, t06stus ja kdik muud asjakohased sidusrithmad peavad
ithendama oma joud, et parandada koikjal Euroopas energiataristut, sealhulgas Euroopa
vorgupaketis ette nihtud nn energiakiirteede edendamise kaudu. Tulevases elektrifitseerimise
tegevuskavas ndhakse ette ambitsioonikas elektrifitseerimiseesmirk ja meetmed tokete
korvaldamiseks tooOstus-, transpordi- ja ehitussektoris. Komisjon esitab ka seadusandliku
ettepaneku vorgutasude ja maksustamise kohta, millega tagatakse muu hulgas, et elektrit
maksustatakse vdhem kui maagaasi. Komisjon koordineerib ELi Jppust (AccelerateEU
investeerimispeatiikk), et aidata liikmesriikidel olemasolevaid ELi rahalisi vahendeid
maksimaalselt dra kasutada ja timber jaotada, nt ithtekuuluvuspoliitika vahendeid, kui see on
teostatav ning kooskodlas litkmesriikide ja piirkondade eelistustega. Samal ajal toetab
ringmajanduse Oigusakt toOstust esmaste fossiilmaterjalide asendamisel ringluspdhiste ja
bioressursipohiste materjalidega. Need joupingutused peaksid kédima késikdes kava
,REPowerEU* ja riigipdhiste energiaalaste soovituste kiirendatud ja tdieulatusliku rakendamisega,
et pakkuda puhast ja taskukohast energiat ja ringluspdhiseid lahendusi, suurendada
energiajulgeolekut ja tugevdada vdimet pidada vastu vilistele hinnaSokkidele. Samuti peaks see
olema kooskdlas muude algatustega, nagu tegevuskava ,,RESourceEU*, mis takistab ELi liigse
toorainesdltuvuse kasutamist ELi vastu.

Majandusjulgeoleku tugevdamine

Piisivate geopoliitiliste pingete, tarneahela haavatavuse ja strateegiliste soltuvuste
tingimustes on majandusjulgeolek ELi jaoks endiselt iiks pakilisi prioriteete. Liitkmesriikidel
on jatkuvalt ees riske, mis tulenevad strateegilisest sOltuvusest, eelkdige energia, kriitilise toorme,
videtiste ja peamiste tehnoloogiate valdkonnas, mis tekitavad majanduses hinnavolatiilsust,
toidujulgeoleku riske, hiireid ja vélissurvet. Kuigi energiaallikate mitmekesistamisel, sdltuvuse
vihendamisel iiksikutest tarnijatest ja puhtale energiale {ilemineku ja digitilemineku kiirendamisel
on tehtud edusamme, esineb endiselt probleeme. Energiamahukad todstusharud on korgete
energiahindade suhtes endiselt haavatavad ning viivitused taastuvenergia kasutuselevotul, vorgu
vastupidavuse parandamisel ja salvestusse tehtavates investeeringutes pérsivad pikaajalist
energiajulgeolekut. Soltuvus kriitilistest toormetest, mis on sageli koondunud ELi-vélistesse
tarnijatesse, seab ohtu strateegilised sektorid, mis on digipdorde ja puhtale energiale tilemineku
jaoks esmatdhtsad, ning toob esile ringmajanduse edendamise, omamaise tootmise ja tarneahela
mitmekesistamise vajalikkuse. Et tugevdada majandusjulgeolekut, peavad litkmesriigid
siivendama iihtse turu integratsiooni, kiirendama strateegilisi investeeringuid puhta tehnoloogia
tootmisvoimsusesse, tehnoloogiasuverddnsusesse ja kiiberturvalisusse, taristu vastupidavusse ja
kriisivalmidusse. Kavandatavas to0stuse kiirendamise mééruses on seatud eesmérgiks edendada

3 Komisjoni teatis ,,Léhis-Ida kriisi riigiabi ajutine raamistik“ (ELT C, C/2026/2593, 5.5.2026;
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2593/0j).
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Euroopa majandusjulgeolekut, tugevdades olulisemates sektoritest toostussuutlikkust, ja jitkata
samal ajal tileminekut vihese slisinikuheitega tootmisele.

ELi kaitsevalmiduse suurendamine

Liikmesriigid jatkavad oma Kkaitsevalmiduse ja kaitsevoime tugevdamist, nagu on noutud
2025. aasta riigipohistes soovitustes. Liikmesriigid on oma kaitsevalmiduse ja kaitsevoime
tugevdamisel teinud edusamme, eelkdige ténu aastateks 2025-2028 ette ndhtud tdiendavale
eelarvepoliitilisele manédverdamisruumile, mis moodustab kuni 1,5 % SKPst ja mis on seotud
riigi vabastusklausli aktiveerimisega 17 litkmesriigis. Neid joupingutusi tuleks jétkata, eriti
investeeringute kaudu tootmisvdimsuse suurendamisse ja moderniseerimisse, et vastata noudluse
suurele kasvule. Jétkata tuleb iihishankealgatusi, mis pakuvad toostusele noudluse néhtavust,
viahendavad turukillustatust ja vdivad vihendada tihikukulusid. Nendes valdkondades on vaja teha
edusamme ja see on kooskodlas ka Euroopa Komisjoni 2030. aasta ELi kaitsevalmiduse
eesmirkidega. Selleks antakse Euroopa julgeolekumeetmete rahastamisvahendi (SAFE) algatuse
kaudu kuni 150 miljardit eurot konkurentsivdimelise hinna ja pika téhtajaga laene liikmesriikidele,
kes taotlevad rahalist abi kaitsevOimealaste hangete jaoks. 19 riiklikust kaitseinvesteeringute
kavast, mille liikmesriigid on esitanud SAFE-rahastamisvahendi laenude taotlemiseks, on
komisjon juba heaks kiitnud 18 ja nende kaudu antakse 130 miljardit eurot rahalist toetust. Lisaks
on {iihtekuuluvuspoliitika vahehindamise raames suunatud 11,9 miljardit eurot {imber
kaitseotstarbelisteks ja kahesuguse kasutusega investeeringuteks. Tulevikku vaadates on hédasti
vaja plsivaid ja pikaajalisi investeeringuid elanikkonna valmisolekusse, sealhulgas selleks, et
taiustada riiklikku kiiberturvalisust ja kosmosevara, mis on kaitsevalmiduse strateegiline tegur.
Seda vajadust toonitavad veelgi arengud idapoolsetes piirkondades, mis piirnevad Venemaa,
Valgevene ja Ukrainaga.

Makromajandusliku stabiilsuse sdilitamine

Liikmesriigid peavad keskpikas perspektiivis siiilitama riigi rahanduse jitkusuutlikkuse ja
samas rahuldama konkureerivaid vajadusi riigi rahastuse jirele. Liitkmesriikides valitseb iiha
suurem noudlus avaliku sektori kulutuste jirele, mis on tingitud tungivast vajadusest suurendada
kaitsekulutusi ja tugevdada konkurentsivOimet, seistes samal ajal silmitsi demograafiliste
muutustega? seotud pikaajaliste eelarvekulude ja kliimamuutuste mdjust tingitud kulude kasvuga
niigi juba suure valitsemissektori vdla tingimustes. Samal ajal on ELi viéliskeskkond muutunud
ebakindlamaks, mis muudab liikmesriikide ja ELi jaoks majanduse ja poliitikakujunduse
probleemid veelgi keerukamaks. Euroopa poolaasta raames on komisjon hinnanud seda, kuidas
litkkmesriigid on tditnud ndudeid, mis tulenevad Euroopa majanduse juhtimise raamistikust, mis
omakorda pdhineb liikmesriikide keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavadel (vt tekstikast 1).

4 Komisjoni_teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Demograafilised muutused Euroopas: poliitikavahendid*.
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Meetmete puhul, millega tugevdatakse FEuroopa energiasiisteemi struktuurset
vastupanuvoimet ja kiirendatakse fossiilkiituste kasutamisest loobumist, voib olla kasu
eelarveraamistiku pakutavast paindlikkusest. Selleks et sdilitada Euroopa pikaajaline
energiajulgeolek ja leevendada Léhis-Ida konfliktiga seotud majanduslikke tagajirgi, seisavad
litkmesriigid lithikeses perspektiivis silmitsi oluliste eelarvekuludega. Liikmesriikide taotluse
korral voiks kaitsekulutuste puhul praeguse riikliku vabastusklausli kohaldamisala laiendada, et
votta arvesse alates 2026. aasta veebruarist vOetud meetmeid, mille eesmirk on vihendada
soltuvust imporditud fossiilkiitustest ning aidata seeldbi kaasa Euroopa julgeolekule ja kaitsele.
Kaaluda voiks nditeks jargmisi meetmeid: kodumajapidamiste ja ettevotete toetamine, et
vihendada nende sdltuvust fossiilkiitustest ja edendada siisinikuheite vdhendamist, meetmed,
millega kiirendatakse Ioppkasutussektorite elektrifitseerimist, investeeringud elektrivorkudesse,
elektrienergia salvestamine (nt akud), energia sdistmine ja puhaste energiaallikate vdimsuse
suurendamine.

Riigi rahanduse jitkusuutlikkuse kaitsemeetmed jidksid tiies ulatuses kehtima. Praegu
riikide vabastusklausli kohasele paindlikkusele seatud iilempiir, mis vdimaldab lisakulusid kuni
1,5 % ulatuses SKPst, jdédb jousse. Ehk et kuigi paindlikkuse kohaldamisala v3ib olla laiendatud,
jadb oht riigi rahanduse jatkusuutlikkusele piiratuks. Kehtiva iilempiiri (1,5 % SKPst) sees
kohaldataks energiatoetusmeetmete suhtes ajavahemikul 2026-2028° spetsiifilist iilempiir, mis on
iga-aastaselt 0,3 % SKPst ja kumulatiivselt samal ajavahemikul 0,6 % SKPst. Need iilempiirid on
kooskdlas eesmdrgiga késitleda viltimatuid liihiajalisi eelarvekulusid ning tagada tasakaal
energiaga seotud toetuste jaoks ette ndhtud paindlikkuse ja kaitsekulutuste jaoks ette ndhtud
paindlikkuse vahel. Ulempiiri iiletamise korral rakendataks tavapérast eelarveraamistiku kohast
nouetele vastavuse hindamist. Liikmesriigid peaksid kasutama kuni 2028. aastani jddvat aega
selleks, et teha vajalikud eelarvekohandused, et tulevikus oleks vOimalik arvestada suuremate
kaitsekulutustega.

Liikmesriikidel on voimalus taotleda oma kehtiva riikliku vabastusklausli kohaldamisala
laiendamist eesseisvate kuude jooksul. Liikmesriigid, kes ei ole veel kaitsevaldkonna jaoks riigi
vabastusklausli aktiveerimist taotlenud, vdivad seda teha igal ajal. Komisjon hindab koiki saadud
taotlusi tagamaks, et klausli pikendamine voi aktiveerimine ei ohusta riigi rahanduse
jatkusuutlikkust keskpikas perspektiivis. Komisjon selgitab liikmesriikidele digel ajal menetlus-
ja tegevusndudeid, sealhulgas neid, mis puudutavad litkmesriikide poolt piisavalt iiksikasjalike
andmete ja teabe esitamist, et jdlgida ja hinnata Euroopa energiasiisteemi struktuurse
vastupanuvdime tugevdamiseks ja fossiilkiituste kasutamisest loobumise kiirendamiseks esitatud
meetmete rahastamiskolblikkust ning teha eelarvejérelevalvet.

> Vordse kohtlemise tagamiseks voiks liikmesriikidele, kes vodivad juba olla riikide vabastusklausli kohase
paindlikkuse tdielikult dra kasutanud selleks, et suurendada kaitsekulutusi, vdimaldada ajutist ja piiratud tdiendavat
paindlikkust samadel tingimustel, sealhulgas tingimus, et riigi rahanduse jatkusuutlikkusega seotud iildised riskid
jaavad piiratuks.



Viimase aasta jooksul on makromajandusliku haavatavuse diinaamika olnud liikmesriigiti
erinev, monel juhul vihenenud, samal ajal kui ebakindlus on viimasel ajal suurenenud. Moni
litkkmesriik seisab makromajandusliku stabiilsuse osas silmitsi eriomaste probleemidega, millel on
monel juhul ka piirililene mdju ja mis seetdttu valmistavad muret euroalale ja ELile tervikuna.
Komisjon on makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse raames tuvastanud
makromajanduslikku tasakaalustamatust voi lileméddrast tasakaalustamatust neljas litkmesriigis
(vt tekstikast 2 ja 4. liide).

Tekstikast 1. Eelarvejirelevalve stabiilsuse ja kasvu pakti alusel

2026. aasta kevadel holmab komisjoni hinnang selle kohta, kuidas liikmesriigid jirgivad
asjakohaseid noukogu soovitusi, nii 2025. kui ka 2026. aastat. 2026. aasta hinnangule, mis
pohineb komisjoni 2026. aasta kevadprognoosil, jargneb iiks hindamine siigisel ja veel iiks
hindamine 2027. aasta kevadel, mis pohineb 2026. aasta eelarve tditmise andmetel.
Komisjonipoolsel hindamisel vorreldakse peamiselt eelarve tditmise andmeid ja komisjoni
netokulude kasvu prognoose® ndukogu soovitatud netokulude maksimaalse kasvuméiiraga (vt 5.
liide ja eelarvestatistika tabelid”). Liikmesriikide puhul, kellel aktiveeriti® kaitsekulutuste jaoks
riigi vabastusklausel,” vdetakse nduetele vastavuse hindamisel seda paindlikkust arvesse'.

Kiimne liikmesriigi puhul, kelle suhtes toimub praegu iileméiirase eelarvepuudujaigi
menetlus,'' hindas komisjon meetmeid, mis voeti vastuseks iilemiirase eelarvepuudujiigi
menetluse raames esitatud noukogu soovitustele. Malta puhul soovitab komisjon téna
ndukogul iileméidrase eelarvepuudujadgi menetlus 10petada, kuna valitsemissektori
eelarvepuudujiiki viahendati 2025. aastal — enne ndukogu kehtestatud tdhtaega — edukalt alla
3 % SKPst ning prognooside kohaselt jddb see 2026. ja 2027. aastal alla 3 % SKPst. Samal ajal
mirgib komisjon, et Malta netokulude kasv iletab nii 2025. kui ka 2026. aastal ndukogu
soovitatud lilemmadrasid, kusjuures vastavad kumulatiivsed korvalekalded on iile 0,6 % SKPst.
Ulejéénud iiheksa lifkmesriigi puhul, kelle suhtes kohaldatakse iilemiirase eelarvepuudujisgi
menetlust (Belgia, Prantsusmaa, Ungari, Itaalia, Austria, Poola, Rumeenia, Slovakkia ja
Soome), leiab komisjon, olles votnud vajaduse korral arvesse riikide vabastusklausli kohast

¢ Netokulu, nagu see on midratletud méiruse (EL) 2024/1263 artikli 2 punktis 2: ,,netokulu‘ — valitsemissektori kulud,
millest on maha arvatud i) intressikulud; ii) kaalutlusdigusel pdhinevad tulumeetmed; iii) liidu programmidega seotud
kulud, mis kaetakse téielikult liidu vahenditest saadava tuluga; iv) riikide kulud liidu rahastatavate programmide
kaasrahastamiseks; v) tootuskindlustushiivitiste kulude tsiiklilised elemendid ning vi) ihekordsed ja muud ajutised
meetmed.

7 Eelarvestatistika tabelid, milles esitatakse liikmesriikide eelarvepoliitika hindamiseks vajalikud taustandmed
(SWD(2026) 200 final, Briissel, 3.6.2026).

8 Pracguseks on ndukogu aktiveerinud kaitsekulutuste jaoks riikide vabastusklausli 17 litkkmesriigi puhul (Belgia,
Bulgaaria, TSehhi, Taani, Saksamaa, Eesti, Kreeka, Horvaatia, L&ti, Leedu, Ungari, Austria, Poola, Portugal,
Sloveenia, Slovakkia ja Soome). Hispaania kohta vottis komisjon 22. mail 2026 vastu ndukogule suunatud soovituse
aktiveerida kaitsekulutuste jaoks riigi vabastusklausel; see ootab praegu ndukogus vastuvotmist.

% Suuremate kaitsekulutuste jaoks ette nihtud riikide vabastusklausel tagab aastatel 2025-2028 piiratud ja ajutise
paindlikkuse, mis moodustab baasaastaga vorreldes kuni 1,5 % SKPst.

10 Nende litkmesriikide puhul keskendutakse hindamisel kumulatiivsele vordlusele ja kontrollitakse, kas mis tahes
positiivne kdorvalekalle soovitatud {ilemmadradest on seletatav kaitsekulutuste vastava suurenemisega. Riikide
vabastusklausliga ette ndhtud paindlikkus kaitsevaldkonnas on ainus paindlikkus, mida komisjon 2026. aasta kevadel
oma hinnangus arvesse vottis.

' Belgia, Prantsusmaa, Itaalia, Ungari, Malta, Austria, Poola, Rumeenia, Slovakkia ja Soome.
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paindlikkust, et praecguses etapis on voetud tulemuslikke meetmeid ja menetlus tuleks peatada.
Itaalia puhul iiletas netokulude kasv 2025. aastal soovitatud lilemmaédrasid. Kumulatiivselt
iiletas netokulude kasv aastatel 20242025 soovitatud ilemmairasid siiski vaid vdhesel mééral
ning prognooside kohaselt korrigeerib Itaalia ilileméérase eelarvepuudujddgi 2026. aastal
ndukogu kehtestatud tihtaega'? jirgides. Samal ajal esineb Prantsusmaal komisjoni hinnangu
kohaselt oht, et 2026. aastal iiletatakse soovituse kohast netokulude aastast kasvumaira vahesel
madral, samas kui prognooside kohaselt vastab soovitusele kumulatiivne kasvumair.
Hinnangute kohaselt esineb Ungaris 2026. aastal olulise mittevastavuse oht. Seetdttu voib
praeguste prognooside kohaselt olla vaja voetud meetmete iildist hindamist hilisemas etapis. Kui
need hindamised osutavad tulemuslike meetmete puudumisele, vdib see nduda iileméérase
eelarvepuudujiigi menetluse tdhustamist'®. Komisjon rdhutab ka, et Rumeenia eelarveolukord
on endiselt habras, kusjuures 2025. aasta eelarvepuudujiik oli liidu suurim ning riigis esinevad
olulised rakendamisega seotud riskid, mis eeldavad tugevat ja pidevat fookust eelarve
konsolideerimisele 2026. aastal ja sellele jirgnevatel aastatel.

Nende liikkmesriikide puhul, kelle suhtes praegu iilemiirase eelarvepuudujiiigi menetlust
ei toimu, hindas komisjon keskpika perioodi kavade rakendamisel tehtud edusamme ja
asjaomaste noukogu soovituste jargimist. 2025. aastal ja vajaduse korral pérast riikide
vabastusklauslist tuleneva paindlikkuse arvessevotmist hinnati neid riike jairgmiselt:

e TSehhi, Taani, Saksamaa, Eesti, Kreeka, Hispaania, Liti ja Rootsi on hinnangu
kohaselt nduded tiditnud, kuna nende netokulude kasv on alla ndukogu soovitatud
ilemmadra voi kumulatiivne korvalekalle on jddnud riikide vabastusklausliga ette
ndhtud paindlikkuse piiresse.

¢ lirimaa, Kiipros ja Portugal loetakse olevat tiditnud oma stabiilsuse ja kasvu paktist
tulenevad eelarvepoliitilised kohustused tinu asjaolule, et nende eelarvepositsioon on
iilejadgis, mis aitab kaasa nende valitsemissektori vdla ja SKP suhte vihendamisele.
Samal ajal margib komisjon, et Portugal iiletab netokulude soovitatud maksimaalset
kasvumaira ning Kiipros ja lirimaa iiletavad netokulude soovitatud maksimaalset
kasvumaééra oluliselt.

e Leedu ja Sloveenia puhul hinnatakse, et nad ei vasta nduetele, sest nende netokulude
kasv {iletab ndoukogu soovitatud iilemmidra, aga vastav kdrvalekalle jddb
(kumulatiivselt) alla piirmééra, milleks on 0,6 % SKPst. Siiski mérgib komisjon, et
Leedu puhul on valitsemissektori eelarvepuudujddk ja valitsemissektori volg
prognooside kohaselt allpool vastavaid vordlustasemeid, milleks on 3 % ja 60 % SKPst.

e Luksemburgi, Madalmaade, Bulgaaria ja Horvaatia puhul hinnatakse, et neil on
soovitatud netokulude lilemmé&dra suhtes oluline mittevastavus, kuna nende vastav
korvalekalle iiletab piirmédrasid, mis on vastavalt 0,3 % SKPst aastases vordluses ja/voi
0,6 % kumulatiivselt. Samal ajal mirgib komisjon, et Luksemburgi ja Madalmaade

12 Burostati andmete pdhjal vihenes Itaalia valitsemissektori eelarve puudujiik 3,4 %-1t SKPst 2024. aastal 3,1 %-le
SKPst 2025. aastal. 2026. aasta kevadprognoosi koostamise ajal komisjonile teada olnud poliitikameetmete pohjal
prognoosis komisjon puudujiédgiks nii 2026. kui ka 2027. aastal 2,9 % SKPst.
13 Praeguses etapis puuduvad 2026. aasta eelarve tditmise andmed ja menetluse kiirendamist on vdimalik kaaluda
iiksnes hilisemas etapis, kui komisjoni prognoosis hinnatud netokulude kasvu ja soovitatud korrigeeriva netokulude
kava vordlemisel (vottes vajaduse korral arvesse kaitsekulutuste paindlikkust riigipdhise vabastusklausli alusel)
ilmneb eriti ulatuslik mittevastavus.



valitsemissektori eelarvepuudujéék ja volg jadvad 2025. aastal alla kontrollvaartuste, mis
on vastavalt 3 % ja 60 % SKPst.

2026. aastal ja taas kord vajaduse korral parast riikide vabastusklauslist tuleneva paindlikkuse
arvessevotmist hinnati neid riike jargmiselt:

o TSehhi, Taani, Saksamaa, Eesti, lirimaa, Kreeka ja Liti tdidavad prognooside
kohaselt néuded, kuna nende netokulude kasv on alla ndukogu soovitatud iilemméaéra
vOi kumulatiivne korvalekalle jadb riikide vabastusklausliga ette ndhtud paindlikkuse
piiresse.

e 2025. aasta seisuga tdidavad Kiipros ja Portugal prognooside kohaselt oma
stabiilsuse ja kasvu paktist tulenevad eelarvepoliitilised kohustused tinu asjaolule,
et nende eelarvepositsioon piisib 2026. aastal prognooside kohaselt iilejadgis voi
tasakaalu 1dhedal. Samal ajal mérgib komisjon, et Portugalil on oht iiletada netokulude
soovitatud maksimaalset kasvumiira ning Kiiprosel on oht iiletada netokulude
soovitatud maksimaalset kasvumaéra oluliselt.

e Hispaanial, Luksemburgil ja Madalmaadel esineb mittevastavuse oht. Luksemburgi
ja Madalmaade puhul mirgib komisjon siiski, et valitsemissektori eelarvepuudujddk ja
valitsemissektori volg jadb prognooside kohaselt 2026. aastal vastavalt alla 3 % SKPst
ja alla 60 % SKPst.

e Hinnangute kohaselt esineb Leedus ja Sloveenias, nagu ka 2025. aastal Bulgaarias ja
Horvaatias, 2026. aastal olulise mittevastavuse oht. Siiski mérgib komisjon, et Leedu
ja Horvaatia valitsemissektori eelarvepuudujddk ja valitsemissektori volg jddvad
prognooside kohaselt alla vastavate vordlustasemete, milleks on 3 % ja 60 % SKPst.
Viimaks kui Sloveenia puhul leiab 2026. aasta eelarve tiditmise andmetel pohinev oluline
mittevastavus kinnitust, v0ib see tingida tema kohta volakriteeriumi tditmise
hindamiseks ELi toimimise lepingu artikli 126 16ike 3 kohase aruande esitamise.

e Rootsis esineb 2026. aastal hinnangu kohaselt oht, et soovituse kohast netokulude
aastast kasvumaéira iiletatakse oluliselt, samas kui prognooside kohaselt vastab
soovitusele kumulatiivne kasvumiiar. Siiski mérgib komisjon, et Rootsi
valitsemissektori eelarvepuudujddk ja wvalitsemissektori volg jddvad prognooside
kohaselt alla vastavate vordlustasemete, milleks on 3 % ja 60 % SKPst.

Keskpika perioodi kavade rakendamise hindamisel vottis komisjon arvesse ka vastavate
eelarve kohandamise perioodide pikendamise aluseks olevaid investeeringuid ja reforme.
See puudutab kaheksat liikmesriiki'4, kelle puhul pikendati eelarve kohandamise periood nendes
kavades neljalt aastalt seitsmele aastale. Nende litkmesriikide puhul hindas komisjon nende
reformide ja investeeringute pohietappide rakendamist, vottes arvesse iga-aastastes
eduaruannetes esitatud teavet. Seda hinnangut arvesse vottes leiab komisjon, et tildiselt on koik
asjaomased litkmesriigid oma reformide ja investeeringutega seotud kohustused rahuldavalt
taitnud (vt 5. liide).

14 Belgia, Saksamaa, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia, Austria, Rumeenia ja Soome.
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Samuti hindas komisjon eelarvepuudujiigi Kriteeriumi tditmist viies liikmesriigis'>, et
otsustada, kas on pohjust soovitada noukogule wuusi otsuseid iilemiirase
eelarvepuudujiigi olemasolu kohta. Hinnangust jareldub, et Saksamaa, Eesti ja Sloveenia
suhtes ei ole pracguses etapis pohjust algatada iilemddrase eelarvepuudujidgi menetlust. Léti
puhul hinnati eelarvepuudujiigi kriteerium tildiselt tdidetuks. Seevastu Bulgaaria puhul kaalub
komisjon, vottes arvesse tema aruande kohta esitatud majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
ettepaneku tegemist lilemaérase eelarvepuudujddgi menetluse algatamiseks.

Arvestades hiljutist arengut, mis on toimunud energiaturgudel alates soja puhkemisest
Lahis-Idas 2026. aasta veebruaris, on paljud liikmesriigid votnud eelarvepoliitilisi
meetmeid, et leevendada korgete energiahindade sotsiaalset ja majanduslikku moju
kodumajapidamistele ja ettevotetele. Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosis on selliste uute
meetmete eelarvekulu ELi kui terviku jaoks 2026. aastal 14,5 miljardit eurot (0,07 % ELi
SKPst). Selles hinnangus eeldatakse, et meetmed loppevad aegumiskuupievadel, mis on ette
nihtud vastavates seadustes prognoosi 10pptihtpieva seisuga. Kui neid meetmeid pikendataks
2026. aasta 16puni, suureneksid nende eelarvekulud 2026. aastal 38,6 miljardi euroni (0,2 % ELi1
SKPst). Kolm neljandikku toetusest kulutatakse mittesihtotstarbeliselt, iilejadnud veerand on
suunatud véhekaitstud leibkondadele vOi energiamahukatele ettevotetele. Peale selle vastab
rohkem kui kaks kolmandikku hinnangulisest eelarvekulust meetmetele, mille eesmérk on
otseselt mdjutada energiatarbimise piirkulu, niiteks aktsiisimaksude vihendamisele. Ulejdinud
kolmandik vastab meetmetele, millega antakse kodumajapidamistele ajutist sissetulekutoetust
voi ettevotetele (hinnavilist) hiivitist.

Tekstikast 2. Makromajanduslik tasakaalustamatus liikmesriikides

Komisjon on hinnanud makromajandusliku tasakaalustamatuse olemasolu seitsmes
liikmesriigis, mis valiti 2026. aasta hiiremehhanismi aruandes vilja péhjalikuks
analiiiisiks. Koigis neis litkmesriikides tuvastati makromajandusliku tasakaalustamatuse
menetluse raames eelmise jdrelevalvetsiikli kdigus tasakaalustamatus vOi {ileméddrane
tasakaalustamatus. Nagu kahe eelmise makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse
aastatstikli puhul, nii ka 2026. aasta pohjalikud analiiiisid esitati enne kevadpaketi avaldamist
litkkmesriikidele, et enne riigipOhiste soovituste sonastamist oleks vOimalik pidada ndukogu
komiteedes pdhjalikumaid mitmepoolseid arutelusid'®.

Tasakaalustamatuse liigitus pohineb kolmel kriteeriumil: i) tasakaalustamatuse ulatus, ii)
selle areng ja viljavaated ning iii) seotud poliitikameetmed. Neid kriteeriume voetakse
arvesse makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse tulevikku suunatud vaates, mida on
kasutatud alates majanduse juhtimise paketi ldbivaatamisest, mis viidi 10pule aastal 2024.
Konkreetsemalt tdhendab tulevikku suunatus seda, et need kolm kriteeriumi jddvad endiselt

15 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 15ike 3 alusel koostatud komisjoni aruanne (3.6.2026,
COM(2026) 302 final). Liikmesriikidest, kelle suhtes praegu lilemédrase eelarvepuudujédgi menetlust ei kohaldata,
iiletas valitsemissektori koguvodla suhe 2025. aasta 16pus kontrollvédrtust Saksamaal, Kreekas, Hispaanias, Portugalis
ja Sloveenias. Nende liikmesriikide puhul hinnatakse, et vla suhe vdheneb piisavalt ja 1&heneb kontrollvéirtusele
rahuldavas tempos. Seetdttu ei olnud tihegi liikmesriigi puhul vaja volakriteeriumi tditmist ELi toimimise lepingu
artikli 126 15ike 3 kohases aruandes tdiendavalt kontrollida.
16 SWD(2026) 137-143. Seitset pdhjalikku analiiiisi jagati liikmesriikidega ndukogu majanduspoliitika komitee ja
selle LIME toorithma kaudu kahes osas: tiks aprilli keskel (Madalmaad, Rumeenia, Rootsi) ja teine mai alguses
(Kreeka, Ungari, Itaalia, Slovakkia). Need avaldatakse ka sarjas ,,European Economy Institutional Papers*.
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kehtima, kuid suuremat rohku pannakse tasakaalustamatuse arengule ja viljavaadetele ning
sellele, milliseid poliitilisi vastusamme on litkmesriikide ametiasutused tasakaalustamatuse ja
sellest tulenevate riskide iiletamiseks astunud.

Viimase aasta jooksul on haavatavuse diinaamika olnud liikmesriigiti erinev, kuid on
mitmel juhul vahenenud, samal ajal kui ebakindlus on viimasel ajal suurenenud.
Inflatsioon on enamikus euroalast ja EList jitkanud langust, ehkki erinevas tempos,
jooksevkontode seis on paranenud ja mitmel juhul on kdrge volatase langenud, pangandussektor
aga on piisinud heas seisus. Seevastu eluasemehindade tdus on mitmes riigis kiirenenud. Kdigest
sellest hoolimata 10peb makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse rakendamise
aastatsiikkel suurema ebakindluse tingimustes, kuna konflikt Léhis-Idas on tekitanud muret
energiahindade pérast, toonud kaasa korgema ja volatiilsema inflatsiooni, rangemad
rahastamistingimused ja aeglasema majanduskasvu. Uha keerulisem on prognoosida, kuidas
riskid arenevad ja kuidas need mojutavad ELi, euroala ja iiksikute liikmesriikide
makromajanduslikku stabiilsust.

Komisjon on teinud makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse raames mitu
otsust. Mdnes liikmesriigis, mille kohta koostati pohjalik analiilis, on haavatavus hakanud
vihenema ning monel juhul on see viinud selleni, et makromajandusliku tasakaalustamatuse
menetluses raames on jireldatud, et tasakaalustamatust ei esine. Teistes litkmesriikides, mille
kohta koostati pohjalik analiilis, on aga asjaomased probleemid piisima jddnud. Eelkdige
jéreldati jargmist.

e Kreeka puhul leiti hinnangus, et tasakaalustamatust enam ei esine. Valitsemissektori vola
ja vilisvolaga seotud haavatavus on viimastel aastatel tinu SKP stabiilsele kasvule
vihenenud ning eelarveiilejddk aitab valitsemissektori volga veelgi vihendada; pankade
vitvislaenud on vdhenenud ja bilansid on paranenud; jooksevkonto puudujidk on endiselt
suur, kuid selle soodne rahastamine leevendab vilispositsiooni jatkusuutlikkuse riske;
Kreeka on rakendanud asjakohaseid reforme, et vihendada oma pikaajalist haavatavust.

e Madalmaade puhul leiti hinnangus, et tasakaalustamatust enam ei esine. Aastate jooksul
on esinenud kodumajapidamiste suure volakoormuse, eluasemeturu ja jooksevkonto suure
tilejddgiga seotud haavatavust, kuid see on viimasel ajal vihenenud.

e Rootsi puhul leiti hinnangus, et tasakaalustamatust enam ei esine. Kinnisvaraturu ja
erasektori korge volatasemega seotud haavatavus piisib, kuid selle ulatus on viimasel ajal
vihenenud.

e [taalias esineb jdtkuvalt tasakaalustamatust, kuna wvalitsemissektori suure vola ja
tootlikkuse ndrga kasvuga seotud haavatavus, millel on piiriiilene mdju, piisib ning
majanduskasvu soodustavate reformide ja investeeringute jatkuv ja tulemuslik
rakendamine koos konservatiivse eelarvepoliitikaga on selle haavatuse vdhendamiseks
kesksel kohal.

e Ungaris esineb jitkuvalt tasakaalustamatus, kuna konkurentsivdime, valitsemissektori
rahastamisvajaduste ja eluasemehindadega seotud haavatus piisib ning poliitikameetmed
on seda veelgi siivendanud.
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e Slovakkias esineb jatkuvalt tasakaalustamatus, kuna vélispositsiooni ja valitsemissektori
eelarvepositsiooni, konkurentsivdime, eluasemeturu ja kodumajapidamiste volaga seotud
haavatavus piisib, poliitikameetmed on aga endiselt piiratud.

e Rumeenias esineb endiselt iilemddrane tasakaalustamatus; eelarvepuudujdigi ja
jooksevkonto puudujddgiga seotud haavatavus on viimasel ajal monevorra vihenenud,
kuid on endiselt vdga tuntav, samal ajal kui kulupdhine konkurentsivdime halveneb
jatkuvalt, kuigi vdhem kui varem. Komisjon jalgib ka edaspidi edusamme, mida tehakse
poliitikameetmete votmisel nende iilemédraste tasakaalustamatuste lahendamiseks.

Nende seitsme litkmesriigi eriomast olukorda kirjeldatakse liksikasjalikumalt 4. liites.

Neis tingimustes, vottes arvesse mitme liikmesriigi piisivalt korget volasuhet, on airmiselt
oluline parandada riigi rahanduse kvaliteeti ja Kkulutuste tohusust, et pakkuda
maksumaksjatele tegelikku véirtust ja tagada riigi rahanduse jitkusuutlikkus. See nduab
kulutuste ranget prioriseerimist ning nende tdhususe ja tulemuslikkuse parandamist, sealhulgas
kulutuste ldbivaatamise kaudu. Samal ajal voib maksusiisteemide moderniseerimine ja sujuvamaks
muutmine aidata luua vajalikku tulu ja edendada samal ajal majanduslikku vastupanuvdimet.
Usaldusviirse ja majanduskasvu soodustava eelarvepoliitika toetamiseks on mitu riiki oma tildist
eelarvejuhtimist reforminud. Moned riigid on tugevdanud sdltumatuid eelarveasutusi, muutnud
riigi rahanduse aruandluse ldbipaistvamaks ja parandanud avaliku sektori investeeringute
haldamist. 2026. aasta riigipdhistes soovitustes kutsutakse litkmesriike parandama avaliku sektori
kulutuste kvaliteeti, muutes tervishoiu ja pikaajalise hoolduse siisteeme kestlikumaks ning
kasutades rohkem kulutuste 1dbivaatamist, nditeks Poolas, Sloveenias ja Hispaanias. See on eriti
oluline litkmesriikides, kus avaliku sektori tulude osakaal SKPst on juba praegu suur. Mdnel
litkmesriigil soovitatakse parandada ka oma pensionisiisteemide jatkusuutlikkust. Néiteks Austrial,
Saksamaal, Itaalial, Luksemburgil ja Poolal soovitatakse rakendada abindusid, mis soodustavad
korgemat tegelikku pensioniiga. Samal ajal peaksid Kiipros, TSehhi, Leedu, Malta ja Portugal ning
Austria, Saksamaa ja Luksemburg toetama pensionisissetulekut, tugevdades oma tdiendavaid
pensioniskeeme, mis pakuvad iihtlasi nende riikide majandusele pikaajalist kapitali.

Mitu liikmesriiki on votnud meetmeid maksukuulekuse parandamiseks ja tulude kogumise
moderniseerimiseks. Nende litkmesritkide hulgast, kellele esitati  2025. aastal
maksupoliitikaalane riigipohine soovitus, saab tuua selliseid positiivse arengu nditeid nagu
maksuhaldurite suurem digitaliseeritus, nt Kreeka digitaalne maksuaruandlussiisteem ja sellega
seotud e-arvete reformid, aga ka Portugali meetmed maksukuulekuse parandamiseks
maksumenetluste sujuvamaks muutmise ja digitaliseerimise abil. Mitu liikmesriiki teeb
Jjoupingutusi, et oma maksubaasi laiendada ja maksude kombinatsiooni tasakaalustada. Lisaks on
toimunud edasilitkumine vditluses maksudest kdrvalehoidmise ja maksustamise véltimise vastu.
Vihem on aga edusamme tehtud voitluses agressiivse maksuplaneerimise vastu — vajadus, mis on
piisinud juba kaua — ja maksuliinkade pdhjustatud oluliste probleemide vastu. Igal aastal kaotavad
Euroopa valitsused maksukuulekuse puudumise tottu rohkem kui sada miljardit eurot tulu. Lisaks
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on maksukulude valdkonnas mitu tuhat digusnormi, mis voivad olla kulukad ja millel ei ole alati
head pohjendust. Selline maksustamise keerukus takistab tulude oOiglast ja tohusat
kasutuselevotmist. 2026. aasta riigipohistes soovitustes kutsutakse iiles neid liinki vihendama, et
kaitsta Oiglast maksustamist ja tulude kestlikkust ning samas parandada veelgi
maksukombinatsiooni, et toetada kestlikku konkurentsivoimet. Niiteks soovitatakse lirimaal,
Poolal, Bulgaarial ja Eestil laiendada maksubaasi, sealhulgas hankida tulusid maksuallikatest, mis
tekitavad majanduskasvule vihem kahju. Neid eesmérke voib aidata saavutada maksuhaldurite
jatkuv moderniseerimine ja digitaliseerimine.

ELi konkurentsivoime tugevdamine

Séadstude suunamine tootlikesse investeeringutesse, et suurendada konkurentsivdimet

Aastatel 2025-2026 olid liikmesriikide edusammud rahastuse kittesaadavuse parandamisel
tagasihoidlikud ja endiselt valitseb liikmesriikide vahel selles osas ebavordsus. Positiivseteks
arenguteks on nditeks tugev pangandus- ja kindlustussektor ning jatkuv finantsstabiilsus. Siiski ei
ole koik probleemid veel kadunud, sealhulgas piisivad rahastamispuudujiédgid, eelkodige
kasvufirmade puhul, kuid mdnes liikmesriigis ka idufirmade ja VKEde puhul, mitme liikmesriigi
ebatdhusad maksejouetusraamistikud ning endiselt vihearenenud ja killustatud kapitaliturud, mis
ei suuda piisavalt tdiendada pankade pakutavat laenuraha.

2026. aasta riigipohistes soovitustes kutsub komisjon iiles votma riiklikke meetmeid hoiuste
ja investeeringute liidu!” loomiseks. Komisjon kutsub mitut liikmesriiki iiles laiendama oma
rahastamisallikaid, stimuleerides institutsionaalsete ja jaeinvestorite osalemist kapitaliturgudel,
eelkdige aktsiaturgudel. Paljudes litkmesriikides voivad tdiendavad pensionifondid parandada
vanemas eas inimeste elatustaset ja lihtlasi suunata pikaajalisi sédste tootlikesse investeeringutesse,
mis aitavad parandada rahastuse kittesaadavust ja tugevdada litkmesriikide konkurentsivdimet.

ELi tasandil on hoiuste ja investeeringute liidu strateegia alusel kiivitatud mitu algatust,
millega piiiitakse parandada ka siistude suunamist investeeringutesse. Soovituses siéstu- ja
investeerimiskontode kittesaadavamaks muutmise kohta lihtsustatud ja soodsa maksukohtlemise
teel'® ning teatises ELi finantskirjaoskuse strateegia kohta'® on visandatud selge strateegia, kuidas
edendada jaeinvestorite suuremat osalemist kapitaliturgudel. Teatise ,,Suurendame ELi tdiendava
pensioni sektori suutlikkust, et tdsta pensionisissetulekut ja pakkuda ELi majandusele pikaajalist
kapitali“*® eesmirk on mobiliseerida Euroopa pensionifondide varad, et laiendada kdigi ettevotete
rahastamisvdimalusi. Turgude 1dimimise ja jirelevalve paketiga,?! mis vdeti vastu 2025. aasta
detsembris, piilitake luua tthedamini 16imitud, tShusam ja konkurentsivoimelisem kapitaliturg, mis

17 Hoiuste ja investeeringute liit (COM(2025)124).

18 Komisjoni soovitus 2025/2029.

19 COM(2025) 681 final.

20 COM(2025) 839 final.

2l Kapitaliturgude 1dimimise ja jérelevalve edasine tdiustamine liidus (COM(2025) 940 final).
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annaks inimestele paremaid voimalusi oma joukust kasvatada ja aitaks ettevotjatel rahastusele
juurde padseda.

Innovatsioonilohe kaotamine

Moned liikmesriigid on astunud samme teadusuuringute ja innovatsiooni hoogustamiseks,
nagu on noutud 2025. aasta riigipohistes soovitustes. Edusammud on siiski endiselt piiratud
ning ELi litkmesriikide ja piirkondade ldikes ebaiihtlased. Kuna teadus- ja arendustegevuse
kulutused jdid 2024. aastal 2,2 % tasemele SKPst, jddb EL teadus- ja arendustegevuse
intensiivsuse poolest maha iilemaailmsetest liidritest, nagu USA (3,4 % SKPst), Jaapan (3,4 %)
vOi Louna-Korea (5,0 %), ning alates 2020. aastast on ka Hiina EList méddunud (2,6 %). Siiski
taheldati positiivset arengut idu- ja kasvufirmade rahastamistingimuste paranemise ndol, nditeks
Austrias ja Kreekas. TSehhis ja Saksamaal tehti edusamme ka tehnosiirde hdlbustamisel ning
innovatsiooni ja teadusuuringute stiitmulite pakkumisel. Seoses teaduse tipptasemega vottis lirimaa
meetmeid teadus- ja arendustegevuse riikliku rahastuse suurendamiseks, kuigi on vaja, et see
suurem rahastus oleks piisiv, ning Eesti suurendas avaliku sektori toetust rakendusuuringutele.

Kuna méarkimisviirsed puudujaigid piisivad, seatakse 2026. aasta riigipohistes soovitustes
prioriteediks Euroopa innovatsioonilohe kaotamine ning teadus- ja arendustegevuse
investeeringute suurendamine. Neis rohutatakse vajadust soodustada avaliku ja erasektori
investeeringuid teadus- ja arendustegevusse, tugevdada innovatsioonisiisteeme, parandades
ettevotete ja akadeemiliste ringkondade koost66d, ettevotlusinnovatsioonile antava avaliku sektori
toetuse tohusust ja rahastamisvoimalusi, ning parandada juurdepéésu innovatsioonile, sealhulgas
vajaduse korral mahajdénud piirkondades. TSehhial, Hispaanial, Prantsusmaal ja Poolal
soovitatakse siivendada teadmussiiret, toetada innovatsiooni kasutuselevdttu ning pakkuda idu- ja
kasvufirmadele innovatsioonisobralikku keskkonda. Innovatsiooni eestvedajate hulgas
julgustatakse Taanit tugevdama VKEde innovatsiooni, tehnoloogia levitamist ja kasvuetapi
rahastuse kattesaadavust. Lisaks ettevOtete digitaliseerimise edendamisele tuleks tdiendavalt
tegeleda nappusega mones matemaatika, teaduse, tehnoloogia ja inseneeria (MATI) valdkonnas
ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia spetsialistide nappusega strateegilistes
tehnoloogiavaldkondades, sealhulgas julgustades naisi astuma endesse valdkondadesse.

ELi tasandi algatustega piiiitakse innovatsioonilohe kaotamise joupingutusi veelgi enam
toetada. Nende algatuste hulka kuuluvad idu- ja kasvufirmade strateegia®?, sealhulgas 5 miljardi
euro suuruse Euroopa kasvufirmade fondi kdivitamine, ning kavandatav Euroopa teadusruumi
digusakt, mille eesmirk on tugevdada teadmiste, teadlaste ja tehnoloogia vaba liikumist,?® ning ka
tulevane Euroopa innovatsiooniakt, mille eesmirk on hoogustada innovatsiooni kasutuselvottu ja
turustamist 24 . Jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku osana kaasab kavandatav Euroopa
Konkurentsivoime Fond ulatuslikult erakapitali. Ténu tihedatele seostele programmiga ,,Euroopa

22 ELi idu- ja kasvufirmade strateegia (COM(2025) 270 final).

23 Euroopa teadusruumi digusakt.

24 Euroopa innovatsiooniakt.
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https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/8f899486-6e4e-48df-8633-9582375f41eb_et?filename=ec_rtd_eu-startup-scaleup-strategy-swd.pdf
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/european-research-area-era-act_et
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/european-innovation-act_en

horisont* toetab see investeeringuid koikides etappides alates teadusuuringutest ja innovatsioonist
kuni kasvuetapi ja to0stuses kasutuselevotmise ning tegeliku tootmiseni. Liitkmesriigid peaksid
kiirendama tehisaru ja muude tipptehnoloogiate, niiteks kvant-, pilv- ja kdorgjoudlusega
andmetdotluse kasutuselevottu, nagu on ette nihtud tehisintellekti kasutamise strateegias? ja
Euroopa tehisintellekti tegevuskavas®®. Koos tehisintellektitehaste ja tehisintellekti gigatehaste
kasutuselevotuga kaasavad tulevane kiibimddrus 2 ning pilvandmetodtluse ja tehisintellekti
arendamise Oigusakt kriitilise tdhtsusega andmetdotlus-, andme- ja taristusuutlikkust ning talente,
et tagada Euroopa juhtpositsioon tehisintellekti ja eesliinitehnoloogia valdkonnas. Uleeuroopalist
huvi pakkuvad tdhtsad projektid kujutavad endast voimast riigiabi vahendit piiritileste projektide
jaoks, millega edendatakse innovatsiooni ja Euroopa konkurentsivoimet.

Lihtsate ja digitaalsete avalike teenuste voimaldamine

Halduskoormuse vihendamisel ja avaliku halduse moderniseerimisel tehtud edusammud on
tagasihoidlikud. On mdningaid positiivseid arenguid, néiteks iihtlustatud loamenetlused ja parem
regulatiivse moju hindamine. Mitmes litkmesriigis on edenenud avalike teenuste, sealhulgas
kohtusiisteemide digitaliseerimine ja moderniseerimine, samas kui teistes litkmesriikides on
edusammud seiskunud, nditeks projektide hilinemise tottu (nt Kiiprosel). Mitmes liikmesriigis on
1abi viidud ka avaliku halduse reforme, néiteks Kreeka avaliku teenistuse digioskuste tdiendamise
programmid.

Seepirast kutsutakse kavandatavates 2026. aasta riigipohistes soovitustes liikmesriike
suurendama haldustohusust, vihendama halduskoormust ja edendama digitaalseid avalikke
teenuseid. Niiteks Belgial, Horvaatial ja Hispaanial palutakse kiirendada ehitus-, keskkonna- ja
tegevuslubade andmist. Padevuste kattuvuse korvaldamine, digusnormide lihtsustamine riiklikul,
piirkondlikul ja kohalikul tasandil ning parem koordineerimine nende eri tasandite vahel
vihendaks inimeste, ettevotete ja haldusasutuste halduskoormust ning edendaks seeldbi
konkurentsivoimet ja innovatsiooni. Avaliku halduse digitaliseerimine ei ndua mitte {liksnes
digitaalsete avalike teenuste osutamise ja nende koostalitlusvdime parandamist (nt Saksamaal ja
Bulgaarias), vaid ka koigis piirkondades vOrdse digitaalse juurdepdédsu tagamist kohtusiisteemile
ja muudele avalikele teenustele ning iihtaegu avalike teenistujate digioskustesse investeerimist.
Avaliku teenistuse suutlikkuse suurendamiseks on vaja parandada ka juhtimist ja koordineerimist,
sealhulgas kohalikul tasandil, niiteks Horvaatias. Oigusloome kvaliteeti saab parandada, kui
tugevdada mdjuhinnanguid, tagada konsulteerimine sidusriihmadega ja vdhendada erakorraliste
madruste kasutamist, nditeks Rumeenias.

ELi tasandil on komisjon kehtestanud meetmed, millega tagatakse, et uutes ELi algatustes
vilditakse regulatiivset keerukust ja Kkillustatust. Eriti véddrivad seejuures méarkimist nn
16imitud lihtsuse pohimdtted, mis on visandatud komisjoni teatises ,,Lihtsam, selgem ja paremini

25 Tehisintellekti kasutamise strateegia |[Euroopa digituleviku kujundamine.
26

Euroopa tehisintellekti tegevuskava |[Euroopa digituleviku kujundamine.
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tdidetav ELi normistik*?’. Samal ajal tegeleb komisjon jitkuvalt olemasolevates digusnormides
sisalduvate dubleerimiste ja vastuoludega, sealhulgas regulatiivse korrastamise tegevuskava abil.
Selline kahetasandiline ldhenemisviis koos selle aluspohimdtete ja meetmetega annab iihtlasi
kasulikke juhtndore sama ambitsioonikate meetmete votmiseks riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil. 2025. aastal esitas komisjon kiimme koond- ja muud ettepanekut, millega hoiti
halduskulusid kokku 15 miljardit eurot aastas ja iithekordseid kulusid kokku ligikaudu 6 miljardit
eurot. Lisaks kutsutakse driithinguvormi ,,EU Inc.* késitleva digusraamistiku ettepanekus, millega
ndhakse ettevotjatele koikjal ELis ette iihine reeglistik, liikmesriike iiles seadma prioriteediks
peamiste drimenetluste digitaliseerimist ja piiriiilest kiittesaadavust iihtse digivirava kaudu?®,

Uhtse turu kodikide voimaluste kasutamine

Uhtse turu tokete vihendamisel ja institutsioonilise kvaliteedi parandamisel on tehtud
teatavaid edusamme, ehkki edenemine on endiselt piiratud ja liikmesriigiti ebaiihtlane.
Edusammud iihtse turu tokete vihendamisel ja tohusa konkurentsi tagamisel on endiselt piiratud;
voetud on moningaid meetmeid sektoripdhise regulatsiooni tugevdamiseks, turule sisenemise
tokete vdhendamiseks ja koordineerimise parandamiseks, nditeks Itaalias ja Hispaanias.
Makseviivitused moonutavad iihtset turgu, takistavad VKEde kasvu ja vihendavad tarneahelate
konkurentsivoimet, vahendades juurdepiisu rahastamisele ja ldimmatades innovatsiooni. Kiipros
on teinud modningaid edusamme riigiettevotete juhtimise parandamisel ning votnud vastu
rahvusvaheliste soovitustega kooskdlas oleva tegevuskava. Riigihangete valdkonnas on mitmel
litkkmesriigil, nditeks Poolal ja Bulgaarial, hoolimata mitmest vdetud meetmest jdtkuvalt
probleeme, mis on seotud piiratud konkurentsi ja menetluste tdhususega, eelkdige viiksemate
hangete puhul, kus pakkujate osalemine on endiselt viike. Mdningaid meetmeid on taaste- ja
vastupidavuskavade raames voetud kohtusilisteemi tdhususe parandamiseks organisatsiooniliste
reformide, parema digivoimekuse ja koolituse abil, nditeks Itaalias, Hispaanias ja Kreekas.

Uhtse turu siivendamine, sealhulgas ELi digusaktide iilereguleerimise vihendamine, on ELi
iiks peamisi prioriteete ja Euroopa poolaastal on selles oma roll. Kédesoleva aasta riigipohiste
soovituste ettepanekud sisaldavad rohkem viiteid riigiomastele {ihtse turu toketele, et tdiendada
olemasolevaid iihtse turu diguskaitse ja jirelevalve vahendeid. Eesmérk on teha olemasolevate
toendite pohjal kindlaks konkreetsed piiritilese modtmega riigiomased tokked, mis mdjutavad
turule sisenemist, kaupade ja teenuste vaba litkumist ning iildist ettevotluskeskkonda. Komisjon
stivendab veelgi lihtse turu tdkete ja lilereguleerimise analiiiisi, kuna need suurendavad ettevotjate
regulatiivset koormust ja nduete tiitmise kulusid ning takistavad ELi-sisest dridiinaamikat?’.

2026. aasta riigipohised soovitused on suunatud iihtse turu piirangute kaotamisele, 6igusriigi
tugevdamisele ja tohusa institutsioonilise raamistiku tagamisele. Teatavate kutsealade ja
teenuseturgude suhtes kehtivad regulatiivsed piirangud takistavad jitkuvalt piirililest teenuste
osutamist, nditeks Luksemburgis ja Austrias. Samuti on vaja meetmeid Oigusraamistike

27 Lihtsam, selgem ja paremini tédidetav ELi normistik (COM(2026) 380 final).
28 Méérus (EL) nr 1024/2012.
2% Komisjoni teatis ,,Lihtsam, selgem ja paremini tiidetav ELi normistik®, 28. aprill 2026.
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lihtsustamiseks, tilereguleerimise vdhendamiseks ning turule sisenemist ja piiriiilest tegevust
mojutava halduskoormuse vihendamiseks. Rohkem on vaja dra teha, et lihtsustada digusnorme ja
vihendada nouete tditmise kulusid, muu hulgas Bulgaarias, Hispaanias, Horvaatias, Slovakkias,
Austrias, Saksamaal ja Kiiprosel. Ungari, Bulgaaria ja Slovakkia jaoks on peamised prioriteedid
prognoositava ja diglase digusraamistiku tagamine, korruptsioonivastaste meetmete tugevdamine
ning diinaamilise ja uuendusliku ettevotluskeskkonna edendamine. Samal ajal soovitatakse mitmel
litkkmesriigil, sealhulgas Horvaatial, Kiiprosel, Maltal ja Itaalial, parandada kohtusiisteemide
tulemuslikkust, eelkdige védhendades kohtuasjade kuhjumist ja lithendades kohtumenetluste
kestust.

EL astub samme iihtse turu edasiseks tugevdamiseks. Niitena vdib tuua tegevuskava ,,Uks
Euroopa, tliks turg®, milles on seatud konkreetsed sihid selliste seadusandlike ettepanekute jaoks
nagu tulevane Euroopa tootemairus, millega moderniseeritakse toodete suhtes kehtivaid reegleid
ja tagatakse samal ajal parem piiriiilene vastavus. Tulevane tdotajate diglase litkuvuse pakett
sisaldab oskuste iilekantavuse algatust ja Euroopa sotsiaalkindlustuspassi ning tugevdab Euroopa
Tooj0uametit, et tagada normide parem tditmine. Veel moned ndited on &ritthinguvormi ,,EU
Inc.* digusraamistiku ettepanek, mis hdlmab ariithingu kogu elutsiiklit, ja digivorkude méairus, mis
on moeldud moderniseerima ja {ihtlustama telekommunikatsioonieeskirju ning tugevdama
Euroopa digitaalset tegevuskerksust. Kdimasolev ELi riigihankedirektiivide reform lihtsustab
veelgi riigihangete &igusraamistikku. Uleeuroopalise transpordivorgu (TEN-T) ja selle
transpordikoridoride viljachitamine on d4rmiselt oluline, et tagada iihtsel turul inimeste ja kaupade
vaba litkumine, edendada ELi to6stuse konkurentsivoimet ja parandada sojalist litkuvust.

Taskukohasele puhtale energiale tilemineku ja siisinikuheite vihendamise kiirendamine

Siisinikuheite vihendamise, energia, keskkonna ja kliimamuutustega kohanemise
valdkonnas on edusammud olnud ebaiihtlased, kuid monel juhul on astutud suur samm ELi
eesmirkide saavutamise suunas. Positiivsete slindmuste hulgas on taastuvenergia
kasutuselevotu kiirendamine, mille niditeks on lirimaa meretuuleenergia oksjonid ja Leedu
pidikeseenergia tootmisvoimsuse suurendamine. Kiittesiisteemide siisinikuheite vahendamine on
edenenud; nditeks on kdikjal ELis kaotatud fossiilkiituskatelde paigaldamise toetused. Kdivitatud
on kestliku pdllumajanduse algatused, et voidelda kasvuhoonegaaside heite, saaste, elurikkuse
kadumise ja 6kostiisteemi kahjustumise vastu, ning Madalmaades voimaldatakse energiaseadusega
paindlikumat vorgukasutust. Transpordis panustatakse itha enam elektrifitseerimisele ja
alternatiivkiitustele ning toetatakse elektritransporti, kusjuures Saksamaal investeeritakse
raudteetaristusse. Uhtlasi on vdetud meetmeid vee- ja loodusvarade majandamise alal, sealhulgas
Hispaania pduakindluskavade vastuvdtmise, Kreeka veeteenuste osutajate reformi rakendamise ja
Portugali ringmajanduse tegevuskava vastuvotmise kaudu.

2026. aasta riigipOhiste soovituste eesmirk on Kkiirendada energia taskukohaseks
muutmiseks iileminekut puhtale energiale, suurendada julgeolekut, edendada
konkurentsivoimet ning tagada kooskola 2030. aasta kliima- ja energiaeesmirkidega.

16



Sellistel liikmesriikidel nagu TSehhi, Bulgaaria ja Ungari, kelle elektrienergia allikate jaotuses on
endiselt tdhtis koht fossiilkiitustel, tuleb suurendada puhta energia, eelkdige tuuleenergia tootmist.
Nende ja teiste litkmesriikide puhul on vaja kiirendada ja iihtlustada vorgulubade andmise
menetlusi ning ajakohastada vdrgutaristut, sealhulgas piiriiileseid {ihendusi, ning toetada
fossiilkiitustest suurel miéral soltuvate piirkondade iileminekut. Mitut litkmesriiki, sealhulgas
Horvaatiat, Maltat ja Portugali, kutsutakse iiles seadma prioriteediks energiatdhusus ja kaotama
jark-jargult fossiilkiituste toetused, sest need ei tegele energiaostuvdimetuse probleemiga ega
lahenda tegelikke energiajulgeolekumuresid, mis takistavad elektrifitseerimist ega ole toOstuse
konkurentsivoime jaoks kriitilise tdhtsusega. Mitu liikmesriiki, nagu Saksamaa, Prantsusmaa,
Hispaania, Portugal, lirimaa, Kiipros ja Liti, peavad investeerima energiasiisteemi paindlikkusse,
vorgu voOimsusse ja energiasalvestusse. Nutiarvestite kasutuselevott on oluline eeltingimus
ndudluspoole paindlikkuse suurendamiseks ja see tuleks seada prioriteediks mitmes liikmesriigis,
niiteks Horvaatias ja Saksamaal. Monel liikmesriigil, sealhulgas Slovakkial, Kreekal ja Poolal,
tasuks vihendada elektri suhteliselt korget maksustamist vorreldes fossiilkiitustega, et
tulemuslikult stimuleerida elektrifitseerimist, samas kui Prantsusmaad kutsutakse iiles kiirendama
suure heitega sektorite elektrifitseerimist. Toetada tuleks piirkondi, mis seisavad silmitsi
toostusliku tilemineku probleemidega, sealhulgas Austrias ja Poolas.

Transpordi siisinikuheite vdhendamine nduab elektrifitseerimist, sealhulgas laadimistaristu
rajamist ja tileminekut muudele transpordiliikidele, eelkdige iihis- ja raudteetranspordi
tugevdamise kaudu. Eelkdige julgustatakse ELi, litkmesriikide ja toostuse koordineeritud tegevust,
et kiirendada veoautode laadimistaristu kasutuselevottu piki Pdhjamere-Lédnemere ja
Skandinaavia-Vahemere kahte laialdaselt kasutatavat TEN-T koridori asuvates kohtades.
Liikmesriikides tuleb ka ergutada ja toetada todtleva todstuse siisinikuheite vihendamist, eelkdige
energiamahukates sektorites. Nditeks Saksamaad ja Horvaatiat kutsutakse iiles tdiustama puhta
to0stuse rajatistele lubade andmist. Poolal tuleb viahendada transpordi siisinikuheidet, Bulgaariat
julgustatakse edendama keskkonnahoidliku transpordi kasutuselevottu ning Rumeenial palutakse
suurendada ddrealade ja maapiirkondade iihistransporditihendusi.

Veekerksuse ja -majandamise alal kutsutakse litkmesriike, sealhulgas Madalmaid ja Maltat, {iles
parandama vee kvaliteeti ja véltima lilemédédrast vee kasutamist. Prantsusmaad kutsutakse {iles
tugevdama veemajandust, et tegeleda veemahukate sektorite konkureeriva ndudlusega ja kaitsta
vee kvaliteeti. Muudel liikmesriikidel, sealhulgas Hispaanial, Leedul, Kreekal ja Taanil,
soovitatakse tugevdada veemajandust ja edendada ringmajandust. Mitmel litkmesriigil, sealhulgas
Hispaanial, Sloveenial, Slovakkial ja Kiiprosel, soovitatakse rakendada kliimamuutustega
kohanemise meetmed, kaasa arvatud looduspdhised lahendused ja tugevdatud juhtimissiisteemid.
Hispaanial soovitatakse parandada oma metsade majandamist ning Portugalil, Maltal ja Rumeenial
tuleb tugevdada taristu vastupidavust. Lisaks tuleb néditeks Slovakkias ja Bulgaarias sotsiaalse
vordsuse eesmérgil votta tdiendavaid meetmeid, et tegeleda energiaostuvdoimetusega ja toetada
véihekaitstuid leibkondi. Rumeeniat ja Itaaliat kutsutakse iiles kiirendama investeeringuid
keskkonnataristusse, eelkdige vihem arenenud piirkondadesse.
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Oluliste ELi algatustega tugevdatakse vastupanuvoimet kliimamuutuste suhtes ja toetatakse
energiasiisteemi iimberkujundamist, et siilitada koigis sektorites Euroopa majanduse
konkurentsivdime. Euroopa vorgupaketi raames tegeleb komisjon algatuse ,,Energiakiirteed**°
kaudu koige pakilisemate energiataristu vajadustega, sealhulgas vorkudevaheliste ihendustega.
Varsti esitatav Euroopa kliimakerksuse integreeritud raamistik peaks toetama liitkmesriikide
vOimet tegeleda kasvava kliimamuutuste mdjuga ja parandama nende valmisolekut ja
riskijuhtimist. Metsa- ja maastikupdlengute integreeritud riskijuhtimise teatises®!' keskendutakse
just metsa- ja maastikupdlengute ennetamisele, nendeks valmisolekule, neile reageerimisele ja
neist taastumisele. ELi biomajanduse strateegia®? kohaselt toetatakse ringmajanduse digusaktiga
toostust esmaste fossiilsete materjalide asendamisel ringluspohiste ja bioressursipdhiste
materjalidega. Kalandus- ja vesiviljelussektori toetamisel energiasiisteemi limberkujundamise
partnerluse kaudu on samuti keskne koht nende sektorite vastupidavuse tugevdamisel. ELi
viikeste moodulreaktorite strateegiale tuginedes julgustatakse huvitatud litkmesriike aitama kaasa
véikeste moodulreaktorite arendamist soodustavate tingimuste loomisele ELis ja hdlbustama
nende kasutuselevottu 2030. aastate alguses.

Oskuste, hariduse ja kvaliteetsete tookohtade edendamine

Tooturgude toimimine ja inimkapitali arengu toetamine on monevorra paranenud, aga
Euroopa konkurentsivoime ja tootlikkuse suurendamiseks vajatakse tiiendavaid meetmeid.
Mones liikmesriigis on niiteks aktiivse tooturupoliitika tugevdamise kaudu tehtud edusamme
tootamisvoimaluste parandamisel. Horvaatias toetatakse programmiga ,Job+“ haavatavate
elanikkonna rithmade integreerimist todturule ja Sloveenia on votnud vastu tulemusliku aktiivse
tooturupoliitika meetmete raamistiku. Tootamise soodustamiseks on muudetud maksustamis- ja
toetusraamistikke. Naiteks on Belgias tootushiivitiste saamise kestust enamike tddotsijate jaoks
piiratud kahele aastale ning samal ajal on tugevdatud aktiivset tooturupoliitikat ja toetatud
haavatavaid elanikkonna riihmi. Néiteks on Bulgaarias ja Hispaanias laiendatud kutsehariduse ja
-Oppe programme. Kéivitatud on algatusi MATI-hariduse ja tdiskasvanudppe edendamiseks, nagu
Soome tdiskasvanute digitaalse pidevOoppe algatused. Mitmes litkmesriigis on parandatud
juurdepiisu alushariduse ja lapsehoiuteenustele, samuti ELi rahalise toetusega.

2026. aasta riigipohistes soovitustes kutsutakse liikmesriike iiles edendama kvaliteetseid
tookohti, parandama tooturu toimimist ning edendama oskuste, sealhulgas digioskuste
arendamist kvaliteetse hariduse ja koolituse kaudu, et suurendada tootlikkust ja toetada
vastupidavat sotsiaalset turumajandust. Uks peamistest prioriteetidest on jéitkuvalt parandada
haridustulemusi ja viia inimeste oskused paremini kooskdlla to6turu vajadustega, muu hulgas
selleks, et tegeleda to6joupuuduse ja oskuste nappusega, mis on eriti terav sellistes strateegilistes
sektorites nagu kiiberturvalisus, kvanttehnoloogia, tehisintellekt ja pooljuhid. Mitmes liikmesriigis
on oluline parandada oskusi, nditeks tugevdada pdhioskusi ja tegeleda haridussiisteemist varakult

30 Euroopa vorgupakett (COM(2025) 1005 final).

31 Teatis ,.Metsa- ja maastikupdlengute integreeritud riskijuhtimine* (COM(2026) 330 final).
32 Teatis ,,ELi konkurentsivdimelise ja kestliku biomajanduse strateegiline raamistik* (COM(2025) 960 final).
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lahkumisega (Hispaania), edendada MATI-erialade dppimist ja viia koolitus paremini vastavusse
tooturu vajadustega (Prantsusmaa) ning pakkuda viheste oskustega ja vanematele tidiskasvanutele
iimber- ja tdiienddppe voimalusi (Eesti ja Lati). Monda litkmesriiki kutsutakse iiles tdiustama oma
kutseharidus- ja Oppesiisteemi v0i kasutama oskuste prognoosimise vahendeid, et muuta oma
haridus- ja koolitussiisteem tulevikukindlaks. Mitut liikmesriiki, néditeks Kreekat, Rootsit, Leedut,
Rumeeniat, Horvaatiat ja Sloveeniat, julgustatakse tegelema t60joupuudusega, muu hulgas
aktiivse tooturupoliitika tugevdamise; alaesindatud rithmade, néiteks puuetega inimeste, noorte ja
eakate, rdndetaustaga inimeste ja romade tOoturule integreerimise toetamise, voi kui see on
asjakohane, véljastpoolt ELi périt talentide paremini ligimeelitamise ja hoidmise kaudu. Poolas ja
Madalmaades on endiselt tdhtis tegeleda tooturu killustatusega. Naiteks Austria koigis
piirkondades on ikka veel tihtis pakkuda rohkem kvaliteetseid alushariduse ja lapsehoiuteenuseid,
et edendada laste vordseid vOimalusi ja naiste osalemist tooturul. Naiteks Luksemburgis ja
Saksamaal tuleb julgustada eakate osalemist tooturul, et tagada tegeliku pensioniea tdus. Niiteks
Ungaril ja Itaalial soovitatakse kasutada sotsiaalset dialoogi ja kollektiivlepinguid, mis on kesksed
vahendid tooturuprobleemide lahendamiseks ning majanduse ja {iihiskonna vastupidavuse
tugevdamiseks.

Mitmesuguste oluliste ELi tasandi algatustega toetatakse liikmesriike kvaliteetsete
tookohtade loomisel ja oskuste arendamisel. Kvaliteetsete tdokohtade tegevuskavas®® ja peagi
esitatavas kvaliteetsete tookohtade digusaktis antakse litkmesriikidele suuniseid, kuidas tagada
kvaliteetsete tookohtade abil konkurentsivoimeline sotsiaalne turumajandus. Nagu on oskuste
liidu®* raames teatavaks tehtud, esitab komisjon 2026. aastal ELi kutsehariduse ja -Oppe strateegia,
et aidata kutsehariduse ja -Oppe silisteemidel kohaneda muutuvate turuvajadustega. Seda eesmérki
toetatakse MATI-hariduse strateegilise kavaga,>> mis edendab MATI-dpinguid, eriti tiidrukute
hulgas. Noukogu soovituses inimkapitali kohta ELis*® kutsutakse liikmesriike iiles tugevdama
pohioskusi, mis loovad kindla aluse oskuste arendamiseks, seadma MATI-ained iga taseme
hariduses prioriteediks, suurendama avaliku ja erasektori investeeringuid ning kasutama paremini
4dra oskuste prognoosimist, et tegeleda oskuste nappusega. Ka pdhioskuste tegevuskavale ®’
tuginedes aitab tulevane hariduspakett raskustes olevatel oppijatel parandada pShioskusi, toetada
koole ja dpetajaid ning edendada piiriiilest koolikoostédd. Programmi ,,Digitaalne Euroopa®®
kaudu investeerib EL mirkimisvairselt tipptasemel digioskuste arendamisse kdigis litkmesriikides.

Sotsiaalne diglus

33 Kvaliteetsete tookohtade tegevuskava (COM(2025) 944 final).

34 Oskuste liit (COM(2025) 90 final).

35 MATI-hariduse strateegiline kava (COM(2025) 89 final).

36 Noukogu soovitus 6081/1/26.

37Pghioskuste tegevuskava (COM(2025) 88 final).

38 Noukogu jireldused Euroopa konkurentsivdime kohta digikiimnendil (5. detsember 2025). Koos kiiesoleva kevadpaketiga vastu
vOetud 2026. aasta aruandes digikiimnendi olukorra kohta antakse terviklik iilevaade ELi digiiileminekust, méératakse kindlaks
struktuursed liingad, mis tuleb 2030. aastaks tidita, ning esitatakse horisontaalsed ja riigipdhised soovitused reformide ja
investeeringute suunamiseks jargmisel programmitoo perioodil.
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2025. aasta riigipohiste soovituste elluviimisel on niha teatavaid edusamme, niiteks
pensionide ja tervishoiu valdkonnas. Sotsiaalkaitse ja kaasavuse edendamisel on tehtud
edusamme mitmes valdkonnas, sealhulgas katvuse laiendamine koigile tootajatele ja fiitisilisest
isikust ettevotjatele, pensionide piisavust ja jatkusuutlikkust parandavad reformid, tervishoiu
digitaliseerimine ja investeeringud pikaajalisse hooldusse. Sloveenias on alampalga
korrigeerimine suurendanud sissetulekute diglust ning Belgias on pensionisiisteemi muudatused
parandanud siisteemi jatkusuutlikkust ja Sloveenias tehtud muudatused pensionide piisavust, ehkki
paljudel juhtudel on vaja teha veel edusamme.

2026. aasta riigipohistes soovitustes kutsutakse liikmesriike iile tegelema olemasolevate ja
tekkivate sotsiaalse digluse probleemidega, millele on osutatud ka sotsiaalse lihenemise
raamistikus (vt tekstikast 3). Mitmes litkmesriigis tuleb sotsiaalse kaasavuse edendamiseks ja
vaesuse vihendamiseks parandada to6turul osalemise voimalusi ning teavitusmeetmeid, sihtriihma
arvestamist ja miinimumsissetulekukavade piisavust, sealhulgas vanemate inimeste jaoks. Samuti
on véga tdhtis parandada juurdepédisu sotsiaalteenustele — seda nii vaesuses elavate inimeste
toetamiseks kui ka vaesusse sattumise ohu drahoidmiseks. Neil teenustel on oluline roll ka inimeste
suunamisel haridus-, koolitus-, tervishoiu- ja muude oluliste teenuste, sealhulgas energiateenuste
juurde. Mitu litkmesriiki, sealhulgas Hispaania, Rumeenia ja Kreeka, peavad tGhustama oma
sotsiaalkaitsesiisteemi, néiteks selle katvuse ldbivaatamise teel. Tervishoiuteenuste ja pikaajalise
hoolduse ligipddsetavamaks ja taskukohasemaks muutmine on jatkuvalt prioriteet TSehhis, Eestis
ja Rumeenias ning mones litkmesriigis kahaneva elanikkonnaga ja maapiirkondades. Selleks et
lahendada piisivad ligipddsu- ja taskukohasusprobleemid ning sdilitada samal ajal kulutdhusus ja
rahanduse jatkusuutlikkus, tuleb mitmes litkmesriigis, nagu Hispaania ja Portugal, tegeleda t66j0u
nappuse ja piirkondlike erinevustega.

ELi algatustega on loodud terviklik raamistik sotsiaalse digluse parandamiseks, vaesuse
vihendamise toetamiseks ja sotsiaalse kaasatuse suurendamiseks kogu ELis. ELi
vaesusevastase strateegiaga > toetab komisjon kdikehdlmava lihenemisviisi kaudu vaesuse
kaotamist ELis 2050. aastaks. Laste vaesusest véljatoomiseks tdiendatakse strateegiat meetmetega,
millega  tugevdatakse = Euroopa lastegarantiid *° Tugeva  vordodiguslikkuse ja
mittediskrimineerimise poliitika kaudu edendab EL sotsiaalset diglust ega jita kedagi kdrvale
kooskdlas vorddiguslikkuse liidu strateegiatega®!.

Fluaseme taskukohasuse parandamine

Eluaseme taskukohasusega seotud jitkuva kriisi lahendamisel on kesksel kohal ulatuslikud
reformid asjakohasel valitsustasandil, et suurendada eluasemete pakkumist, ithtlustada

39 SWD(2026) 770 final.

40 SWD(2026) 772 final.

41Vt Buroopa Komisjon, vorddiguslikkuse liidu strateegiad: soolise vorddiguslikkuse strateegiad (2020-2025 ja 2026-2030),
LGBTIQ+ vorddiguslikkuse strateegiad (2020-2025 ja 2026-2030), ELi rassismivastane tegevuskava 2020-2025, ELi
rassismivastane strateegia 2026-2030, romasid késitlev ELi strateegiline raamistik 2020-2030 ja puuetega inimeste diguste
strateegia 2021-2030.
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haldusmenetlusi ja tegeleda elamuehitusvoimsust piiravate teguritega. Elamumajandust
kisitlevate 2025. aasta riigipohiste soovituste rakendamisel on tehtud edusamme, kuid need on
endiselt piiratud. Positiivsete suundumuste hulka kuuluvad eluruumide ehitamise kasv mitmes
litkmesriigis ja voimsuspiirangutega tegelemine. Mdnes litkmesriigis on ennekdike suurendatud
sotsiaaleluruumide ja taskukohase eluaseme pakkumist; siin voib ndidetena sellised algatused nagu
Taani ulatuslik eluasemepakett ja lirimaa kava sotsiaalsete eluruumide pakkumise laiendamiseks.
Liikmesriikides siiski plisivad mirkimisvaédrsed probleemid, sealhulgas vajadus lihtsustada ja
kiirendada planeerimis- ja loamenetlusi, terav eluasemepuudus, eelkdige linnades ja
turismipiirkondades, kasvav kodutus ja eluaseme kallidus, t66- ja haridusalase liikuvuse piirangud
ning suurenev ebavordsus.

Komisjon on probleemi ulatusest teadlik ja kavatseb esitada mitu tidiendavat riigipohist
soovitust, et toetada ligipddsu taskukohasele, kestlikule ja kvaliteetsele eluasemele,
sealhulgas sotsiaaleluruumidele. Eluaseme pakkumise piirangute leevendamiseks tuleb mitmes
litkkmesriigis lihtsustada Oigus- ja haldusnorme, sealhulgas hdlbustada ja kiirendada lubade
andmist, nditeks Madalmaades ja Saksamaal. Uhtlasi tuleb votta meetmeid, et votta avalik-
oiguslikus omandis oleva maa kasutusele, edendada taskukohaste, energiatdhusate ja kestlike
eluasemete ehitamist ja renoveerimist ning paremini koordineerida eri valitsustasandite tegevust,
niiteks Poolas. Taskukohasuse parandamine nduab ka, et maksustamisraamistikud muudetakse
tulemuslikemaks, niiteks Rootsis, ning alakasutatud hooned muudetakse eluasemeteks, néiteks
Portugalis. Sotsiaaleluruumide vajaduse rahuldamiseks tuleks sellesse valdkonda piisavalt
investeerida, nditeks Hispaanias ja Leedus. Kui ei voeta otsustavaid meetmeid, murendavad
eluasemepuudus ja ebavdrdsus veelgi majanduse konkurentsivdimet ja sotsiaalset iihtekuuluvust,
eriti linnades ja piirkondades, kus probleem on kdige teravam.

Eluaseme Kriisi lahendamisel saab olla toetav roll ELi tasandi koordineerival tegevusel,
milles voetakse tiielikult arvesse subsidiaarsuse pohimoétet. 2025. aasta detsembris vastu
vdetud Euroopa taskukohaste eluasemete kava*® ja sellega seotud algatused, niiteks Euroopa
elamuehituse strateegia,* ,,Uus Euroopa Bauhaus*,** elamumajandust kisitlevate riigiabireeglite
labivaatamine ja ettepanek votta vastu ndukogu soovitus, milles kisitletakse tdrjutuse vastu
voitlemist eluasemeturul,* loovad raamistiku iihismeetmete votmiseks. Sellele lisanduvad muud
algatused ja meetmed, sealhulgas varsti esitatav taskukohaste eluasemete digusakt, elamuarenduse
lihtsustamise pakett 2027. aastal ja iileeuroopaline investeerimisplatvorm, mille eesmirk on
suurendada investeeringuid ja tegeleda turuprobleemidaga, niiteks eluaseme pakkumise ja
noudluse ebakodlaga. Liikmesriikidel soovitatakse rakendada ambitsioonikaid ja ulatuslikke
reforme, et parandada eluaseme taskukohasust, sealhulgas hdlbustades elamute ehitamist ja

renoveerimist ning kasutades tdielikult dra EL1 tasandil pakutavaid andmete jagamise, vastastikuse

42 Euroopa taskukohaste eluasemete kava (COM(2025) 1025 final).
43 Euroopa elamuehituse strateegia (COM(2025) 911 final).

4 Uus Euroopa Bauhaus (COM(2025) 1026 final).
4 Ettepanek: ndukogu soovitus, milles kisitletakse tdrjutuse vastu vditlemist eluasemeturul (COM(2026) 540 final).
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Oppimise ja tehnilise abi voimalusi, sealhulgas Euroopa elamumajanduse liidu raames. Kidesolevas
mitmeaastases finantsraamistikus on eluaseme taskukohasuse ja kestlikkuse meetmete toetamiseks
voetud kasutusele védhemalt 43 miljardit eurot, kusjuures finantsraamistiku ldbivaatamise
tulemusena on selle eesmdrgi saavutamiseks kavandatud iimber veel 3,3 miljardit eurot
ithtekuuluvuspoliitika vahendeid, mida on tdiendatud ka kliimameetmete sotsiaalfondi toetusega,
eelkdige vihekaitstud leibkondade ja viikeste ettevdtjate tarbeks. Elamuehituse strateegias*®
kutsutakse ELi, liikmesriike ja todstusharu iiles tegema jitkuvalt koostddd, et selgitada vélja
peamised investeeringud ja reformid, mida vajatakse ehitusplatsivilise elamuehitussektori
kasvuks kogu ELis, ning neid rakendama.

Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne ithtekuuluvus

Uhtekuuluvust Kiisitlevate 2025. aasta riigipéhiste soovituste rakendamisel on tehtud osalisi
edusamme piirkondlike erinevuste vihendamisel ning piirkondliku ja kohaliku omavalitsuse
tugevdamisel. Mones liikmesriigis on edenenud riigi tasandist madalamate valitsustasandite
reformid, mis on parandanud teenuste osutamist ja tugevdanud kohaliku tasandi avalikke teenuseid,
sealhulgas tdiendava digitaliseerimise kaudu. Sellest hoolimata piisivad endiselt teatavad
probleemid, nagu ebavdrdne ligipais taristule ja teenustele, mis siivendavad veelgi majanduslikke
ja sotsiaalseid erinevusi nii eri piirkondade kui ka linnade ja maapiirkondade vahel. Ebapiisav
haldussuutlikkus, puudulik koordineerimine eri haldustasandite vahel ja digivahendite aeglane
kasutuselevott kohalikes omavalitsustes takistab veelgi avalike teenuste tGhusat osutamist, mis
kahjustab majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset tihekuuluvust.

2026. aasta riigipohistes soovitustes keskendutakse piirkondlikule konkurentsivoimele, riigi
tasandist madalamate valitsustasandite tugevdamisele ja pohiteenuste ligipiisu tagamisele.
Teatavates litkmesriikides oleks riigi tasandist madalamatele valitsustasanditele kasu eri
valitsustasandite  paremast koordineerimisest ja kohalike omavalitsuste tdiendavast
digitaliseerimisest. Néiteks Poolas, Hispaanias ja TSehhis tuleks poliitikameetmete tulemuslikuks
rakendamiseks rohkem koordineerida kesk- ja kohaliku tasandi tegevust sellistes valdkondades
nagu vastupidavus kliimamuutuste suhtes ja eluase. Linnade ja maapiirkondade vaheliste
erinevuste vihendamine nduab ka paremat avalike teenuste ligipddsu, sealhulgas lirimaal ja
Leedus, ning iihenduste parandamist ddrealadel, néiteks Bulgaarias. Piirkondlikke eripirasid on
eriti oluline votta arvesse innovatsiooni valdkonnas (Horvaatia, Madalmaad, Poola, Rumeenia).

EL votab meetmeid, et korvaldada peamised teatavate territooriumite spetsiifilised
probleemid ja tagada digus jidiida oma piirkonda. ELi linnapoliitika tegevuskava*’ kaudu
tugevdatakse mitmetasandilist juhtimist, pidades kohalike omavalitsustega korrapdrasemat
dialoogi, et votta nende vajadusi ELi poliitikakujundamisel paremini arvesse, samal ajal kui
pdllumajanduse ja toidu visioonis*® keskendutakse maapiirkondade elatustaseme parandamisele.

46 Euroopa elamuehituse strateegia (COM(2025) 911 final).
47 ELi linnapoliitika tegevuskava (COM(2025) 739 final).
48 Pllumajanduse ja toidu visioon (COM(2025) 75 final).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0991&qid=1779189728918
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0739&qid=1779196140388

Kooskdlas komisjoni hiljuti vastu vdetud idapiirialade strateegiaga*® soovitatakse Eestil, Litil,
Leedul, Poolal ja Soomel tegeleda ainulaadsete sotsiaal-majanduslike, julgeoleku- ja
tsiviilvalmisoleku probleemidega, millega seisavad silmitsi ELi idapoolsel vélispiiril asuvad
piirkonnad. Konkreetseid probleeme ja survetegureid, mis mdjutavad elatusvahendeid ja sotsiaal-
majanduslikku struktuuri ddrepoolseimates piirkondades, samuti saartel ja rannikualadel,
kasitletakse  tdiendavalt spetsiaalsetes  strateegiates ja neid toetatakse  Euroopa
maailmamerepaktiga®. Tulevases ELi séiistva turismi strateegias keskendutakse tasakaalustamata
turismi vastu voitlemisele, kestlike tavade edendamisele ja sektori iilemaailmse konkurentsivoime
tugevdamisele ning julgustatakse votma meetmeid riiklikul ja piirkondlikul tasandil. Viimaseks
esitab komisjoni ka strateegia, mille eesmérk on tagada koigile eurooplastele digus jidda oma
kodupiirkonda ja milles keskendutakse olulisematele probleemidele, mis pohjustavad iiha
ulatuslikumat elanikkonna kahanemist mones Euroopa piirkonnas.

Tekstikast 3. Ulespoole suunatud sotsiaalse lihenemise analiiiis kooskélas sotsiaalse
lihenemise raamistikuga

Komisjon on kooskoélas sotsiaalse lihenemise raamistikuga teinud hindamise iilespoole
suunatud sotsiaalse lihenemisega seotud probleemide esinemisest iiheksas liikkmesriigis,
mis seisneb iilespoole suunatud sotsiaalse ldhenemise riskide ja probleemide kaheetapilises
riigipdhises analiiiisis®!. Esimeses etapis analiiiisiti iihises 2026. aasta toohdivearuandes>? kdigi
litkkmesriikide tooturgu, oskusi ja sotsiaalpoliitikat. Leiti, et {ilespoole suunatud sotsiaalse
lahenemise puhul voib esineda riske iiheksas litkmesriigis. Nende iiheksa riigi kohta avaldati
21. aprillil 2026 teise etapi analiiiis®®. Selles analiiiisis uuriti {iksikasjalikumalt kiittesaadavaid
kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid andmeid ning peamisi probleemiallikaid, vottes arvesse
poliitikasuundumusi. Uks suuremaid probleeme kdigis litkmesriikides on vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse vihendamine, kusjuures vaesuse vahendamisel on eriti tdhtis suurendada sotsiaalsiirete
tulemuslikkust. Paljudele litkmesriikidele valmistavad probleeme mittetootavate ja
mittedppivate noorte suur arv, tdiskasvanudppes osalemise ja pohiliste digioskuste madal tase
ning haridussiisteemist varakult lahkumise kdrge médr. Samuti on vaja teha tdiendavaid
joupingutusi, et integreerida alaesindatud elanikkonnarithmad paremini nii haridusse ja
koolitusse kui ka tooturule. Kokkuvottes tehti teise etapi analiiiisi kdigus kindlaks iilespoole
suunatud sotsiaalse ldhenemisega seotud probleemid kuue litkmesriigi puhul.

Ulespoole suunatud sotsiaalse lihenemise analiiiis osutab valdkonnaiilestele probleemidele
koigis kolmes poliitikavaldkonnas. Kuigi to6turu tulemused on iildiselt ikka veel head,
rohutatakse analiilisis vajadust toetada kvaliteetsete tookohtade loomist ja to6kohavahetust,
sealhulgas mitteaktiivsete inimeste tulemuslikuma to6turule integreerimise kaudu. Analiilisis
osutatakse ka tdiendavatele meetmetele, millega parandada hariduse kvaliteeti ja oskuste

4 Teatis ELi idapoolsete piirkondade kohta, mis piirnevad Venemaa, Valgevene ja Ukrainaga. Tugevad piirkonnad turvalise

Euroopa heaks (COM(2026) 82 final).

50 Euroopa maailmamerepakt — Ookeanid ja kalandus — Euroopa Komisjon.

SVt midruse (EL) 2024/1263 artikkel 3 ja selle aluseks olev pdhjendus.

52 2026. aasta iihine toohdivearuanne, mille EPSCO ndukogu vottis vastu 9. mirtsil 2026.

53 SWD(2026)122 — Sotsiaalset lihenemist kisitlev teise etapi riigianaliiiis, mis on tehtud kooskdlas sotsiaalse lihenemise
raamistikuga, 2026.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/01a5a45a-85d0-4623-b7ee-1cb452fe7a45_en?filename=SWD%282026%29122_0.pdf

omandamist, et tegeleda oskuste puuduse ja to6turu vajadustele mittevastavusega. Samal ajal
vajavad sissetulekute ebavordsus ja vaesuse risk viga suurt poliitilist tdhelepanu, muu hulgas
demograafiliste ja eelarveprobleemide tottu, kuid sdilitada tuleb ka tohusad, piisavad ja
jatkusuutlikud sotsiaalkaitse- ning kaasamissiisteemid.

Sotsiaalse liihenemise analiiiisi tulemused kajastuvad riigiaruannetes ja neid on kasutatud
2026. aasta Euroopa poolaasta jaoks. Seda analiiiisi on ndukogu asjaomastes komiteedes
kasutatud mitmepoolsete jarelevalvet kisitlevate iilevaadete jaoks.

Tekstikast 4. Taaste- ja vastupidavusrahastu sulgemine: teetihis reformidel pohinevas
ELi rahastamises

Taaste- ja vastupidavusrahastul on olnud keskne roll COVID-19 pandeemiale reageerimiseks
voetud ,,NextGenerationEU* meetmetes, selle kaudu on eraldatud méarkimisvaarses summas ELi1
rahalisi vahendeid tdiendavate reformide ja investeeringute alusel, mis vastavad nii
riigispetsiifilistele probleemidele kui on ka kooskdlas ELi {ihiste prioriteetidega. Kuna maksed
on seotud vahe-eesmaérkide ja sihtide saavutamisega, mille abil jélgitakse nende reformide ja
investeeringute edenemist, on taaste- ja vastupidavusrahastu iilesehitus iimber kujundanud ELi1
rahastamisvahendite tulemuslikkuse ja koostoime ning poliitika koordineerimise, sealhulgas
eelkdige Euroopa poolaasta raames.

Rahastu on toetanud kogu ELis ambitsioonikaid reformikavu, mis on voimaldanud korvaldada
pikaajalised struktuursed probleemid paljudes eri valdkondades. Toetatud on jargmist:

e tooturu ja oskuste reformid, niiteks to0hdivekaitse raamistike ajakohastamine,
aktiivse tooturupoliitika tugevdamine ning haridus- ja koolitussiisteemi parandamine, et
toetada kvaliteeti ja kaasavust ning tagada, et inimestel on oskused, mida vajatakse
tooturul (néiteks Itaalias, Kreekas, Luksemburgis ja Rumeenias)

e pensioni- ja sotsiaalkaitsereformid jitkusuutlikkuse ja piisavuse suurendamiseks
(nditeks Belgias, Kreekas, Rumeenias, Sloveenias ja Horvaatias)

o tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse siisteemi tugevdavad reformis, millega
parandatakse esmatasandi tervishoiuteenuseid ja ennetust ning reageeritakse vananeva
elanikkonna vajadusetele (nditeks Slovakkias, Leedus, Austrias ja Eestis)

e haldus- ja justiitsreformid, sealhulgas avalike teenuste digitaliseerimine ja
kohtusiisteemi tdhustamise meetmed (néiteks Itaalias, Horvaatias, Slovakkias, Kreekas,
Hispaanias, Bulgaarias ja Rumeenias)

o ettevotluskeskkonna reformid, naiteks halduskoormuse vahendamine,
maksejouetusraamistike tdtustamine ja rahastamisele juurdepadsu parandamine (nditeks
Portugalis, Kiiprosel ja Litis)

e teadus- ja innovatsioonireformid, niiteks avaliku teadusmaastiku tugevdamine, teadus-
ja arendustegevuse maksusoodustuste ldbivaatamine ettevotete jaoks ning teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni juhtimise reformimine (nt Hispaanias, Horvaatias,
Slovakkias ja Leedus)

e maksu- ning eelarve- ja struktuurireformid, millega laiendatakse voi nihutatakse
maksubaasi, vdideldakse maksudest korvalehoidmise vastu ja tugevdatakse avaliku
sektori finantsjuhtimist (nditeks Itaalias, Hispaanias ja Bulgaarias)

e energiaturu, kliimamuutuste leevendamise ja keskkonnakaitse reformid, millega
toetatakse taastuvenergiaallikate kasutuselevottu, suurendatakse energiatShusust ja
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vihendatakse soltuvust fossiilkiitustest, sealhulgas REPowerEU kaudu (nditeks
Saksamaal, TSehhis, Poolas, Létis, Soomes ja Luksemburgis), ning

eluasemereformid, millega holbustatakse ehituslubade andmise menetlusi, luuakse
hoonete energiatohusaks renoveerimiseks vajalikud tingimused ja kehtestatakse
sotsiaaleluruumide toetuskavad, et suurendada eluaseme taskukohasust (néiteks Poolas,
Sloveenias, lirimaal ja Hispaanias)
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2. LIIDE. RIIGIPOHISTE SOOVITUSTE RAKENDAMISEL TEHTUD EDUSAMMUD

2026. aasta Euroopa poolaasta raames tehakse kokkuvote alates 2025. aastast vastu vdetud
riigipOhistes soovitustes osutatud struktuursete probleemide lahendamiseks litkmesriikides voetud
poliitikameetmetest. Riigipohiste soovituste rakendamise hindamisel 2026. aastal analiiiisitakse
poliitikameetmeid, mille liikmesriigid on siiani votnud>*. Selles vdetakse eelkdige arvesse taaste-
ja vastupidavusrahastu rakendamise raames voetud meetmeid, taaste- ja vastupidavuskavades
voetud kohustusi ning keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavasid, soltuvalt nende
rakendamise méirast. Hindamine kajastab seega rakendamise praegust etappi, mitte edusamme,
mida oleks vdimalik saavutada kavade tiieliku rakendatuse korral®®. Riigipdhiste soovituste
hindamine 2026. aastal holmab 2025. aasta riigipohiste soovituste hindamist (iga-aastane

hindamine)*®.

Joonis 1. 2025. aasta riigipohiste soovituste Joonis 2. 2019.-2025. aasta riigipohiste

rakendamise praegune tase soovituste rakendamine: jirjestikused
iga-aastased hinnangud
100%
Taielik rakendamine,
) 3% o 80%
Edusamme ei ole, Markimisvaarsed
8% edusammud, 0
7% 60% - =
40%
20%
Vihesed
edusammud, - 0%
o Madningad
42% edusammud, 2019 2020 2022 2023 2024 2025
40% mmmm Aastane hindamine (aastal +1)

Aastate 2019-2025 hindamiste keskmine

Mdrkus. Joonisel 1 esitatud iga-aastane hinnang nditab edusamme, mis on registreeritud
esimesel aastal pdrast riigipohiste soovituste vastuvotmist. Olgu mdrgitud, et 2021. aasta
riigipohised soovitused on seotud iiksnes eelarvepoliitikaga.

Uldiselt on 2025. aastal vastu véetud riigipdhiste soovituste rakendamine edenenud histi.
Liikmesriigid on neile 2025. aasta juulis esitatud soovituste puhul teinud vihemalt moningaid
edusamme neist 50 %-ga (joonis 1). See on iildjoontes stabiilne vorreldes 2025. aasta juunis tehtud

34 Sealhulgas poliitikameetmed, millest on antud teada Euroopa poolaasta missioonide kdigus, mis on esitatud Euroopa riigipdhiste
soovituste andmebaasis, iga-aastastes eduaruannetes ning taaste- ja vastupidavusrahastu aruannetes (aruanded, mis esitatakse kaks
korda aastas vahe-eesmérkide ja sihtide rakendamisel tehtud edusammude kohta ning maksetaotluste hindamise tulemuste kohta).
35 Hinnang ,,viihesed edusammud® antakse meetmetele, mis on ette nihtud taaste- ja vastupidavuskavadele antud hinnangu
heakskiitmise kohta vdi keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavadele antud hinnangu heakskiitmise kohta vastu voetud noukogu
rakendusotsuste lisades ning mida ei ole veel vastu vdetud voi rakendatud, kuid mida peetakse riigipShiste soovituste hindamise
metoodika kohaselt usaldusvéirsel viisil teatavaks tehtuks.

36.2025. aasta riigipShistes soovitustes on iga liikmesriigi jaoks esitatud soovituste kogum, mille suhtes liikmesriigid peavad vtma
tdiendavaid poliitikameetmeid; Soovituste andmisel on tuginetud 2019.-2024. aasta rakendamata riigipohiste soovituste
labivaatamisele, vottes arvesse nende késitlemist taaste- ja vastupidavuskavades ning nende jatkuvat asjakohasust.
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edusammudega 2024. aasta oktoobris vastu voetud riigipohiste soovituste puhul. Nende
poliitikavaldkondade seas, mille kohta esitati 2025. aastal soovitus arvestatavale arvule
litkkmesriikidele, on tehtud edusamme eelkdige erasektori vdla- ja maksejouetusraamistiku,
eelarveraamistiku ja eelarvejuhtimise valdkonnas, millele jirgnevad digitaalne iihenduvus, taristud
ning turu toimimine ja palgakujundus. Seevastu vihem on edusamme tehtud finantsteenuste ja
finantsstabiilsuse, digusloome kvaliteedi ja riigiettevotetega seotud soovituste arvessevotmisel.

Riigipdhiste soovituste rakendamise hindamise tulemused 2025. aastal koos eelmiste aastate
tulemustega on kéttesaadavad komisjoni veebisaidil.
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3. LIDE. ELis KESTLIKU ARENGU EESMARKIDE SAAVUTAMISEL TEHTUD
EDUSAMMUD

Mrkus. Sellel joonisel on_kdittesaadavatele andmetele tuginedes kujutatud ELi viimase viie voi kuue aasta edusamme

koigi 17 eesmdirgi saavutamisel, jéttes 2020. aasta vordlusaastana vilja COVIDist tulenevate voorvdcdrtuste tottu.
Nditajate hindamise ja eesmdrkide tasandil kokkuvotmise meetod, samuti iiksikasjalikumad analiitisid on avaldatud

Eurostati veebisaidil: Ulevaade — kestliku arengu nditajad - Eurostat (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/overview

Kuidas on ELil lidinud kestliku arengu eesmérkide saavutamisel?

Taustal kujutatud nool votab visuaalselt kokku ELi edusammud kdigi 17 eesmérgi saavutamisel.
Liihiajalises perspektiivis on EL teinud mérkimisvairseid edusamme viie kestliku arengu eesmargi
saavutamisel: inimvairne t66 ja majanduskasv (kestliku arengu eesmérk 8), vastutustundlik
tarbimine ja tootmine (kestliku arengu eesmérk 12), ebavordsuse vihendamine (kestliku arengu
eesmirk 10), sooline vorddiguslikkus (kestliku arengu eesmairk 5) ja kvaliteetne haridus (kestliku
arengu eesmérk 4). EL on teinud edusamme iiheksa muu kestliku arengu eesmargi suunas, kuid
aeglasemas tempos. Nende eesmérkide hulgas on EL saavutanud parimaid tulemusi tddstuse,
innovatsiooni ja taristu valdkonnas (kestliku arengu eesmdrk nr 9) ning nélja kaotamise
valdkonnas (kestliku arengu eesmérk nr 2). Seevastu ei ole tdheldatud edusamme iileilmse koost66
eesmirkide saavutamisel (kestliku arengu eesmirk 17). Lisaks on EL bioloogilise mitmekesisuse
vihenemise, veenappuse ja vee kvaliteedi halvenemise tottu eemaldunud kestliku arengu
eesmarkidest, mis puudutavad elurikkust ja maismaa-okosiisteeme (kestliku arengu eesmérk nr
15) ning puhast vett ja sanitaartingimusi (kestliku arengu eesmérk nr 6). Kokkuvottes on EL teinud
erinevas tempos ja allesjddnud probleemidest hoolimata edusamme enamiku kestliku arengu
eesmirkide suunas, samal ajal kui kestliku arengu eesmirgi nr 17 tditmine on seiskunud ning
kestliku arengu eesmirkide nr 6 ja 15 puhul on toimunud tagasiminek.
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4. LIIDE. MAKROMAJANDUSLIKU TASAKAALUSTAMATUSE MENETLUS. ELi
LIIKMESRIIKIDE MAKROMAJANDUSLIKU TASAKAALUSTAMATUSE
POHJALIKU ANALUUSI TULEMUSED

Tasakaalustamatus vo0i iileméirane tasakaalustamatus leiti seitsmest pohjalikult
analiiiisitud liikmesriigist neljas. Pohjalikus analiiiisis vaeti haavatavuste ulatust, nende hiljutist
diinaamikat ja viljavaateid ning seotud poliitikameetmeid, mis on kolm kriteeriumi, millel
makromajandusliku tasakaalustamatuse liigitus pohineb.

Allpool on vaadeldud haavatavusi, mis on praegusel hetkel koige asjakohasemad, ning
keskendutud esmalt riikideiilestele suundumustele ja seejirel suundumustele seitsmes
liikmesriigis, mille olukorda sel aastal pohjalikult analiiiisiti.

Inflatsioon on veelgi vihenenud peaaegu kogu euroalal ja ELis, kuid mitmes liikmesriigis
piisivad olulised inflatsioonierinevused ja energiahindade tous aitab praegu kaasa
inflatsiooni uuele kasvule. Kuigi inflatsioon aeglustus 2025. aastal ja 2026. aasta alguses veelgi,
on mones riigis nii euroalal kui ka véljaspool seda inflatsioon jétkuvalt oluliselt iile keskmise. Isegi
kui votta arvesse asjaolu, et osa neist erinevustest kajastab kaudsete maksude tdusu, on
inflatsioonierinevused suurenenud, sealhulgas seal, kus majandustegevus on olnud tagasihoidlik.
Tuleviku vaates ndib inflatsiooni aeglustumine olevat itha suuremas ohus ning ei saa vilistada
inflatsioonierinevuste edasist suurenemist. Samal ajal on t66jou ithikukulu kasv viimasel aastal
monel juhul méirkimisvéirselt aeglustunud, tingituna aeglasemast palgakasvust ja piiratud
tootlikkuse kasvust. Mitmes riigis on see vorreldes teiste ritkidega siiski endiselt kdrge. Plisivad
erinevused kuludes ja hindades vdivad kahjustada konkurentsivoimet, eelkdige riikides, kus
kulude ja hindade konkurentsivdime on juba niigi rohkem kannatanud ning vélispositsioon hapram.
Lisaks vdivad piisivad inflatsioonierinevused ndrgendada iihise rahapoliitika tulemuslikkust.

Jooksevkonto positsioonid paranesid 2025. aastal, kuid mure suure eelarvepuudujiagi
pérast piisib ja energiahindade hiljutine tous voib jooksevkonto seisu halvendada. Monevorra
kiirem ekspordi kasv koos energiahindade langusega aitas 2025. aastal vdhendada suurt
jooksevkonto puudujddki. Ometi on mone riigi jooksevkonto puudujiik jatkuvalt oluliselt suurem,
kui saaks pohjendada nende majanduse pdhinditajate alusel. Mones liikmesriigis, kus on tehtud
pohjalik analiiiis, moodustab suur valitsemissektori eelarvepuudujddk suure osa majanduse
vélisrahastamisvajadusest, samas kui teistes litkmesriikides on peamiseks pdhjuseks tousuteel
sisendudlus. Samal ajal on méirkimisvdirne jooksevkonto iilejiik monevorra vihenenud, isegi kui
see on endiselt suur, tdnu sisendudluse kiiremale kasvule iilejadnud euroalaga vorreldes. Tuleviku
vaates voivad korgemad energiahinnad takistada maksebilansi paranemist voi selle isegi tagasi
pOorata. Samuti peaks kaubanduse kasv vorreldes 2025. aastaga aeglustuma, piirates
kaubandusbilansi edasist kasvu ja muutes selle soltuvamaks sisendudluse muutustest.

Negatiivsemad rahvusvahelised netoinvesteerimispositsioonid paranesid mitmel juhul
2025. aastal veelgi, kuid varasemast vihem, ning see areng voib jooksevkonto puudujiikide
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kasvades peagi poorduda vastupidiseks. Hoolimata markimisvidrsetest jooksevkonto
puudujddkidest paranes enamik neist 2025. aastal veelgi tinu SKP nominaalkasvule (isegi kui
nimetaja muutuse mdju oli monevorra vdiksem kui varasematel aastatel) ja kapitalisiirete
kiirenemisele. Kui aga sellised vdga suured jooksevkonto puudujdigid piisivad, voivad negatiivsed
rahvusvahelised netoinvesteerimispositsioonid halveneda. Selgelt positiivsed positsioonid
véihenesid 2025. aastal, kajastades peamiselt védrtuse hindamise negatiivset moju, kuid peaksid
suure iilejadgi plisimise korral suurenema.

Parast vaikest taastumist 2024. aastal Kiirenes eluasemete hindade kasv 2025. aastal veelgi.
Noudlust on suurendanud kodumajapidamiste reaaltulu kasv ja toetavamad rahastamistingimused,
samal ajal kui pakkumine on mones piirkonnas jadnud piiratuks voi isegi vihenenud. Mitmes riigis
suurenes lilehindamise oht. Ebatdhusad iiiriturud ei ole palju muutunud ja teatav poliitika,
sealhulgas maksupoliitika, mis stimuleerib kodu soetamist laenuga, jitkab ndudluse kasvu
soodustamist mones riigis. Eluasemehindade puhul prognoositakse nende jatkuvat kasvamist, sest
pakkumise kitsaskohtade lahendamiseks voetavad meetmed on aeglased. Selle tulemusena
eluasemepuudus suureneb.

Kodumajapidamiste ning mittefinantsettevotete laenuvotmine on madalamate
intressimiiradega kasvanud, samal ajal kui korge volasuhe vihenes varasemate aastatega
vorreldes vihem. Nimetaja muutuse moju on viiksema SKP nominaalkasvu tottu vihenenud,
mistottu vihenes vola suhe varasemate aastatega vorreldes vihem. Erasektori kdrge vola tasemega
litkmesriikides on volakoormuse vdhenemise tempo olnud kodumajapidamiste puhul sageli
aeglasem. Rahastamistingimuste hiljutine karmistamine vo0ib védhendada laenuvotmist ja
suurendada vola teenindamise koormust, eriti seal, kus ujuva intressiga laenud on laialt levinud.

Valitsemissektori vola suhte diinaamika on olnud erinev, monikord langedes, kuid sageli
kasvades soltuvalt eelarve tasakaalust, samal ajal kui intressiméirad on praegu kéikjal
tousuteel. Korge valitsemissektori vola suhe SKPsse vdhenes iihes riigis, mille olukorda
pohjalikult analiiiisiti, kuid suurenes teistes. Viiksem majanduskasv ndrgendas ka vdladiinaamikat.
Tuleviku vaates peaks suured puudujdigid, isegi kui need vdhenevad, siivendama vodlasuhet
mitmel juhul veelgi. 2025. aastal paranesid euroala riigivolakirjade kaudu laenuvdtmise
tingimused, kuid pikaajalised intressimédrad piisisid muutumatuna euroalasse mittekuuluvates
litkmesriikides, kus vilisvaluutas laenuvotmine on samuti méarkimisvairne. Alates martsist on
riigivolakirjade tootlus erinevate tdhtaegade 16ikes siiski tdusnud.

Pangandussektori olukord on piisinud hea. Omavahendite suhtarvud on 2025. aastal veidi
suurenenud. Pankade kasumlikkus on jadnud suureks netointressitulu vihenemisest hoolimata.
Viivislaenude maht on olnud {ildiselt stabiilne ja kokkuvdttes peaaegu kodigi aegade madalaimal
tasemel, kusjuures see vihenes veel veidi litkmesriikides, kus see oli varem suur, ja monel juhul
suurenes vaevumadrgatavalt. Samal ajal on pangandussektoriviliste laenuteenindajate
viivislaenude maht mdnes litkmesriigis endiselt suur ja nende restruktureerimine endiselt aeglane.
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Arikinnisvara on mdnel juhul endiselt haavatavuse allikas, kuid rahastamissurve on vihenenud.
Mbones litkmesriigis on pankadel jiatkuvalt oma riigi volakirjades suur riskipositsioon, mis on
monel juhul veelgi suurenenud.

Tabel 1. LIIKMESRIIKIDE LIIGITUS MAKROMAJANDUSLIKU
TASAKAALUSTAMATUSE MENETLUSE ALUSEL
2025. aasta tulemused 2026. aasta tulemused

Tasakaalustamatus CY. DE, EE EL, NL, SE

puudub

Tasakaalustamatus EL, HU, IT, NL, SE, SK HU, IT, SK

Uleméirane RO RO

tasakaalustamatus

p-m.: pohjalikku AT, BE, BG, CZ, DK, ES, FI, FR, HR, IE, AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK, FE, ES, FI,
analitiisi ei tehtud LT, LU, LV, MT, PL, PT, SI FR, HR, IE, LT, LU, LV, MT, PL, PT, SI

Mirkus. Liikmesriigid, mille liigitust on 2026. aastal 2025. aastaga vdrreldes muudetud, on mdlemas veerus
margitud paksus kirjas.

Liikmesriigid, kus tasakaalustamatust enam ei esine

Kreekas enam tasakaalustamatust ei esine. Valitsemissektori vola ja vdlisvolaga seotud
haavatavus on viimastel aastatel tinu SKP stabiilsele kasvule vihenenud ning eelarveiilejdck
aitab valitsemissektori volga veelgi vihendada, pankade viivislaenud on vihenenud ja bilansid on
paranenud, jooksevkonto puudujddk on endiselt suur, kuid selle soodne rahastamine leevendab
vdlispositsiooni  jétkusuutlikkuse riske; Kreeka on rakendanud asjakohaseid reforme, et
vihendada oma pikaajalist haavatavust. Kuigi valitsemissektori vdla suhe SKPsse on endiselt
kdrge, on see tdnu konservatiivsele eelarvepoliitikale ja SKP kasvule jitkuvalt vihenenud, mis on
toetanud ka negatiivse rahvusvahelise netoinvesteerimispositsiooni paranemist.  Nii
valitsemissektori vola kui ka vilisvdla suhe viheneb eeldatavasti veelgi. Jooksevkonto puudujaak
on jadnud suureks ega parane eeldatavasti sel aastal, kuid suure osa sellest peaks katma ELi
rahastus ja erasektoripoolne volga mittetekitav rahastus. To6turg on paranenud ja tootuse mair on
veelgi langenud. Viimastel aastatel on pangad oma bilansid korrastanud. Pangandussektoriviliste
laenuteenindajate viivislaenude restruktureerimine on siiski endiselt aeglane. Uldiselt on poliitikas
tehtud suuri edusamme ja tegeletud peamiste haavatavustega, kusjuures valitsus on votnud
mitmesuguseid meetmeid, mille abil parandada ettevatluskeskkonda, to6turgu ja maksuhaldust.
Tuleviku vaates aitaks usaldusvéirse eelarvepoliitika jérgimine valitsemissektori volga veelgi
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vihendada ning kuigi t66j0u tootlikkusega seotud struktuursed probleemid piisivad, pakub
Euroopa poolaasta raamistikku struktuurireformide edenemise jalgimiseks.

Madalmaades enam tasakaalustamatust ei esine. Aastate jooksul on esinenud kodumajapidamiste
suure volakoormuse, eluasemeturu ja jooksevkonto suure iilejddgiga seotud haavatavust, kuid see
on viimasel ajal vihenenud. Jooksevkonto suur iilejadk hiljuti veidi vdhenes ja osa sellest on
struktuurne, kuna Madalmaad on Euroopa peamine kaubanduse sdlmpunkt ja seal asuvad paljud
hargmaised ettevotted. Samal ajal sddstude ja investeeringute seisukohast néditab {iilejadgi
vihenemine, et hiljutist SKP reaalkasvu on peamiselt vedanud sisendudlus ja ndudlus on kasvanud
kiiremini kui llejadnud euroalal, ehkki madalamalt tasemelt. Jooksevkonto iilejadk ei kasva
prognooside kohaselt ei kdesoleval ega jargmisel aastal. Eluasemete pakkumise vdhenemise tottu
jatkavad eluasemehinnad mirgatavat kasvamist. Kodumajapidamiste vola suhe SKPsse vihenes
taas 2025. aastal, kuigi varasemast aeglasemalt, kuna laenuvotmine madalamate intressiméddradega
suurenes. Kodumajapidamiste volakoormus voib ldhiaastatel stabiliseeruda ja kodumajapidamiste
suure vOlakoormusega seotud riske leevendab osaliselt asjaolu, et valdav osa hiipoteeklaenudest
on fikseeritud intressimddraga. Eluasemete pakkumise suurendamiseks on vdetud moningaid
poliitikameetmeid ning valitsuse viimane investeerimiskava, mis puudutab ka elamumajandust,
vOib aidata vdhendada jooksevkonto iilejadki keskpikas perspektiivis. Tuleviku vaates voib
eluasemete pakkumise tulemuslik suurendamine ja laenuga rahastatavat eluaseme soetamist
stimuleerivate maksusoodustuste kaotamine aidata piisivalt alandada eluasemehindu ja vihendada
kodumajapidamiste volakoormust, samal ajal kui siseinvesteeringute suurendamine aitaks veelgi
vihendada jooksevkonto tilejddki. Euroopa poolaasta pakub raamistikku eluasemereformide
edenemise jilgimiseks.

Rootsis enam tasakaalustamatust ei esine. Kinnisvaraturu ja erasektori korge volatasemega
seotud haavatavus piisib, kuid selle ulatus on viimasel ajal vihenenud. Kuigi Rootsi majandus on
ujuva intressiga hiipoteeklaenude laialdase kasutamise tottu intressimédédrade suhtes véga tundlik,
osutus ta 2022. ja 2023. aastal kdorgemate intressimdédrade suhtes vastupidavaks, mis pohjustas
eluasemehindade languse. Sellest ajast saati on eluasemehinnad olnud stabiilsed ja ndivad vdhem
iilehinnatud kui varem. Suur é&rikinnisvarasektor niditas mérke refinantseerimissuutlikkuse
paranemisest, kuna intressimédidrad alanesid ja juurdepdds kapitaliturgudele paranes. Alates
pandeemiast vdhenenud kodumajapidamiste vola suhe SKPsse peatus 2025. aastal ja jddb
eeldatavasti stabiilseks. Edaspidi voib eluasemepuudus koos leebemate nduetega laenuvotjatele
tosta eluasemehindu ja kodumajapidamiste volakoormust. Pangad on endiselt tugevad ja
kasumlikud ning nende viivislaenude maht on véike. Hiljuti on vdetud moningaid meetmeid
Gilirituru muutmiseks paindlikumaks ning 2025. aasta 10pus muudeti ehituslubade
oigusraamistikku. Tuleviku vaates aitaks eluasemete pakkumise tulemuslik suurendamine ja
laenuga rahastatavat eluaseme soetamist stimuleerivate maksusoodustuste kaotamine koos
makrotasandi usaldatavusjdrelevalve meetmete dige kasutamisega eluasemehindade kasvu veelgi
pidurdada ja kodumajapidamiste volakoormust piisivalt vdhendada. Euroopa poolaasta pakub
raamistikku eluasemereformide edenemise jidlgimiseks.
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Liikmesriigid, kus esineb tasakaalustamatus

Itaalias esineb endiselt tasakaalustamatus. Valitsemissektori suure vola ja tootlikkuse aeglase
kasvuga seotud haavatavus, millel on piiritilene moju, piisib ning majanduskasvu soodustavate
reformide ja investeeringute jdtkuv ja tulemuslik rakendamine koos konservatiivse
eelarvepoliitikaga on selle vihendamiseks endiselt viga olulisel kohal. Valitsemissektori vola
suhe SKPsse vidhenes pérast pandeemiat, kuid suurenes 2024. aastal ja uuesti 2025. aastal SKP
nominaalkasvu aeglustumise, varasemate aastate eluasemete renoveerimiseks ette ndhtud
maksukrediidi hilinenud mdju ja endiselt suure valitsemissektori eelarvepuudujddgi tottu.
Valitsemissektori vola suhe SKPsse kasvab eeldatavasti jatkuvalt 2026. ja 2027. aastal. Tootlikkus
on viimasel ajal vihenenud ja prognooside kohaselt see stagneerub, mis piirab potentsiaalset SKP
kasvu ja takistab seelédbi valitsemissektori vOla suhte vihenemist. Pangad on oluliselt parandanud
oma varade kvaliteeti ja kasumlikkust ning vihendanud viivislaenude mahtu, kuid suur pankade
jariigi seotus on endiselt murettekitav, kuna riigivdlakirjade osakaal pankade varades on suur, eriti
vihem oluliste institutsioonide ja iihistupankade puhul. To6turg on jitkanud paranemist, kuid
toojoupotentsiaal ei ndi olevat tdielikult dra kasutatud. Pikaajaliste haavatavuste korvaldamiseks
on vdetud meetmeid, kuid hoolimata hiljutistest ulatuslikest reformimeetmetest ei ole tootlikkus
veel mérkimisvédrselt kasvanud. Tuleviku vaates on majanduskasvu soodustavate reformide ja
investeeringute jatkuv ja tulemuslik rakendamine koos konservatiivse eelarvepoliitikaga endiselt
véga oluline, et parandada tootlikkuse kasvu ja vihendada valitsemissektori vdla suhet SKPsse.

Ungaris  esineb  endiselt  tasakaalustamatus.  Konkurentsivoime,  valitsemissektori
rahastamisvajaduste ja eluasemehindadega seotud haavatavus piisib ja eri poliitikaga on seda
veelgi siivendatud. Hoolimata majandustegevuse paigalpilisimisest on inflatsioon ja t60jou
ithikukulu kasv olnud iiks EL1 suurim. Hinna- ja kulusurve vdheneb eeldatavasti ainult jark-jargult,
jaddes samal ajal euroala ja ELi omast oluliselt suuremaks. Valitsemissektori eelarvepuudujiik on
viimastel aastatel olnud suur ja selle paranemist ei prognoosita. Valitsemissektori
rahastamisvajadused ja vdla teenindamise kulud on endiselt suured, kuigi valitsemissektori vola
suhe SKPsse on suurenenud vaid vihesel médral tinu SKP suurele nominaalkasvule endiselt korge
inflatsiooni tingimustes. Pankadel on jétkuvalt suured riiginduded, mis osaliselt kajastavad
maksusoodustusi. Eluasemehinnad on jitkuvalt oluliselt kasvanud ja iilehindamise oht on
suurenenud. Jooksevkonto on jadnud iilejdédki, kuid Ungari suur sdltuvus energiaimpordist muudab
ta haavatavaks kdrgemate ja volatiilsemate energiahindade suhtes. Poliitika ei ole paranenud ja on
moningaid haavatavusi siivendanud. Mittesihipdraseid toetusi, mis suurendavad hinnasurvet ja
siivendavad eelarveprobleeme, on isegi suurendatud, samal ajal kui valitsuse laiaulatuslikud
subsideeritud laenud koormavad riigi rahandust ja piiravad rahapoliitika tulemuslikkust. Tuleviku
vaates vihendaks haavatavusi sellistest poliitikameetmetest tulemuslikult vabanemine.

Slovakkias esineb endiselt tasakaalustamatus. Vilis- ja valitsemissektori eelarvepositsiooni,
konkurentsivoime, eluasemeturu ja kodumajapidamiste volakoormusega seotud haavatavus piisib
ning poliitikameetmed on endiselt piiratud. Kuigi jooksevkonto puudujiddk viahenes 2025. aastal
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tdnu madalamatele energiahindadele ja suuremale ekspordile, peaks see 2026. aastal vilisolukorra
halvenemise tottu suurenema. Valitsemissektori eelarvepuudujddk vihenes 2025. aastal, kuid on
endiselt suur ja mojutab maksebilanssi; lisaks prognoositakse, et see jadb 2026. aastal suures osas
muutumatuks ja suureneb 2027. aastal, eeldusel et poliitikat ei muudeta, mis suurendab
valitsemissektori volga. Inflatsioon {iiletas 2025. aastal tublisti euroala oma, seda osaliselt
kdibemaksuméiira tdusude tottu, ning prognooside kohaselt jddb alusinflatsioon 2026. aastal
euroala korgeimate hulka. Kiiresti kasvav t60jou tihikukulu on konkurentsivdimet veelgi
norgendanud ja eeldatavasti kasvab 2026. aastal endiselt suhteliselt kiiresti. Eluasemehinnad
tousid 2025. aastal hiipoteeklaenude madalamate intressimidrade tottu ja jatkavad tdendoliselt
jarsku tousu, sest pakkumine on piiratud. Samuti kasvas kodumajapidamiste laenuvdtmine, sest
intressiméérad olid madalamad ja sissetulekud suuremad. Poliitilised edusammud on olnud
piiratud. Tuleviku vaates vdhendaks haavatavust see, kui tulemuslikult késitletaks t66jou
maksustamise, konkurentsivdime, eluasemete pakkumise ja eelarvepoliitika pohikiisimusi.

Liikmesriigid, kus esineb iilemiirane tasakaalustamatus

Rumeenias esineb endiselt iilemddrane tasakaalustamatus. Eelarve- ja jooksevkonto
puudujddgiga seotud haavatavus on viimasel ajal monevorra vihenenud, kuid on endiselt viga
tuntav, samal ajal kui kulupohine konkurentsivoime halveneb jditkuvalt, kuigi vihem kui varem.
Valitsemissektori  eelarvepuudujddk  védhenes 2025. aastal tinu mérkimisvéirsetele
konsolideerimisjoupingutustele; puudujadk peaks 2026. ja 2027. aastal veelgi vihenema, kuid
jadks endiselt suureks. Pankade ja riigi seotus on jatkuvalt mirkimisvaédrne, kuna riigivolakirjade
osakaal pankade koguvaras on ELi suurim ja suurenes 2025. aastal. Jooksevkonto puudujiik
paranes 2025. aastal vaid vdhesel mairal ja jddb prognooside kohaselt suureks, isegi kui see
viheneb sel aastal monevorra rohkem. T66j0u tihikukulu aeglustus 2025. aastal markimisvaarselt
pédrast varasemate aastate vaga joulist kasvu, kuid kasvab siiski eeldatavasti kiiremini kui enamikus
ELi riikides. Alusinflatsioon oli viimastel aastatel ELi kdrgeim — kdibemaksuméérade tdus 2025.
aastal seletab vaid osa sellest — ja peaks jadma korgeks. 2025. aastal tehti markimisvédrseid
poliitilisi edusamme, eelkdige eelarvepuudujddgi vihendamisel tdnu valitsemissektori palkade ja
pensionide kaheaastasele kiilmutamisele ning kdibemaksuméarade ja muude maksude tdstmisele.
Tulevikku vaadates jdib Rumeenia ilma eelarve tdiendava joulise konsolideerimiseta koos
tdiendavate ettevaatlike sissetulekupoliitikameetmete ja tOhusate struktuurireformideta endiselt
avatuks riskidele, mis on seotud intressimddrade tdusu ja investorite usalduse muutumisega.

36



LIIDE 5. REFORMITUD STABIILSUSE JA KASVU PAKTI KOHANE
EELARVEJARELEVALVE

Hinnang liikmesriikide kaupa>’

Praeguseks on hakatud reformitud majanduse juhtimise raamistikku piisivalt rakendama. 2025.

aastaks esitasid koik liikmesriigid oma keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava (edaspidi

,keskpika perioodi kava®). lirimaa ja Madalmaad, kellel astus ametisse uus valitsus, esitasid 2026.

aastal uue keskpika perioodi kava.

Konealuste keskpika perioodi kavade ja vastavate ndukogu soovituste rakendamisel tehtud

edusammudest on antud iilevaade liikmesriikide poolt aprilli 10pus esitatud iga-aastastes

eduaruannetes (edaspidi ,.eduaruanded)®. Koos komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi ning

Eurostati esitatud 2024. ja 2025. aasta eelarve tditmise andmetega annavad eduaruanded olulise

sisendi, mille pohjal hinnata, kas liitkmesriigid jdrgivad soovitatud eelarvekava, ning kui see on
asjakohane, ka eelarve kohandamise perioodi pikendamise aluseks olevate reformide ja

investeeringute rakendamist®’.

Tabel 2. Ulevaade sellest, kuidas liikmesriigid jirgivad netokulude kasvu iilemmiira soovitust

2026
Kavandatud Mittevastavuse Olulise mittevastavuse
vastavus oht oht
BE*, AT* PL* RO*
Vastavus FR**, ES HU*,SEA
2025 o J—
Mittevastavus IT* PPT, LT, SI
Oluline mittevastavus IE MT**, BG, HR, CY

*Liikmesriigid, kelle suhtes kohaldatakse iilemiirase eelarvepuudujddgi menetlust **Malta puhul soovitab
komisjon ndukogul iileméérase eelarvepuudujddgi otsuse tiihistada. Liikmesriigid, kelle suhtes ei kohaldata
ilemédrase eelarvepuudujddgi menetlust, sest nende valitsemissektori eelarvepuudujéék oli 2025. aastal alla 3 %
SKPst ja valitsemissektori vola suhe SKPsse alla 60 % voi valitsemissektori eelarvepositsioon oli
tasakaalulihedane vdi iilejadgis®®. A#2026. aasta hindamise aluseks on netokulude aastane kasvumair. ©2026. aasta
hindamise aluseks on netokulude kumulatiivne kasvuméar.

Mdrkused. Kui netokulude kasv on soovitatud kasvust suurem (st korvalekalle on positiivne), vorreldakse
korvalekalde suurust aastapohise kiinnisega 0,3 % SKPst ja kumulatiivse kiinnisega 0,6 % SKPst. Nendest
kiinnistest allapoole jéévat positiivset korvalekallet késitatakse mittevastavuse ohuna ning neid kiinniseid iiletavat
korvalekallet olulise mittevastavuse ohuna. Liikmesriikide puhul, kelle suhtes on aktiveeritud riigipdhine

57
58

Vt ka tekstikast 5 kéesoleva liite 10pus.
2026. aasta eduaruannetega saab tutvuda aadressil https:/economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-

governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en. Ungari ei ole oma eduaruannet veel esitanud.

% See puudutab Belgiat, Saksamaad, Hispaaniat, Prantsusmaad, Itaaliat, Austriat, Rumeeniat ja Soomet.
60 Tasakaalulihedase voi iilejasigis“ eelarvepositsiooni all mdistetakse ndukogu masruse (EL) 2024/1264 pohjenduse 14 kohaselt
valitsemissektori eelarvepuudujdiki, mis ei iileta 0,5 % SKPst.
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kaitsekulude vabastusklausel, voetakse hindamisel arvesse vastavat paindlikkust ja vaadeldakse liksnes netokulude
kumulatiivset kasvu. lirimaa, Madalmaade ja Soome puhul tehakse 2026. aasta hinnang viimaste soovituste pShjal,
aga 2025. aasta hinnang varasemate soovituste pohjal.

Liikmesriigid, kelle suhtes kohaldatakse praegu iileméiirase eelarvepuudujiigi menetlust

2025. aasta puhul on komisjon hinnanud tohusate meetmete votmist eelarve tditmise andmete
pohjal. 2026. aasta puhul pdhineb hindamine komisjoni 2026. aasta kevadprognoosil ja seda tuleks
pidada esialgseks, sest 2026. aasta siigisel ja 2027. aasta kevadel tehakse eelarve tditmise andmete
pohjal timberhindamine. Seni, kuni eelarve tiitmise andmed on puudu, kaalutakse {ileméérase
eelarvepuudujiigi menetlusega edasiliikumist iiksnes siis, kui nduded on tditmata eriti suures
ulatuses. Kui litkkmesriik peab kinni korrigeerivast kavast, tuleks seda kdsitada tdhusate meetmete
votmisena. Kui netokulude kasv kaldub korrigeerivast kavast kdrvale, teeb komisjon iildise
hindamise.

Belgia — netokulud kasvasid 2025. aastal ndukogu soovitatud iilemméérast suuremas ulatuses.
Seevastu jaab kumulatiivne korvalekalle riikide vabastusklausliga voimaldatud paindlikkuse
piiresse, kui votta arvesse kaitsekulutuste kasvu. 2026. aastal peaksid nii netokulude aastane kui
ka kumulatiivne kasv jddma allapoole soovitatud iilemmé&édra. Vottes arvesse riikide
vabastusklausliga voimaldatud paindlikkust, ollakse hinnangus seisukohal, et Belgia vastas
2025. aastal netokulude kasvu iillemméiira soovitusele ja vastab prognoosi kohaselt sellele ka
2026. aastal. Praeguses etapis hindab komisjon, et Belgia on votnud tohusaid meetmeid. Selle
tulemusel peatatakse iilemiirase eelarvepuudujiigi menetlus.

Kohandamisperioodi pikendamise aluseks olnud reformide ja investeeringute suhtes leiab
komisjon, et nende pohietappide rakendamine, mille tdhtaeg oli 30. aprill 2026, ndib kulgevat
iildjoontes kavakohaselt. Siiski on mone reformi rakendamine takerdunud. Nimelt pidi parlament
votma 2025. aasta neljandas kvartalis vastu pensionireformi, kuid niiiid on see kavas vastu votta
2026. aastal. Maksureformid, mis tuli dra techa 2026. aasta esimeses kvartalis, on osaliselt ellu
viidud ja tlejddnud osas on need kavas 10pule viia 2026. aasta juuliks. Kaks reformi, millega
soovitakse parandada eelarve koordineerimist eri valitsustasandite vahel ja mille tdhtaeg oli 2025.
aasta neljandas kvartalis, on valitsuse tasandil suures osas kokku lepitud, nii et iile on jddnud vaid
oigusaktid vastu votta, mis peaks 10pule viidama 2026. aasta 10puks. Komisjon leiab, et iildiselt
on Belgia oma kohustused rahuldavalt tiitnud.

Prantsusmaa — netokulud kasvasid 2025. aastal nii aastases kui ka kumulatiivses arvestuses
noukogu soovitatud iilemmairast viiksemas ulatuses. 2026. aastal iiletab aastane netokulude kasv
ndukogu soovitatud iilemméédra, samas kui kumulatiivne netokulude kasv jddb allapoole
soovitatud lilemmaéédra. Seega hinnatakse, et Prantsusmaa on 2025. aastal netokulude kasvu
ilemmidraga vastavuses. 2026. aastal esineb Prantsusmaal hinnangu kohaselt oht, et
netokulude aastane kasvumaéir ei ole soovitusega vastavuses, samas kui prognoosi kohaselt
vastab soovitusele kumulatiivne kasvumaiir. Praeguses etapis hindab komisjon, et
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Prantsusmaa on votnud tohusaid meetmeid. Selle tulemusel peatatakse iilemiirase
eelarvepuudujiigi menetlus. Samas ei pruugi Prantsusmaal praeguste prognooside kohaselt
onnestuda 2026. aastal tohusaid meetmeid votta, mistottu voib tekkida vajadus iilemddrase
eelarvepuudujdagi menetlusega edasi litkuda. Seepédrast soovitab komisjon ndukogul kutsuda
Prantsusmaad iiles tagama, et netokulud vastavad korrigeerivale kavale.

Kohandamisperioodi pikendamise aluseks olnud reformide ja investeeringute suhtes leiab
komisjon, et nende pohietappide rakendamine, mille tdhtaeg oli 30. aprill 2026, nédib kulgevat
iildjoontes kavakohaselt. Miinimumpalgaga seotud sotsiaalkindlustusmaksetest tehtava vabastuse
uus sonastus on andnud kokku lepitust védiksema kokkuhoiu. Komisjon leiab, et iildiselt on
Prantsusmaa oma kohustused rahuldavalt tiditnud. Edaspidi hakkab moju avaldama see, et
2023. aastal algatatud pensionireform on peatatud kuni 2028. aasta jaanuarini.

Itaalia — netokulud kasvasid 2025. aastal nii aastases kui ka kumulatiivses arvestuses ndukogu
soovitatud lilemmadrast suuremas ulatuses, kuid kumulatiivse lilemééra suhtes siiski vaid pisut.
Netokulud kasvavad 2026. aastal nii aastases kui ka kumulatiivses arvestuses prognoosi kohaselt
ndukogu soovitatud lilemmadrast vdiksemas ulatuses. Seepérast hinnatakse, et Itaalia ei ole 2025.
aastal netokulude kasvu iilemmiidra soovitusega vastavuses, kuid peaks prognoosi kohaselt
vastavusse joudma 2026. aastal. Kdrvalekalle 2025. aastal nduab {ildist hindamist. Vttes arvesse
nominaalse eelarvepuudujddgi vihenemist, iileméédrase eelarvepuudujiigi prognoosikohast
korrigeerimist alates 2026. aastast ja 2025. aasta kdrvalekalde véiksust, hindab komisjon, et
Itaalia on votnud tohusaid meetmeid. Selle tulemusel peatatakse iileméiérase
eelarvepuudujiigi menetlus. Samal ajal soovitab komisjon ndukogul kutsuda Itaaliat iiles
tagama, et nende netokulud vastavad korrigeerivale kavale.

Kohandamisperioodi pikendamise aluseks olnud reformide ja investeeringute suhtes leiab
komisjon, et nende pohietappide rakendamine, mille tdhtaeg oli 30. aprill 2026, ndib kulgevat
iildjoontes kavakohaselt. Seoses 2025. aasta neljandaks kvartaliks ndutud meetmega, mis on
seotud avaliku sektori kulutuste suurendamisega teadus- ja arendustegevusele, arvutatuna riiklike
kogukulutustena teadus- ja arendustegevusele protsendina SKPst, parineb vérskeim kéttesaadav
Eurostati statistika 2024. aastast. Sellest hoolimata néitavad Itaalia ametiasutuste esitatud esialgsed
hinnangud, et teadus- ja arendustegevuse kulutused arvutatuna riiklike kogukulutustena teadus- ja
arendustegevusele moodustavad 2025. aastal eeldatavasti 0,59 % SKPst, mis viitab sellele, et
Itaalia liigub kavakohaselt eesmérgi tditmise suunas. Komisjon leiab, et iildiselt on Itaalia oma
kohustused rahuldavalt tiitnud.

Ungari — netokulud kasvasid 2025. aastal nii aastases kui ka kumulatiivses arvestuses ndukogu
soovitatud lilemméadrast suuremas ulatuses. Seevastu jddb kumulatiivne korvalekalle riikide
vabastusklausliga voimaldatud paindlikkuse piiresse, kui votta arvesse kaitsekulutuste kasvu. 2026.
aastal peaksid nii netokulude aastane kui ka kumulatiivne kasv ulatuma iile soovitatud iilemmaira.
Vastav kumulatiivne kdrvalekalle jaab 2026. aastal prognooside kohaselt iile 0,6 % SKPst (on
koigiti alust arvata, et tohusaid meetmeid ei voeta), kui on voetud arvesse riikide vabastusklausliga
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ette ndhtud paindlikkust suuremate kaitsekulutuste tegemiseks. Vottes arvesse riikide
vabastusklausliga voimaldatud paindlikkust, hinnatakse, et Ungari vastas 2025. aastal
netokulude kasvu iilemméiira soovitusele, kuid 2026. aastal on Ungaril prognooside kohaselt
olulisuse mittevastavuse oht. Praeguses etapis hindab komisjon, et Ungari on votnud 2025.
aastal tohusaid meetmeid. Selle tulemusel peatatakse iileméairase eelarvepuudujiigi
menetlus. Samal ajal viitab prognooside kohane olulise mittevastavuse oht 2026. aastal sellele, et
tohusaid meetmeid ei vdeta, mis vo0ib nduda iilemidrase eelarvepuudujddgi menetlusega
edasilitkumist. Seepidrast soovitab komisjon ndukogul kutsuda Ungarit iiles votma netokulude
kontrollimiseks meetmeid, et need vastaksid korrigeerivale kavale. Lisaks on olemas selge oht, et
Ungaril ei onnestu Kkorrigeerida iilemiirast eelarvepuudujiiki 2026. aastaks,®' mis on
korrigeeriva kava viimane aasta. Seepirast tuleb komisjonil soovitada ndukogul votta vastu
artikli 126 16ike 7 kohane muudetud soovitus, millega kehtestada korrigeeriv kava jargnevateks
aastateks®?. Komisjon jilgib olukorda tihelepanelikult ja hindab olukorda siigisel uuesti.

Austria — netokulud kasvasid 2025. aastal ndukogu soovitatud iilemmaéédrast viiksemas ulatuses.
Samamoodi kasvavad netokulud 2026. aastal nii aastases kui ka kumulatiivses arvestuses
prognoosi kohaselt ndukogu soovitatud iilemmaérast viiksemas ulatuses. Seepdrast hinnatakse,
et Austria on 2025. aastal netokulude kasvu iilemmaiiira soovitusega vastavuses ja peaks
prognoosi kohaselt olema vastavuses ka 2026. aastal. Praeguses etapis hindab komisjon, et
Austria on votnud tohusaid meetmeid. Selle tulemusel peatatakse iileméairase
eelarvepuudujiigi menetlus.

Kohandamisperioodi pikendamise aluseks olnud reformide ja investeeringute suhtes leiab
komisjon, et nende pohietappide rakendamine, mille tdhtaeg oli 30. aprill 2026, ndib kulgevat
iildjoontes kavakohaselt. Komisjon leiab, et iildiselt on Austria oma kohustused rahuldavalt
tiitnud.

Malta — Malta viahendas 2025. aastal edukalt oma valitsemissektori eelarvepuudujdiki alla 3 %
SKPst, enne ndukogu kehtestatud tihtaega. Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt peaks
eelarvepuudujddk jidma alla 3 % SKPst ka 2026. ja 2027. aastal. Seepérast soovitab komisjon
tina noukogul votta artikli 126 1oike 12 alusel vastu otsus, millega tunnistatakse kehtetuks
noukogu 26. juuli 2024. aasta otsus, mis kisitleb iileméirase eelarvepuudujiigi olemasolu
Maltal.

Komisjon maérgib, et ndukogu 21. jaanuari 2025. aasta soovitus, millega kiidetakse heaks Malta
keskpika perioodi kava, jddb siiski kehtima. Vdrreldes viimati nimetatud soovitusega jii
netokulude aastane kasv 2025. aastal allapoole soovitatud tilemmééra, samal ajal kui kumulatiivses
arvestuses liletas see lilemmadira, kusjuures korvalekalle oli iile 0,6 % SKPst. 2026. aastal peaks
netokulude kasv iiletama prognooside kohaselt ndukogu soovitatud tilemmaééra nii aastases kui ka

o1 Burostati kinnitatud andmete pdhjal vihenes Ungari valitsemissektori eelarve puudujddk 2024. aasta 5,1 %-lt SKPst 2025.
aastaks 4,7 %-le SKPst. 2026. aasta kevadprognoosi koostamise ajal komisjonile teada olnud poliitikameetmete pdhjal prognoosis
komisjon valitsemissektori eelarve puudujdigiks 2026. aastal 6,2 % SKPst ja 2027. aastal 5,8 % SKPst.

62 1. juunil 2026 teatas Ungari komisjonile oma kavatsusest esitada muudetud riiklik keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava.
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kumulatiivses arvestuses, kusjuures vastav kumulatiivne korvalekalle peaks olema iile 0,6 %
SKPst®. Seepirast hinnatakse, et Maltal on 2025. aastal netokulude kasvu iilemmiira soovitusega
oluline mittevastavus ja prognoosi kohaselt on olulise mittevastavuse oht ka 2026. aastal.
Seepirast soovitab komisjon ndukogul kutsuda Maltat iiles votma netokulude kontrollimiseks
meetmeid, et nende kasv vastaks soovitatud tilempiirile.

Poola — netokulud kasvasid 2025. aastal nii aastases kui ka kumulatiivses arvestuses ndukogu
soovitatud ililemméaérast suuremas ulatuses. Seevastu jddb kumulatiivne korvalekalle riikide
vabastusklausliga voimaldatud paindlikkuse piiresse, kui votta arvesse kaitsekulutuste kasvu. 2026.
aastal peaks netokulude aastane kasv jidma prognooside kohaselt alla soovitatud tilemmaééra, kuid
netokulude kumulatiivne kasv peaks soovitatud iilemmaéédra iiletama. Kuid kumulatiivses
arvestuses prognoositud korvalekalle jaéb praeguste kaitsekulutuste prognooside kohaselt riikide
vabastusklausliga voimaldatud paindlikkuse piiresse. Vottes arvesse riikide vabastusklausliga
voimaldatud paindlikkust, ollakse hinnangus seisukohal, et Poola vastas 2025. aastal
netokulude kasvu iilemmésira soovitusele ja vastab sellele prognoosi kohaselt ka 2026. aastal.
Praeguses etapis hindab komisjon, et Poola on votnud tohusaid meetmeid. Selle tulemusel
peatatakse iillemééirase eelarvepuudujiigi menetlus.

Rumeenia — tdnu 2025. aasta teises pooles vastu voetud ulatuslikele eelarvepoliitika pakettidele
jaab netokulude kasv 2025. aastal allapoole ndukogu soovitatud iilemmééra. Samamoodi kasvavad
netokulud 2026. aastal nii aastases kui ka kumulatiivses arvestuses prognoosi kohaselt ndukogu
soovitatud lilemméérast viiksemas ulatuses. Seepidrast hinnatakse, et Rumeenia on 2025. aastal
netokulude kasvu iilemméira soovitusega vastavuses ja peaks prognoosi kohaselt olema
vastavuses ka 2026. aastal. Praeguses etapis hindab komisjon, et Rumeenia on votnud
tohusaid meetmeid. Selle tulemusel peatatakse iilemiidrase eelarvepuudujaigi menetlus.
Samal ajal rohutab komisjon, et Rumeenia eelarveolukord on endiselt habras ja 2025. aastal oli
Rumeenial liidu suurim eelarvepuudujadk; samuti esineb suur rakendamisrisk, mis nduab 2026.
aastal ja sellele jargnevatel aastatel eelarve kohandamisele ulatusliku ja piisiva tdhelepanu
pooramist.

Kohandamisperioodi pikendamise aluseks olnud reformide ja investeeringute suhtes leiab
komisjon, et nende pohietappide rakendamine, mille tdhtaeg oli 30. aprill 2026, ndib kulgevat
ildjoontes kavakohaselt. Avaliku sektori tasustamissiisteemi reformi ettevalmistav t66 on
tehnilisel tasandil kdimas ja 2026. aasta suvel voetakse eeldatavasti vastu uus seadus. Tédiendavaid
meetmeid tuleb Rumeenial votta maksuhalduse valdkonnas, eelkdige selleks, et vahendada viga
suurt kdibemaksu alalaekumist. Samuti jitkub t60 kinnisvaramaksu reformiga, sealhulgas
kinnisvara automatiseeritud hindamise IT-siisteemi véljatodtamise ja avaliku sektori kulutuste

9 Eelarvepuudujiigi vihenemine 2025. aastal kajastab tulude, sealhulgas #riithingu tulumaksust ja kaudsest maksustamisest
saadud tulude suurt kasvu, mis on peamiselt tingitud nominaalse SKP ja maksubaasi suurenemisest ning markimisvéaérsetest
erakorralistest maksutuludest. Teisest kiiljest, ehkki riiklikule lennuettevotjale 2024. aastal tehtud méarkimisvaédrne kapitalisiire ei
kordunud, jétkasid valitsemissektori kulud mérkimisvédrselt kasvu, kusjuures olulisel médéral suurenesid valitsuse palgakulud ja
vahetarbimise kulud, samuti kohtuotsustest tulenevad ihekordsed kulud.
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stisteemide seirestruktuuri kasutuselevotu vallas, ning ettevotete rahastamise reformiga. Komisjon
leiab, et iildiselt on Rumeenia oma kohustused rahuldavalt tiitnud.

Slovakkia — netokulud kasvasid 2025. aastal nii aastases kui ka kumulatiivses arvestuses ndukogu
soovitatud lilemmaéérast viiksemas ulatuses. 2026. aastal peaks netokulude aastane kasv olema
prognooside kohaselt iile soovitatud ilemmaira, kuid netokulude kumulatiivne kasv peaks jaédma
soovitatud ililemmairast allapoole. Vottes arvesse riikide vabastusklausliga véimaldatud
paindlikkust, ollakse hinnangus seisukohal, et Slovakkia vastas 2025. aastal netokulude
kasvu iilemmiira soovitusele ja vastab sellele prognoosi kohaselt ka 2026. aastal. Praeguses
etapis hindab komisjon, et Slovakkia on votnud tohusaid meetmeid. Selle tulemusel
peatatakse iilleméirase eelarvepuudujiigi menetlus.

Soome — vastavust netokulude kasvule 2025. aastal hinnatakse ndukogu 21. jaanuari 2025. aasta
soovituse alusel, samas kui 2026. aasta puhul on asjakohane votta aluseks ndukogu 20. jaanuari
2026. aasta soovitus. Soome netokulud kasvasid 2025. aastal nii aastases kui ka kumulatiivses
arvestuses ndukogu soovitatud iilemmaéérast viiksemas ulatuses. Seevastu 2026. aastal kasvavad
netokulud prognoosi kohaselt nii aastases kui ka kumulatiivses arvestuses ndukogu soovitatud
iilemmadrast suuremas ulatuses. Siiski jadb kumulatiivses arvestuses korvalekalle praeguste
kaitsekulutuste prognooside kohaselt riikide vabastusklausliga vdimaldatud paindlikkuse piiresse.
Vottes arvesse riikide vabastusklausliga voimaldatud paindlikkust, ollakse hinnangus
seisukohal, et Soome vastas 2025. aastal netokulude kasvu iilemméira soovitusele ja vastab
sellele prognoosi kohaselt ka 2026. aastal. Praeguses etapis hindab komisjon, et Soome on
votnud tohusaid meetmeid. Selle tulemusel peatatakse iileméirase eelarvepuudujiagi
menetlus.

Kohandamisperioodi pikendamise aluseks olnud reformide ja investeeringute suhtes leiab
komisjon, et nende pohietappide rakendamine, mille tdhtaeg oli 30. aprill 2026, ndib kulgevat
iildjoontes kavakohaselt. Maakondade heaoluteenusete eelarve puudujddgi korrigeerimise vallas
on kulude kasv kiill aeglustunud, kuid mdne maakonna kumuleerunud puudujiék on liiga suur
selleks, et seda teenuste osutamist jitkates 2026. aasta 10puks korrigeerida. Seepérast on valitsus
esitanud ettepaneku pikendada maakondade puhul, kellel on eelarvepuudujidgi korvaldamiseks
usaldusvédrne kava, tdhtaega 2029. aasta 16puni. Komisjon leiab, et iildiselt on Soome oma
kohustused rahuldavalt tiitnud.

Muud liikkmesriigid

Bulgaaria — Bulgaaria valitsemissektori eelarvepuudujédk iiletas 2025. aastal kontrollvdértust 3 %
SKPst ja komisjoni prognoosi kohaselt on eelarvepuudujddk 2026. aastal 4,1 %. Seepérast on
Bulgaaria lisatud ELi toimimise lepingu artikli 126 15ike 3 kohasesse aruandesse, milles
hinnatakse eelarvepuudujddgi kriteeriumi tditmist. 2025. aastal oli eelarvepuudujdédk alla 3 %
SKPst, kui arvestada riikide vabastusklausli alusel kaitsekulutuste suurenemist alates 2024. aastast,
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aga komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt peaks kaitsekulutuste suurendamist arvestades
2026. aasta puudujadk kontrollvddrtuse 3 % SKPst iiletama. Vottes arvesse majandus- ja
rahanduskomitee arvamust Bulgaaria aruande kohta, kaalub komisjon ettepanekut algatada
Bulgaaria suhtes iileméiirase eelarvepuudujiiigi menetlus.

Bulgaaria netokulud kasvasid 2025. aastal ndukogu soovitatud {ilemmaédrast suuremas ulatuses.
Vastav kumulatiivne korvalekalle jadb tile 0,6 % SKPst, kui on vdetud arvesse riikide
vabastusklausliga ette ndhtud paindlikkust suuremate kaitsekulutuste tegemiseks. 2026. aastal
peaks netokulude aastane kasv olema prognooside kohaselt nii aastases kui ka kumulatiivses
arvestuses iile soovitatud iilemmadra. Vastav kumulatiivne kdrvalekalle jaab prognooside kohaselt
ile 0,6 % SKPst, kui on voetud arvesse riikide vabastusklausliga ette ndhtud paindlikkust
suuremate kaitsekulutuste tegemiseks. Vottes arvesse riikide vabastusklausliga véimaldatud
paindlikkust, hinnatakse, et Bulgaarial oli 2025. aastal netokulude kasvu iilemmaéiraga
oluline mittevastavus ning 2026. aastal on Bulgaarial prognooside kohaselt olulise
mittevastavuse oht. Seega soovitab komisjon ndukogul kutsuda Bulgaariat iiles pidama kinni
netokulude kasvu iilemméaéradest, mida ndukogu komisjoni eelduste kohaselt soovitab, vottes
sihiks iileméérase eelarvepuudujdigi korvaldamise.

TSehhi — 2025. aastal iiletas aastane netokulude kasv ndukogu soovitatud iillemmaédra, samas kui
kumulatiivne netokulude kasv jddb allapoole soovitatud iilemmaédra. 2026. aastal peaks aastane
netokulude kasv prognooside kohaselt {iletama ndukogu soovitatud iillemmaééra, kuid netokulude
kumulatiivne kasv peaks jddma soovitatud tilemméérast allapoole, nii et kumulatiivses arvestuses
on korvalekalle 0,1 % SKPst. Prognoositud kumulatiivne korvalekalle jddb praeguste
kaitsekulutuste prognooside alusel siiski riikide vabastusklausliga vdimaldatud paindlikkuse
piiridesse. Vottes arvesse riikide vabastusklausliga véimaldatud paindlikkust, ollakse
hinnangus seisukohal, et TSehhi vastas 2025. aastal netokulude kasvu iilemmiéira soovitusele
ja vastab prognoosi kohaselt sellele ka 2026. aastal®.

Taani — 2025. aastal {iletas aastane netokulude kasv ndukogu soovitatud iilemmééra, samas kui
kumulatiivne netokulude kasv jddb allapoole soovitatud tilemmaéédra. 2026. aastal {iletab
netokulude aastane kasv prognooside kohaselt ndukogu soovitatud iilemmédra, samas kui
kumulatiivne netokulude kasv peaks jdama allapoole soovitatud ililemmadra. Vottes arvesse
riikide vabastusklausliga voimaldatud paindlikkust, ollakse hinnangus seisukohal, et Taani
vastas 2025. aastal netokulude kasvu iilemmiira soovitusele ja vastab sellele prognoosi
kohaselt ka 2026. aastal.

Saksamaa — netokulud kasvasid 2025. aastal ndukogu soovitatud iilemmairast vdiksemas ulatuses.
2026. aastal kasvavad netokulud nii aastases kui ka kumulatiivses arvestuses prognoosi kohaselt
noukogu soovitatud iilemmaiidrast suuremas ulatuses. Kumulatiivne prognoositud korvalekalle jadb
2026. aastal siiski praeguste kaitsekulutuste prognooside kohaselt riikide vabastusklausliga

6412. mail 2026 teatas TSehhi komisjonile oma kavatsusest esitada muudetud riiklik keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava.
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voimaldatud paindlikkuse piiresse. Vottes arvesse riikide vabastusklausliga vdoimaldatud
paindlikkust, ollakse hinnangus seisukohal, et Saksamaa vastas 2025. aastal netokulude
kasvu iilemmaiira soovitusele ja vastab sellele prognoosi kohaselt ka 2026. aastal.

Kuna Saksamaa valitsemissektori eelarve kavandatud puudujddk iiletab 2026. aastal
kontrollvairtuse 3 % SKPst, on Saksamaad hinnatud ELi toimimise lepingu artikli 126 ldike 3
kohases aruandes. Seda hinnangut arvestades on komisjon seisukohal, et Saksamaa suhtes
iileméddrase eelarvepuudujiaigi menetluse algatamiseks puudub alus. Saksamaa eelarvesuundumusi
hinnatakse uuesti 2026. aasta siigisel.

Kohandamisperioodi pikendamise aluseks olnud reformide ja investeeringute suhtes leiab
komisjon, et nende pohietappide rakendamine, mille tédhtaeg oli 30. aprill 2026, nédib kulgevat
iildjoontes kavakohaselt. Komisjon leiab, et iildiselt on Saksamaa oma kohustused rahuldavalt
tiitnud.

Eesti — netokulud kasvasid 2025. aastal nii aastases kui ka kumulatiivses arvestuses ndukogu
soovitatud iilemméérast vdiksemas ulatuses. Siiski 2026. aastal kasvavad netokulud prognooside
kohaselt nii aastases kui ka kumulatiivses arvestuses ndukogu soovitatud iilemmaéédrast suuremas
ulatuses. Ehkki kaitsekulutuste suurenemine leidis enamjaolt aset eelmistel aastatel, jddb
kumulatiivne prognoositud kdrvalekalle 2026. aastal siiski praeguste kaitsekulutuste prognooside
kohaselt riikide vabastusklausliga vdimaldatud paindlikkuse piiresse. Vottes arvesse riikide
vabastusklausliga voimaldatud paindlikkust, ollakse hinnangus seisukohal, et Eesti vastas
2025. aastal netokulude kasvu iilemméira soovitusele ja vastab sellele prognooside kohaselt
ka 2026. aastal.

Kuna Eesti valitsemissektori eelarve kavandatud puudujddk tiletab 2026. aastal kontrollvdértuse
3 % SKPst, on Eestit hinnatud ELi toimimise lepingu artikli 126 16ike 3 kohases aruandes. Seda
hinnangut arvestades on komisjon seisukohal, et Eesti suhtes lileméérase eelarvepuudujddgi
menetluse algatamiseks puudub alus. Eesti eelarvesuundumusi hinnatakse uuesti 2026. aasta
stigisel.

Iirimaa — vastavust netokulude kasvule 2025. aastal hinnatakse ndukogu 21. jaanuari 2025. aasta
soovituse alusel, samas kui 2026. aasta puhul on asjakohane votta aluseks ndukogu 10. mértsi 2026.
aasta soovitus. Aastane netokulude kasv 2025. aastal iiletab ndukogu poolt 21. jaanuaril 2025
soovitatud lilemmaééra ja vastav kdrvalekalle on veidi iile 0,3 % SKPst, samas kui kumulatiivne
netokulude kasv jdib allapoole soovitatud tilemmaéra. 2026. aastal peaksid nii netokulude aastane
kui ka kumulatiivne kasv jidma prognooside kohaselt allapoole ndukogu 10. mértsi 2026. aasta
soovituses esitatud iilemmaédra. Komisjon mérgib samas, et eelarvepositsioon on 2025. aastal
iilejadgis ja peaks prognooside kohaselt olema iilejdédgis ka 2026. aastal. Seepérast hinnatakse, et
2025. aastal jargis lirimaa stabiilsuse ja kasvu paktis sitestatud eelarvepoliitilisi kohustusi
ja peaks prognooside kohaselt olema nouetega vastavuses ka 2026. aastal. Seega soovitab
komisjon ndukogul kutsuda lirimaad iiles pidama kinni ndukogu 10. mértsi 2026. aasta soovituses
esitatud netokulutuste kasvu tilemmaééaradest.
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Kreeka — netokulud kasvasid 2025. aastal nii aastases kui ka kumulatiivses arvestuses ndukogu
soovitatud lilemmé&érast viiksemas ulatuses. Samas 2026. aastal kasvavad netokulud prognooside
kohaselt nii aastases kui ka kumulatiivses arvestuses ndukogu soovitatud iilemmaérast rohkem.
Kumulatiivne prognoositud kdorvalekalle jaab 2026. aastal siiski praeguste kaitsekulutuste
prognooside kohaselt riikide vabastusklausliga vdimaldatud paindlikkuse piiresse. Vottes arvesse
riikide vabastusklausliga voimaldatud paindlikkust, ollakse hinnangus seisukohal, et Kreeka
vastas 2025. aastal netokulude kasvu iilemmésira soovitusele ja vastavus siilib prognooside
kohaselt ka 2026. aastal.

Hispaania — netokulud kasvasid 2025. aastal nii aastases kui ka kumulatiivses arvestuses ndukogu
soovitatud iilemmaédrast suuremas ulatuses. Siiski jadb kumulatiivses arvestuses korvalekalle
praeguse kaitsekulutuste hinnangulise taseme puhul riikide vabastusklausliga vdimaldatud
paindlikkuse piiresse . 2026. aastal kasvavad netokulud nii aastases kui ka kumulatiivses
arvestuses prognooside kohaselt ndukogu soovitatud iilemmaidrast suuremas ulatuses. Vastav
kumulatiivne korvalekalle jaab pérast seda, kui votta arvesse riikide vabastusklausliga ette ndhtud
paindlikkust suuremate kaitsekulutuste tegemiseks, allapoole taset 0,6 % SKPst. Vottes arvesse
riikide vabastusklausliga voimaldatud paindlikkust, hinnatakse, et Hispaania vastas 2025.
aastal netokulude kasvu illemmiira noudele, kuid 2026. aastal on Hispaanial prognooside
kohaselt mittevastavuse oht. Seepérast soovitab komisjon ndukogul kutsuda Hispaaniat iiles
tagama, et netokulud vastavad soovitatud iilemmaéaérale.

Kohandamisperioodi pikendamise aluseks olnud reformide ja investeeringute suhtes leiab
komisjon, et nende pohietappide rakendamine, mille tdhtaeg oli 30. aprill 2026, néib kulgevat
iildjoontes kavakohaselt. Maksureformi ja maksusoodustuste reformi ning hariduse digipdorde
kahte etappi hinnatakse taaste- ja vastupidavuskava viimase makse raames. Ajutise toovoimetuse
haldamise parandamiseks vdetud meetmete puhul on enamik piirkondi kirjutanud alla
partnerluslepingutele riikliku sotsiaalkindlustusinstituudiga, kuid vastastikuste
kindlustusandjatega sOlmitavatele lepingutele on kirjutanud alla vaid kolm piirkonda ja kaks
autonoomset linna. Seoses diplomite tunnustamisega on vastu voetud ja kehtestatud ministri
médrus, millega kehtestatakse juhised vélismaiste iilikoolide kvalifikatsioonide tunnustamise ja
samavairsuse hindamise menetluste haldamiseks. Komisjon leiab, et iildiselt on Hispaania oma
kohustused rahuldavalt tiitnud.

Horvaatia — netokulud kasvasid 2025. aastal nii aastases kui ka kumulatiivses arvestuses noukogu
soovitatud iilemma&irast suuremas ulatuses. Vastav kumulatiivne korvalekalle jddb iile 0,6 %
SKPst, kui on voetud arvesse riikide vabastusklausliga ette ndhtud paindlikkust suuremate
kaitsekulutuste tegemiseks. Samuti peaksid netokulud 2026. aastal kasvama prognooside kohaselt

5 Komisjon vottis 22. mail 2026 vastu ndukogule suunatud soovituse aktiveerida Hispaania puhul kaitsekulutustega seotud riikide
vabastusklausel, kuid soovitus ootab praegu ndukogus vastuvotmist. Vastavuse hindamisel on eeldatud, et ndukogu aktiveerib
Hispaania puhul riikide vabastusklausli.
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nii aastases kui ka kumulatiivses arvestuses ndukogu soovitatud iilemmaérast suuremas ulatuses.
Vastav kumulatiivne korvalekalle jadb prognooside kohaselt iile nimetatud kiinnise, kui on voetud
arvesse riikide vabastusklausliga ette ndhtud paindlikkust suuremate kaitsekulutuste tegemiseks.
Vottes arvesse riikide vabastusklausliga véimaldatud paindlikkust, hinnatakse, et
Horvaatial oli 2025. aastal netokulude kasvu iilemmiééra soovitusega oluline mittevastavus
ning 2026. aastal on Horvaatial prognooside kohaselt olulise mittevastavuse oht. Seeparast
soovitab komisjon ndukogul kutsuda Horvaatiat iiles votma netokulude kontrollimiseks meetmeid,
et nende kasv vastaks soovitatud {lempiirile. Samas maérgib komisjon, et Horvaatia
valitsemissektori vdla suhe SKPsse jddb 2025. aastal alla kontrollvdirtuse 60 % ning
valitsemissektori eelarvepuudujdék ja valitsemissektori volg peaksid 2026. aastal olema vastavalt
alla 3 % ja 60 % SKPst.

Kiipros — netokulud kasvasid 2025. aastal nii aastases kui ka kumulatiivses arvestuses ndukogu
soovitatud tilemma@érast suuremas ulatuses. Vastavad korvalekalded on vastavalt iile 0,3 % SKPst
ja 0,6 % SKPst. Samuti peaks netokulude kasv 2026. aastal iiletama prognooside kohaselt nii
aastases kui ka kumulatiivses arvestuses ndukogu soovitatud ilemmaira, kusjuures korvalekalle
on vastavalt iile 0,3 % ja iile 0,6 % SKPst. Komisjon mirgib samas, et eelarvepositsioon on 2025.
aastal llejadgis ja peaks prognooside kohaselt olema iilejddgis ka 2026. aastal. Seepirast
hinnatakse, et Kiipros jirgis stabiilsuse ja kasvu paktis séiitestatud eelarvepoliitilisi kohustusi
2025. aastal ja jargib neid ka 2026. aastal. Siiski prognoositakse, et netokulude kasv {liletab
soovitatud lilemmaiira. Seepirast soovitab komisjon ndukogul kutsuda Kiiprost iiles tagama, et
netokulud vastavad soovitatud iilemmaéirale.

Liti — netokulud kasvasid 2025. aastal nii aastases kui ka kumulatiivses arvestuses ndukogu
soovitatud lilemmadrast vdiksemas ulatuses. 2026. aastal iiletab aastane netokulude kasv ndukogu
soovitatud ililemmaddra, samas kui kumulatiivne netokulude kasv jddb allapoole soovitatud
ilemméira. Vottes arvesse riikide vabastusklausliga véimaldatud paindlikkust, ollakse
hinnangus seisukohal, et Liti vastas 2025. aastal netokulude kasvu iilemmiira soovitusele
ja vastab sellele prognooside kohaselt ka 2026. aastal.

Kuna Liti valitsemissektori eelarve kavandatud puudujéddk iiletab 2026. aastal kontrollvéértuse
3 % SKPst, on Litit hinnatud ELi toimimise lepingu artikli 126 15ike 3 kohases aruandes.
Konealuses aruandes esitatud hinnangut silmas pidades on komisjon seisukohal, et koiki
asjakohaseid tegureid nduetekohaselt arvesse vottes on Liti jérginud eelarvepuudujdégi
kriteeriumit. Léti eelarvesuundumusi hinnatakse uuesti 2026. aasta siigisel.

Leedu — netokulud kasvasid 2025. aastal ndukogu soovitatud tilemmaéérast suuremas ulatuses.
Vastav kumulatiivne kdrvalekalle jdéb pérast seda, kui votta arvesse riikide vabastusklausliga ette
ndhtud paindlikkust suuremate kaitsekulutuste tegemiseks, allapoole taset 0,6 % SKPst. Samuti
peaksid netokulud 2026. aastal kasvama prognooside kohaselt nii aastases kui ka kumulatiivses
arvestuses ndukogu soovitatud iilemméérast suuremas ulatuses. Vastav kumulatiivne korvalekalle
jadb 2026. aastal prognooside kohaselt iile 0,6 % SKPst, kui on voetud arvesse riikide

46



vabastusklausliga ette ndhtud paindlikkust suuremate kaitsekulutuste tegemiseks. Vottes arvesse
riikide vabastusklausliga voimaldatud paindlikkust, hinnatakse, et Leedu ei vastanud 2025.
aastal netokulude kasvu iilemmaééra soovitusele ning 2026. aastal on Leedul prognooside
kohaselt olulise mittevastavuse oht. Seepirast soovitab komisjon ndukogul kutsuda Leedut tiles
votma netokulude kontrollimiseks meetmeid, et need oleksid kasvu lilemmaédraga vastavuses.
Samal ajal mérgib komisjon, et Leedu valitsemissektori eelarvepuudujéék ja valitsemissektori vola
suhe SKPsse on 2025. aastal alla 3 % ja 60 % SKPst ning peaks prognooside kohaselt olema alla
nende tasemete ka 2026. aastal.

Luksemburg — netokulude kasv {iletab 2025. aastal prognooside kohaselt nii aastases kui ka
kumulatiivses arvestuses ndukogu soovitatud iilemmaééra, kusjuures korvalekalle on vastavalt iile
0,3 % ja iile 0,6 % SKPst. 2026. aastal peaks netokulude aastane kasv jidma alla soovitatud
ilemmaddra, samas kui kumulatiivne kasv {liletab seda, kusjuures kumulatiivses arvestuses on
korvalekalle vihem kui 0,1 % SKPst. Seega hinnatakse, et Luksemburgil on 2025. aastal
netokulude kasvu illemmiiraga oluline mittevastavus ja 2026. aastal on Luksemburgil
prognooside kohaselt mittevastavuse oht, kuna esineb kumulatiivne korvalekalle suurusega
0,1 % SKPst. Seepidrast soovitab komisjon ndukogul kutsuda Luksemburgi iiles vOtma
netokulude kontrollimiseks meetmeid, et nende kasv vastaks soovitatud iilempiirile. Samal ajal
mirgib komisjon, et Luksemburgi valitsemissektori eelarvepuudujiik ja valitsemissektori vola
suhe SKPsse on 2025. aastal alla tasemeid 3 % ja 60 % SKPst ning peaks prognooside kohaselt
olema alla nende tasemete ka 2026. aastal.

Madalmaad — vastavust netokulude kasvu vallas hinnati 2025. aastal ndukogu 21. jaanuari 2025.
aasta soovituse alusel. 2026. aasta puhul on kdesolevas hinnangus aluseks voetud tédna komisjonis
vastu voetud soovitus, mis tuleb veel ndukogus vastu votta. 2025. aastal iiletavad nii Madalmaade
netokulude aastane kui ka kumulatiivne kasv ndukogu 21. jaanuari 2025. aasta soovituses
kehtestatud tilemmaéra, kusjuures korvalekalle on vastavalt iile 0,3 % SKPst ja iile 0,6 % SKPst.
2026. aastal peaks netokulude kasv iiletama prognooside kohaselt lilemmééra, mis on esitatud
komisjonis tdna vastu voetud ndukogu soovituse ettepanekus, milles kiidetakse heaks Madalmaade
muudetud keskpika perioodi kava. Seepérast hinnatakse, et Madalmaadel on 2025. aastal
netokulude kasvu iilemmiéra soovitusega oluline mittevastavus ja prognoosi kohaselt on
2026. aastal mittevastavuse oht. Seega soovitab komisjon ndukogul kutsuda Madalmaid {iles
pidama kinni ndukogu vastuvdetavas soovituses esitatavatest netokulutuste kasvu tilemmaédradest.
Samal ajal miérgib komisjon, et Madalmaade valitsemissektori eelarvepuudujiik ja
valitsemissektori vola suhe SKPsse on 2025. aastal alla tasemeid 3 % ja 60 % SKPst ning
peaks prognooside kohaselt olema alla nende tasemete ka 2026. aastal.

Portugal — netokulud kasvasid 2025. aastal nii aastases kui ka kumulatiivses arvestuses ndukogu
soovitatud ililemmaidrast suuremas ulatuses. Samuti peaksid netokulud 2026. aastal kasvama
prognooside kohaselt nii aastases kui ka kumulatiivses arvestuses ndukogu soovitatud
ilemmaidrast suuremas ulatuses. Kui votta arvesse riikide vabastusklausliga ette nédhtud
paindlikkust suuremate kaitsekulutuste tegemiseks, peaks vastav kumulatiivne korvalekalle olema
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molemal aastal alla 0,6 % SKPst. Komisjon mérgib samas, et eelarvepositsioon on 2025. aastal
iilejadgis ja peaks 2026. aastal olema tasakaalu ldhedal. Seepdrast hinnatakse, et Portugal jirgis
stabiilsuse ja kasvu paktis satestatud eelarvepoliitilisi kohustusi 2025. aastal ja jidrgib neid
ka 2026. aastal. Vottes arvesse riikide vabastusklausliga voimaldatud paindlikkust, {iletab
netokulude kasv prognooside kohaselt siiski soovitatud iilemmaiéra. Seepidrast soovitab komisjon
noukogul kutsuda Portugali iiles tagama, et netokulud vastavad soovitatud iilemmaéérale.

Sloveenia — netokulud kasvasid 2025. aastal nii aastases kui ka kumulatiivses arvestuses noukogu
soovitatud ililemmé&érast suuremas ulatuses. Samuti peaksid netokulud 2026. aastal kasvama
prognooside kohaselt nii aastases kui ka kumulatiivses arvestuses noukogu soovitatud
ilemmaéérast suuremas ulatuses. Kui votta arvesse riikide vabastusklausliga ette nédhtud
paindlikkust suuremate kaitsekulutuste tegemiseks, peaks vastav kumulatiivne kdrvalekalle olema
2025. aastal alla 0,6 % SKPst ja 2026. aastal iile 0,6 % SKPst. Vottes arvesse riikide
vabastusklausliga voimaldatud paindlikkust, hinnatakse, et Sloveenia ei vastanud 2025.
aastal netokulude kasvu iilemmiira noudele ning 2026. aastal on Sloveenial prognooside
kohaselt olulise mittevastavuse oht. Seepirast soovitab komisjon ndukogul kutsuda Sloveeniat
iiles votma netokulude kontrollimiseks meetmeid, et nende kasv vastaks soovitatud tilempiirile.
Kui oluline mittevastavus leiab 2026. aasta eelarve tditmise andmete pdhjal kinnitust, vdib see
tingida Sloveenia kohta volakriteeriumi tditmise hindamiseks ELi toimimise lepingu artikli 126
16ike 3 kohase aruande esitamise.

Kuna Sloveenia valitsemissektori eelarve kavandatud puudujddk tletab 2026. aastal
kontrollvdidrtuse 3 % SKPst, on Sloveeniat hinnatud ELi toimimise lepingu artikli 126 16ike 3
kohases aruandes. Seda hinnangut arvestades on komisjon seisukohal, et praecguses etapis puudub
Sloveenia suhtes {iilemédrase eelarvepuudujddgi menetluse algatamiseks alus. Sloveenia
eelarvesuundumusi hinnatakse uuesti 2026. aasta stigisel. Sloveenia 2026. aasta eelarvevéljavaated
on siiski endiselt vdga ebakindlad. Kui usaldusvéairsel viisil ja digeaegselt ei vOeta piisavaid
parandusmeetmeid, vOib see tuua siigisel kaasa eelarvepuudujdédgi kriteeriumi pohjal lileméérase
eelarvepuudujidgi menetluse algatamise.

Rootsi — netokulud kasvasid 2025. aastal nii aastases kui ka kumulatiivses arvestuses ndukogu
soovitatud iilemméérast viiksemas ulatuses. 2026. aastal peaks netokulude aastane kasv iiletama
prognooside kohaselt ndukogu soovitatud iilemmaira, kusjuures vastav korvalekalle peaks olema
tile 0,3 % SKPst. Netokulude kumulatiivne kasv peaks siiski jddma alla soovitatud tilemmééra.
Seega hinnatakse, et Rootsi on 2025. aastal netokulude kasvu soovitatud iilemmaéiraga
vastavuses. 2026. aastal esineb Rootsil prognooside kohaselt oht, et netokulude aastane kasv
on soovitatud kasvumaiiraga olulisel miiral mittevastavuses, samas kui prognooside
kohaselt vastab nouetele kumulatiivne kasvumaéir. Seepirast soovitab komisjon ndukogul
kutsuda Rootsit iiles tagama, et netokulud vastavad soovitatud iilemmaérale. Samal ajal mérgib
komisjon, et Rootsi valitsemissektori eelarvepuudujdék ja valitsemissektori vola suhe SKPsse on
2025. aastal alla tasemeid 3 % ja 60 % SKPst ning peaks prognooside kohaselt olema alla nende
tasemete ka 2026. aastal.
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Tabel 3. Netokulude kasvu aastane ja kumulatiivne korvalekalle (% SKPst)

Netokulude kasvu aastane ja kumulatiivne korvalekalle (% SKPst)

Aastane Kumulatiivne Riikide Vabastusklau  Kumulatiivne
korvalekalle korvalekalle vabastusklause sli korvalekalle,
1 kontrollaasta vottes arvesse
vabastusklausli
paindlikkust
2025 2026 2025 202 2025 202
6 6
A) (B) © ) (E) ) G) (H)
Liikmesriik, mille suhtes kohaldatakse iilemiarase
eelarvepuudujiigi menetlust
0,1 -0,3 0,1 -0,2 Jah 2021 -0,5 -0,9
0,0 0,1 -0,3 -0,2 Ei - - -
0,1 -0,1 0,0 -0,1 Ei - _ _
1,5 2,3 0,8 3,0 Jah 2021 0,0 1,9
-0,1 0,1 2,3 2,2 Ei - - -
-0,3 -0,1 -0,3 -0,4 Jah 2021 -0,4 -0,7
0,9 -0,2 1,2 1,0 Jah 2021 -0,3 -0,5
-0,8 -0,3 -0,8 -1,0 Ei - _ _
-0,9 0,8 -1,9 -1,0 Jah 2021 -2,5 -1,6
-1,0 1,5 -1,0 0,5 Jah 2021 -1,6 -0,9
Muud liikmesriigid
2,1 0,2 2,1 2,2 Jah 2024 1,4 1,6
0,2 1,5 -1,4 0,1 Jah 2021 -1,7 -0,2
1,0 0,4 -0,6 -0,1 Jah 2021 -1,6 -1,5
-0,3 0,5 -0,3 0,3 Jah 2021 -0,7 -0,5
-2,0 2,8 -1,4 1,5 Jah 2021 -2,9 0,0
-0,5 -0,1 -0,5 -0,6 Ei - _ _
-0,3 1,5 -1,3 0,2 Jah 2024 -1,5 -0,2
0,4 0,6 0,1 0,7 Jah 2024 -0,1 0,4
1,8 0,3 1,4 1,6 Jah 2021 0,9 1,0
1,3 0,9 1,0 1,8 Ei - - -
-0,4 1,2 -1,9 -0,6 Jah 2021 -2,6 -2,1
1,5 0,7 1,5 2,2 Jah 2021 0,3 0,7
1,3 -0,6 0,6 0,0 Ei - - -
- 0,1 - 0,1 Ei - - _
0,2 0,2 0,4 0,6 Jah 2021 0,4 0,6
1,4 1,2 0,5 1,7 Jah 2021 0,3 1,2
-0,9 1,0 -1,1 0,0 Ei - - -

49



Tabel 3. (jarg)

Aastane ja kumulatiivne kdrvalekalle (%o SKPst) — varasemad soovitused®

Aastane Kumulatiivne Riikide Vabastusklausl Kumulatiivne
korvalekalle korvalekalle vabastusklau i kontrollaasta korvalekalle,
sel vOttes arvesse
vabastusklausli
paindlikkust
2025 2026 2025 2026 2025 2026
(A) (B) © D) (E) (F) G) (H)
IE 0,3 - -0,1 - Ei - - -
N
L 1,5 - 1,0 - Ei - - -
FI -1,3 - -1,5 - Jah 2021 -2,5 -

Mairkus. Positiivne (negatiivne) korvalekalle tdhendab seda, et netokulude kasv iiletab (jaéb allapoole) ndukogu
soovitatud tllemmaddra.  Liikmesriikide puhul, kelle kaitsekulutuste suhtes on aktiveeritud riikide
vabastusklausel, on kdrvalekalle iile 0,6 % SKPst jimedas kirjas (tulbad G ja H). Ulejadanud liikmesriikide
puhul on tulpades A-D esitatud kdorvalekalle jamedas kirjas juhul, kui need on iile 0,3 % SKPst (aastases
arvestuses) ja iile 0,6 % SKPst (kumulatiivses arvestuses). Komisjoni hinnang netokulude vastavuse kohta
poOhineb tdpsetel néitajatel. Kéesolevas teatises on hindamise aluseks olevad arvnditajad iimardatud
iilevaatlikkuse huvides iihe kiimnendkohani.

*Malta puhul soovitab komisjon ndukogul iileméiirase eelarvepuudujdigi otsuse tithistada. » Tulpade (E)—(H)
puhul on eelduseks, et riikide vabastusklausel kaitsekulutuste tegemiseks on aktiveeritud. ¥ Iirimaa,
Madalmaade ja Soome puhul pShineb 2025. aasta hinnang ndukogu 2025. aastas jaanuari soovitusel.

Allikas. Komisjoni 2026. aasta kevadprognoos ja komisjoni arvutused

50



Tabel 4. Valitsemissektori eelarvepositsioon, volg ja SKP kasv

Valitsemissektori eelarvepositsioon, volg ja SKP kasv

Valitsemissektori

eelarvepositsioon Valitsemissektori volg SKP
o,
(% SKPst) (“o SKPst) (Reaalkasv)
2025 2026 2027 2025 2026 2027 2025 2026 2027

Liikmesriik, mille suhtes kohaldatakse iileméirase
eelarvepuudujiigi menetlust

BE -5,2 -5,2 -5,4 107,9 110,5 112,8 1,0 0,7 0,9
FR -5,1 -5,1 -5,7 115,6 118,1 120,2 0,8 0,8 1,1
IT -3,1 -2.9 -2,9 137,1 138,5 139,2 0,5 0,5 0,6
HU -4,7 -6,2 -5,8 74,6 75,1 76,8 0,5 1,8 2,1
MT* 2,2 -2,2 -2,1 46,4 46,2 46,2 4,0 3,7 3,6
AT -4,2 -4,1 -4,1 81,5 83,4 84,9 0,6 0,6 0,9
PL -7,3 -6,5 -6,3 59,7 64,5 68,3 3,6 3,5 2,8
RO -7,9 -6,2 -5,8 59,3 61,6 63,4 0,7 0,1 2,3
SK -4,5 -4,6 -54 61,4 63,7 66,9 0,8 0,8 1,5
FI -3,4 -4,5 -4,6 88,5 91,2 93,1 0,2 0,8 1,4
Muud liikmesriigid
BG -3,5 -4,1 -4.3 29,9 323 35,5 3,1 2,5 2,2
CzZ -2,1 -2,8 -2,9 443 45,8 47,2 2,6 1,8 2,4
DK 2,9 0,9 0,5 27,9 27,0 26,2 2,9 1,9 1,8
DE -2,7 -3,7 -4,1 63,5 65,8 68,0 0,2 0,6 0,9
EE -2,0 -4,5 -4.8 24,1 26,9 30,5 0,6 1,6 1,7
IE 1,8 1,4 1,2 32,9 324 31,6 123 -1,2 34
EL 1,7 0,8 0,6 146,1 140,7 134,4 2,1 1,8 1,6
ES -2,4 -2,4 -2,0 100,7 99,6 98,9 2,8 2,4 1,9
HR -3,0 -2,9 -2,7 56,3 55,9 55,6 34 2,7 2,5
CYy 34 2,1 2,5 55,0 50,4 455 3,8 2,3 2,7
Lv -2,5 -3,3 -4,3 46,9 48,8 53,8 2,1 1,4 1,6
LT -1,8 -2,2 -2,7 39,5 44.6 48,4 2,9 3,0 2,1
LU -2,0 -1,2 -1,5 26,5 29,2 30,2 0,6 1,6 2,0
NL -1,6 -2,5 -1,9 444 46,9 47,0 1,8 1,0 1,1
PT 0,7 -0,1 -0,4 89,7 87,6 86,0 1,9 1,7 1,8
SI -2,5 -3.3 -3,5 65,7 64,9 65,1 1,1 1,9 2,3
SE -1,3 2,8 -2,5 35,1 36,6 37,7 1,5 1,8 2,2

*Malta puhul soovitab komisjon nodukogul iilemédrase eelarvepuudujddgi otsuse tiihistada. Allikas:
komisjoni 2026. aasta kevadprognoos.
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Tekstikast 5. Vastavushindamise metoodika

Liikmesriik loetakse nduetele vastavaks, ®® kui netokulude kasv ®’ jidb allapoole ndukogu
soovitatud lilemmaddra. Kui kulude kasv on soovitatud kasvust suurem (st korvalekalle on
positiivne), vordleb komisjon kdrvalekalde suurust aastapohise kiinnisega 0,3 % SKPst (vt tabeli
XIX tulbad A ja B) ja kumulatiivse kiinnisega alates kava algusest 0,6 % SKPst (tulbad C ja D).
Nendest kiinnistest allapoole jddvat positiivset korvalekallet kdsitatakse mittevastavuse ohuna ning
neid kiinniseid iiletavat korvalekallet olulise mittevastavuse ohuna ®® . Netokulude kasvu
kriteeriumi jargimise hindamisel votab komisjon arvesse ka liikmesriigi iildist eelarvepositsiooni,
st kas see on tasakaaluldhedane vdi iilejadgis voi mitte.

Esimest korda pérast reformitud majanduse juhtimise raamistiku joustumist on 2026. aasta
kevadise eelarvehinnangu aluseks olnud komisjoni arvutused tehtud iga litkmesriigi puhul
kontrollikontol sisalduvate eelarve tditmise andmete pdhjal. Liikmesriigi kontrollikontol
salvestatakse netokulude kasvu lilemmaééra soovitusest korvalekalded alates ndukogu asjaomase
soovituse baasaastast nii aastases kui ka kumulatiivses arvestuses. Nende alusel jdlgitakse ka
iilemédrase eelarvepuudujdigi menetluse raames antud ndukogu soovituste jargimist.

Nende liikmesriikide puhul, kelle kaitsekulutuste suhtes on aktiveeritud riikide vabastusklausel
(tulp E), keskendutakse nduete tditmise hindamisel kumulatiivsele muutusele ja kontrollitakse, kas
positiivne kumulatiivne korvalekalle netokulude kasvu lilemmaéérast on seletatav kaitsekulutuste
suurenemisega vordlusaastaga vorreldes (veerg F) kuni 1,5 % SKPst ajavahemikul 2025-2028.
Kui kumulatiivset korvalekallet on vodimalik pdhjendada kaitsekulutuste suurenemisega
vordlusaastaga vorreldes (tulbad G ja H), loetakse liikmesriik nduetele vastavaks.

% Komisjoni hinnang netokulude kasvu vastavuse kohta pdhineb kontrollikonto tipsetel niitajatel. Kdesolevas teatises on

hindamise aluseks olevad arvniitajad iimardatud iilevaatlikkuse huvides iihe kiimnendkohani (vt tabel 3).
7 Netokulude niitaja ja kontrollikonto analiiiis on esitatud eelarvestatistika tabelites, milles on esitatud liikmesriikide
eelarvepoliitika hindamise taustandmed (SWD(2026) 200 final, Briissel, 3.6.2026).

8 Masruse (EU) nr 1467/97 kohaselt peaks komisjon juhul, kui liikmesriigi valitsemissektori vlg iiletab 60 % SKPst, tema
eelarvepositsioon ei ole tasakaaluldhedane vo1i tilejadgis ning netokulude kasvu korvalekalle soovitatud ilemmaééradest tiletab 0,3 %
SKPst aastas vdi 0,6 % SKPst kumulatiivselt, koostama ELi toimimise lepingu artikli 126 16ike 3 kohase aruande, milles hinnatakse
vastavust volakriteeriumile.
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