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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Nr dok. Kom.: 14217/23 + ADD 1

Dotyczy: Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (wersja
przeksztatcona)

— Debata orientacyjna

Z myslg o debacie orientacyjnej na posiedzeniu Rady (ds. Srodowiska) w dniu 20 czerwca 2023 .
delegacje otrzymuja w zalgczeniu note informacyjng oraz pytania przygotowane przez prezydencje,

by pomdc w ustrukturyzowaniu dyskusji.

Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zapoznanie si¢ z t3 notg informacyjna

1z pytaniami, w wersji przedstawionej w zalaczniku, 1 o przekazanie ich Radzie z mysla

o wspomnianej debacie orientacyjne;j.
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ZAYLACZNIK

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jakoSci powietrza

i czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztalcona)

— Debata orientacyjna —

Czyste powietrze ma zasadnicze znaczenie dla zdrowia ludzi i ochrony §rodowiska. W ostatnich
dziesi¢cioleciach jakos$¢ powietrza w UE znacznie si¢ polepszyta, lecz zanieczyszczeniu powietrza
przypisuje si¢ nadal okoto 300 000 przedwczesnych zgonéw rocznie oraz wiele chorodb i jest ono

wciaz gldowng srodowiskowg przyczyna przedwezesnych zgonow w UE.

Obecne dyrektywy w sprawie jako$ci powietrza! stanowig cze¢$¢ ram polityki czystego powietrza,
ktére obejmuja rowniez inne przepisy ustalajgce normy emisji z kluczowych zrodet i regulujace
redukcje krajowych emisji. Na zanieczyszczenie powietrza oddziatujg réwniez inne polityki majace

wplyw na transport, przemyst, energetyke, rolnictwo i inne sektory.

W opublikowanej w 2019 r. przez Komisj¢ Europejska ocenie adekwatnos$ci stwierdzono, ze
dyrektywy w sprawie jakosci powietrza przyczynity si¢ czesciowo do poprawy jakosci powietrza
1 spetnienia norm jakoS$ci powietrza, jednak nie wszystkie cele okreslone w tych dyrektywach

zostaly do tej pory osiggniete.

Zgodnie z poczynionym przez Komisje w komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu
zobowigzaniem?, ktore potwierdzita w swoim komunikacie w sprawie ,,Planu dziatania UE na rzecz

»3 proponowana zmiana obowiazujacych

eliminacji zanieczyszczeh powietrza, wody i gleby
dyrektyw w sprawie jakos$ci powietrza faczy obie dyrektywy w jedna i ma na celu Scislejsze
dostosowanie unijnych norm jakos$ci powietrza do zalecen WHO, poprawe ram prawnych oraz

udoskonalenie monitorowania jako$ci powietrza, modelowania oraz planow ochrony powietrza.

1 Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 15 grudnia 2004 .
w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopier§cieniowych weglowodorow
aromatycznych w otaczajagcym powietrzu oraz dyrektywa 2008/50/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy.

2 Dok. 15051/19 + ADD 1.

3 Dok. 8753/21 + ADD 1-3.
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Stan prac w Radzie

W dniu 26 pazdziernika 2022 r. Komisja przyj¢ta swdj wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztatcona)*. W dniu

18 listopada 2022 r. Komisja przedstawita wniosek 1 towarzyszaca mu oceng skutkow regulacji
Grupie Roboczej ds. Srodowiska. Wniosek przedstawiono nastepnie Radzie (ds. Srodowiska) na

jej posiedzeniu w dniu 20 grudnia 2022 r.

Poczawszy od stycznia Grupa Robocza ds. Srodowiska analizowata wniosek na pieciu
posiedzeniach podczas szwedzkiej prezydencji. Grupa robocza omowita rowniez bardziej
szczegotowo art. 1-11, a prezydencja przedstawita pierwszy kompromisowy tekst obejmujacy

te artykuty.

Dotychczasowe dyskusje na forum Grupy Roboczej ds. Srodowiska miaty pozytywny

1 konstruktywny charakter i umozliwity doprecyzowanie wielu punktow wniosku. Ogolnie rzecz
biorac, wiele delegacji pozytywnie odnosi si¢ do wniosku, ale niektére maja rowniez obawy co do
kosztow zwigzanych z ambitniejszymi normami jakos$ci powietrza i z zarzadzaniem, a takze co do
innych aspektow wniosku, w tym jego powigzan z innymi aktami prawnymi majacymi wptyw na
jako$¢ powietrza oraz z przepisami dotyczacymi dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,

odszkodowan 1 kar.

Tematy do dyskusji

Aby zapewni¢ wytyczne do dalszych prac na szczeblu technicznym, prezydencja zwraca si¢
do Rady (ds. Srodowiska), by na posiedzeniu w dniu 20 czerwca 2023 r. bardziej szczegdétowo

omoOwila nastepujgce tematy.

4 Dok. 14217/22 + ADD 1-8.

9935/23 krk/PAS/eh
ZALACZNIK TREE.1.A PL



Ogolny poziom ambicji w zakresie rozwigzania problemu zanieczyszczenia powietrza

Zaktualizowane i zaostrzone normy jakos$ci powietrza stanowig zasadniczg cze$¢ wniosku.

W oparciu o badania naukowe i nowg wiedz¢ na temat wptywu zanieczyszczenia powietrza na
zdrowie WHO zaktualizowata w 2021 r. swoje wytyczne dotyczace jakosci powietrza. Po
dokonaniu oceny réznych pakietoéw w sprawie polityki Komisja zaproponowata zestaw norm
jakos$ci powietrza, w tym warto$ci dopuszczalne dla 11 substancji oraz warto$¢ docelowa dla ozonu;
majg one zostac¢ osiggnig¢te do 2030 r. Proponowane wartosci dopuszczalne ustalone sg na
poziomach, ktoére zaktadajg ,,blizsze dostosowanie” do wytycznych WHO. Okreslony na 2030 r.
termin ma zapewni¢ wystarczajacy przedzial czasowy oraz czas na koordynacj¢ z powigzanymi
politykami, takimi jak pakiet ,,Gotowi na 55”. Proponuje si¢ przeprowadzanie co pi¢¢ lat przegladu,
aby oceni¢, czy normy okreslone w proponowanej dyrektywie sg nadal wlasciwe, czy tez nalezy je
zmieni¢, by zapewni¢ dostosowanie do wytycznych WHO i stale postepy na drodze do osiagnigcia

nietoksycznego srodowiska w 2050 r.

Oprocz ostatecznie zaproponowanych wartosci dopuszczalnych Komisja rozwazata dwa inne
warianty: mniej rygorystyczne warto$ci dopuszczalne prowadzace do ,,cz¢Sciowego dostosowania”
lub bardziej rygorystyczne wartosci prowadzace do ,,pelnego dostosowania” do wytycznych WHO.
Z przeprowadzonej przez Komisje oceny skutkow wynika, ze wszystkie trzy warianty przyniostyby
znaczne korzysSci dla zdrowia 1 srodowiska, przewyzszajace — cho¢ w réoznym stopniu — koszty.
Niezaleznie od tego dyskusje na forum Grupy Roboczej ds. Srodowiska wskazuja, ze zdaniem
niektorych delegacji koszty administracyjne 1 inne koszty zwigzane z osiaggnigciem proponowanych

warto$ci dopuszczalnych sg zbyt ucigzliwe ze wzgledu na ograniczenia gospodarcze.
Czynniki istotne dla osiggnigecia proponowanych norm jakosci powietrza

Oprodcz ustanowienia nowych norm jakosci powietrza we wniosku zaktualizowano i rozwinigto
kilka innych czgsci ram polityki w zakresie jakosci powietrza, by zwigkszy¢ skuteczno$¢ wysitkow
na rzecz poprawy jako$ci powietrza i osiggnigcia norm jego jakosci. Obejmuje to na przyktad
przepisy dotyczace: plandow ochrony powietrza; zapobiegania naruszeniom norm jakosci powietrza
lub dopilnowania, by naruszenia te trwaty jak najkrdcej; sposobu i miejsca oceniania

1 monitorowania jako$ci powietrza; wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie
zanieczyszczenia transgranicznego; wykorzystania modelowania jakos$ci powietrza; oraz informacji

publicznych dotyczacych jakosci powietrza.
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Grupa Robocza ds. Srodowiska szczegbtowo omoéwita te przepisy, a jednoczesnie odniosta sie

do takich aspektow, jak potrzeba harmonizacji migdzy panstwami cztonkowskimi w interesie
poréwnywalnosci, koszty administracyjne zwigzane z ambitniejszym monitorowaniem i ocenag,
transgraniczne aspekty zanieczyszczenia powietrza, nowe przepisy dotyczace dostgpu do wymiaru

sprawiedliwos$ci 1 odszkodowan oraz ulepszone przepisy dotyczace kar.

Jak wspomniano powyzej, stan zanieczyszczenia powietrza zalezy rowniez od innych polityk, ktore
wplywaja na kluczowe dziatania i sektory. Szczegdlne znaczenie ma szereg obecnie negocjowanych
wnioskow, w tym np. dotyczacych norm emisji Euro 7 dla pojazdow drogowych, norm CO> dla
pojazdow ciezkich oraz przegladu dyrektywy w sprawie emisji przemystowych. Delegacje
wskazaty, ze wazne jest, by te 1 inne akty prawne majace wptyw na jakos$¢ powietrza, miaty
ustalone poziomy ambicji spdjne z normami jakosci powietrza, ktdre zostang ustanowione

w ramach obecnego przegladu dyrektyw w sprawie jako$ci powietrza.

Pytania do ministrow

Aby ukierunkowa¢ dalsze prace nad tym dossier, ministrowie proszeni sg o przeprowadzenie

wymiany pogladow w oparciu o nast¢pujace pytania:

1. Czy uwazajg Panstwo, ze proponowane normy jakosci powietrza i ich wejscie w zycie od 2030 r.

prezentuja odpowiedni poziom ambicji w zakresie przeciwdzialania zanieczyszczeniu powietrza?

2. Jakie sg Panstwa zdaniem najwazniejsze czynniki stuzace osiggnigciu tych norm jakos$ci
powietrza i dlugofalowego celu polegajacego na eliminacji zanieczyszczehn powietrza? Czy sa one

odpowiednio uwzglednione w proponowanej dyrektywie?
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