Vijece
Europske unije

Bruxelles, 2. lipnja 2023.

(OR. en)
9935/23
Meduinstitucijski predmet:
2022/0347(COD)

ENV 621
ENER 325
IND 281
TRANS 223
ENT 118
SAN 345
AGRI 297
CODEC 1019

NAPOMENA

Od: Glavno tajnistvo Vijeca

Za: Odbor stalnih predstavnika / Vijece

Br. dok. Kom.: 14217/23 + ADD 1

Predmet: Prijedlog direktive Europskog parlamenta i VijeCa o kvaliteti zraka i €iS¢em

zraku za Europu (preinaka)
— rasprava o politikama

S ciljem rasprave o politikama na sastanku Vije¢a (okoli$) 20. lipnja 2023. za delegacije se u

prilogu nalaze osnovne informacije 1 pitanja predsjedniStva za pomoc¢ pri strukturiranju rasprave.

Odbor stalnih predstavnika poziva se da primi na znanje osnovne informacije 1 pitanja navedene u

Prilogu i proslijedi ih Vijecu s ciljem rasprave o politikama.
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PRILOG

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o kvaliteti zraka i ¢iS¢em zraku za Europu

(preinaka)

— rasprava o politikama —

Cist zrak neophodan je za zdravlje ljudi i odrZavanje okolisa. Tijekom posljednjih desetlje¢a u EU-u
su postignuta znatna pobolj$anja u vezi s kvalitetom zraka, ali godi$nje se oko 300 000 slucajeva
preuranjene smrti i mnoge bolesti i dalje pripisuju oneciS¢enju zraka, koje je i dalje glavni uzrok

prerane smrti u EU-u povezan s okoliSem.

Postojece direktive o kvaliteti zraka® dio su okvira politike za Cisti zrak koji obuhvaca i drugo
zakonodavstvo kojim se utvrduju standardne vrijednosti emisija iz klju¢nih izvora i ureduje
smanjenje nacionalnih emisija. Na oneciS¢enje zraka utjecu i1 druge politike koje se odnose na

promet, industriju, energetiku, poljoprivredu i druge sektore.

U provjeri primjerenosti koju je objavila Europska komisija 2019. zakljuceno je da su direktive o
kvaliteti zraka bile djelomi¢no djelotvorne u poboljSanju kvalitete zraka i postizanju standarda

kvalitete zraka, ali da dosad nisu ispunjeni svi njihovi ciljevi.

U skladu s obvezom koju je Komisija preuzela u svojoj komunikaciji naslovljenoj ,,Europski zeleni
plan”? i koju je potvrdila u svojoj komunikaciji naslovljenoj ,,Akcijski plan EU-a: Prema postizanju

nulte stope onecis¢enja zraka, vode i tla™

, predlozenom revizijom postojecih direktiva o kvaliteti
zraka te se dvije direktive objedinjuju i nastoje se bolje uskladiti standardi kvalitete zraka EU-a s
preporukama Svjetske zdravstvene organizacije (SZO), poboljsati zakonodavni okvir i ojacati

pracenje, modeliranje 1 planovi u podrucju kvalitete zraka.

Direktiva br. 2004/107/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. prosinca 2004. o arsenu,
kadmiju, zivi, niklu 1 policiklickim aromatskim ugljikovodicima u zraku i

Direktiva 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i
¢is¢em zraku za Europu.
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Stanje rada u Vijecu

Komisija je 26. listopada 2022. donijela Prijedlog direktive o kvaliteti zraka 1 ¢iS¢em zraku za
Europu (preinaka)*. Komisija je Radnoj skupini za okoli$ 18. studenoga 2022. predstavila svoj
Prijedlog i popratnu procjenu ucinka. Prijedlog je zatim predstavljen Vijecu (okoli§) na sastanku

20. prosinca 2022.

Radna skupina za okoli$ od sijecnja je razmatrala Prijedlog tijekom pet sastanaka odrzanih u okviru
Svedskog predsjedanja. Radna skupina za okoli$ takoder je detaljnije raspravljala o ¢lancima od 1.

do 11. te je predsjednistvo predstavilo prvi kompromisni tekst kojim su obuhvaceni ti ¢lanci.

Dosadasnje rasprave u Radnoj skupini za okoli$ bile su pozitivne i konstruktivne i omogucile su
pojasnjenje mnogih tocaka Prijedloga. Opc¢enito, mnoge delegacije imaju pozitivno misljenje o
Prijedlogu, ali neke su zabrinute u vezi s troSkovima povezanima s ambicioznijim standardima
kvalitete zraka i1 upravljanjem, kao i u vezi s drugim aspektima Prijedloga, medu ostalim njegovom
povezanosti s drugim zakonodavnim aktima koji se odnose na kvalitetu zraka i odredbama o

pristupu pravosudu, naknadi Stete i sankcijama.

Teme za raspravu

Kako bi se pruzile smjernice za daljnji rad na tehnickoj razini, predsjednistvo poziva Vijece (okolis)

da na sastanku 20. lipnja 2023. dodatno razradi teme navedene u nastavku.
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Opca razina ambicije za rjeSavanje pitanja onecis¢enja zraka

Azurirani 1 pojacani standardi kvalitete zraka ¢ine temeljni dio Prijedloga. Na temelju istrazivanja i
novih saznanja o uc¢incima onecis¢enja zraka na zdravlje SZO je 2021. azurirao svoje smjernice za
kvalitetu zraka. Nakon evaluacije razli¢itih paketa politika Komisija je predlozila skup standarda
kvalitete zraka, ukljucujuci grani¢ne vrijednosti za 11 tvari i ciljnu vrijednost za prizemni ozon,
koje treba posti¢i do 2030. Predlozene grani¢ne vrijednosti utvrdene su na razinama kojima se
ostvaruje ,,bolje uskladivanje” sa smjernicama SZ0O-a. Utvrden je rok 2030. kako bi se osiguralo
dovoljno vremena za realizaciju i1 koordinaciju s povezanim politikama kao Sto je paket ,,Spremni za
55 %”. Predlaze se da se svakih pet godina provede preispitivanje kako bi se procijenilo jesu li
standardi utvrdeni u predlozenoj direktivi i dalje primjereni ili ih je potrebno revidirati kako bi se
osigurala uskladenost sa smjernicama SZ0O-a i kontinuirani napredak prema postizanju cilja

netoksi¢nog okolisa do 2050.

Osim grani¢nih vrijednosti koje su u konacnici predlozene, Komisija je razmotrila jos dvije
mogucénosti: manje restriktivne grani¢ne vrijednosti kojima se ostvaruje ,,djelomi¢no uskladivanje”
ili stroze vrijednosti kojima se ostvaruje ,,potpuno uskladivanje” sa smjernicama SZO-a. Procjena
ucinka koju je provela Komisija pokazuje da bi, iako u razli¢itoj mjeri, sve tri opcije imale znatne
korisne ucinke na zdravlje 1 okoli$ koje premasuju troskove. Neovisno o tome, rasprave u Radnoj
skupini za okoli§ upucuju na to da neke delegacije smatraju da su administrativni i drugi troskovi
povezani s postizanjem predlozenih grani¢nih vrijednosti preveliko opterecenje zbog gospodarskih

ogranicenja.
Vazni ¢imbenici za postizanje predloZenih standarda kvalitete zraka

Osim utvrdivanja novih standarda kvalitete zraka, Prijedlogom se azurira 1 dodatno razvija nekoliko
drugih dijelova okvira politike za kvalitetu zraka kako bi se povecala djelotvornost napora za
poboljsanje kvalitete zraka 1 postizanje standarda kvalitete zraka. To ukljucuje, na primjer, odredbe
o: planovima za kvalitetu zraka, spre€avanju kr§enja standarda kvalitete zraka ili njegovom §to
kra¢em trajanju, na¢inu i mjestu procjene i prac¢enja kvalitete zraka, suradnji medu drzavama
¢lanicama u pogledu prekograni¢nog oneciS¢enja, primjeni modeliranja kvalitete zraka 1 javnom

objavljivanju informacija o kvaliteti zraka.
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Radna skupina za okoli$ detaljno je raspravljala o tim odredbama i istodobno se osvrnula na aspekte
kao Sto su potreba za uskladivanjem medu drzavama ¢lanicama u interesu usporedivosti,
administrativni troSkovi povezani s ambicioznijim pracenjem i procjenom, prekograni¢ni aspekti
onecis¢enja zraka, nove odredbe o pristupu pravosudu i naknadi Stete te poboljSane odredbe o

sankcijama.

Kako je prethodno navedeno, na stanje onecis¢enja zraka utjecu i druge politike koje se odnose na
kljucne aktivnosti i sektore. Od posebnog je interesa niz prijedloga o kojima se trenutacno
pregovara, ukljucujuci, na primjer, prijedlog o emisijskim normama Euro 7 za cestovna vozila,
standarde za CO; za teska vozila i reviziju Direktive o industrijskim emisijama. Delegacije su dale
do znanja da je vazno da se ti i drugi zakonodavni akti koji utjeu na kvalitetu zraka utvrde na
razinama ambicije koje su u skladu sa standardima kvalitete zraka koji ¢e se uspostaviti

trenutacnom revizijom direktiva o kvaliteti zraka.

Pitanja za ministre i ministrice

Kako bi se usmjerio daljnji rad na predmetu, ministri i ministrice pozivaju se da razmijene misljenja

na temelju sljedecih pitanja:

1. Smatrate li da predloZeni standardi kvalitete zraka 1 njihovo stupanje na snagu od 2030.

odrazavaju odgovarajucu razinu ambicije za rjeSavanje problema oneciS¢enja zraka?

2. Koji su, prema vasem misljenju, najvazniji ¢imbenici za postizanje standarda kvalitete zraka i
dugoroc¢nog cilja nulte stope oneciS¢enja? Jesu li oni na odgovarajuci nacin obuhvaceni u

predlozenoj direktivi?
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