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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ilmanlaadusta ja
sen parantamisesta (uudelleenlaadittu)

— Periaatekeskustelu

Valtuuskunnille toimitetaan liitteend puheenjohtajavaltion laatimat tausta-asiakirja ja kysymykset,

joiden tarkoituksena on auttaa jasentdméén neuvoston (ymparistd) istunnossa 20. kesdkuuta 2023

kaytavad periaatekeskustelua.

Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddan panemaan merkille liitteend olevat tausta-asiakirja ja

kysymykset ja toimittamaan ne neuvostolle periaatekeskustelua varten.
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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ilmanlaadusta ja sen

parantamisesta (uudelleenlaadittu)

— Periaatekeskustelu —

Puhdas ilma on olennaisen térkedd ihmisten terveydelle ja ympariston ylldpitdmiselle. [lmanlaatu on
parantunut merkittdvasti EU:ssa viime vuosikymmenind, mutta ilman pilaantumisen katsotaan
edelleen aiheuttavan vuosittain noin 300 000 ennenaikaista kuolemaa ja monia sairauksia. Se onkin

edelleen merkittavin syy ympéristotekijoistd johtuville ennenaikaisille kuolemille EU:ssa.

Nykyiset ilmanlaatudirektiivit! ovat osa puhdasta ilmaa koskevaa politiikkakehysti, joka siséltda
my0s muuta lainsdddidntdd, jossa asetetaan padstonormit keskeisille epapuhtauksien ldhteille ja
sdannellddn kansallisten pddstdjen vihentdmistd. [lman pilaantumiseen vaikuttavat myds muut
politiikat, jotka ovat yhteydessa liikenteeseen, teollisuuteen, energiaan, maatalouteen ja muihin

aloihin.

Euroopan komissio julkaisi marraskuussa 2019 toimivuustarkastuksen, jossa todettiin, ettid
ilmanlaatudirektiiveilld on osittain onnistuttu parantamaan ilmanlaatua ja saavuttamaan

ilmanlaatunormit, mutta kaikkia niiden tavoitteita ei ole tihdn mennessa saavutettu.

Komission Euroopan vihrein kehityksen ohjelmaa koskevassa tiedonannossaan? esittdméin
sitoumuksen, jonka se vahvisti tiedonannossaan ”EU:n toimintasuunnitelma: Kohti ilman, veden ja

maaperéin saasteettomuutta’™

, mukaisesti nykyisten ilmanlaatudirektiivien tarkistusehdotuksessa
yhdistetddn ndma kaksi direktiivid yhdeksi direktiiviksi ja pyritddn mukauttamaan EU:n
ilmanlaatunormit tiiviimmin WHO:n suosituksiin, parantamaan lainsdddéntokehysté ja

vahvistamaan ilmanlaadun seurantaa, mallintamista ja sitd koskevia suunnitelmia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/107/EY, annettu 15. joulukuuta 2004,
ilmassa olevasta arseenista, kadmiumista, elohopeasta, nikkelistd ja polysyklisistad
aromaattisista hiilivedyistd ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/50/EY,
annettu 21. toukokuuta 2008, ilmanlaadusta ja sen parantamisesta.
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Asian Kisittelyn tila neuvostossa

Komissio hyviksyi 26. lokakuuta 2022 ehdotuksensa direktiiviksi ilmanlaadusta ja sen
parantamisesta Euroopassa (uudelleenlaadittu) 4. Komissio esitteli ehdotuksensa ja siihen liittyvin
vaikutustenarvioinnin ymparistotyoryhmaélle 18. marraskuuta 2022. Ehdotus esiteltiin sen jalkeen

neuvostolle (ympéristd) sen istunnossa 20. joulukuuta 2022.

Ymparistotyoryhma tarkasteli ehdotusta Ruotsin puheenjohtajakaudella tammikuusta alkaen
viidessd eri kokouksessa. Ymparistotyoryhma keskusteli myds yksityiskohtaisemmin 1-11
artiklasta, ja puheenjohtajavaltio esitti ensimmaisen kompromissitekstin, joka kattoi kyseiset

artiklat.

Ympéristotyoryhmaissé tdhdn mennessa kdydyt keskustelut ovat olleet myoOnteisid ja rakentavia, ja
niiden myo6té on voitu selventdd monia ehdotuksen kohtia. Monet valtuuskunnat suhtautuvat
yleisesti ottaen myonteisesti ehdotukseen, mutta jotkin valtuuskunnat ovat huolissaan
kunnianhimoisempiin ilmanlaatunormeihin ja hallintoon liittyvistd kustannuksista seké ehdotuksen
muista ndkdkohdista, kuten sen yhteyksistd muihin ilmanlaatuun vaikuttaviin sdddoksiin sekd

muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta, korvauksia ja seuraamuksia koskeviin sddnnoksiin.

Kasiteltdvit aiheet

Teknisen tason jatkokésittelyn ohjaamiseksi puheenjohtajavaltio pyytdd neuvostoa (ympéristo)

jatkamaan seuraavien aiheiden kéisittelya istunnossaan 20. kesdkuuta 2023.
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Yleinen tavoitetaso ilman pilaantumiseen puuttumiseksi

Péivitetyt ja vahvistetut ilmanlaatunormit ovat keskeinen osa ehdotusta. [lman pilaantumisen
terveysvaikutuksia koskevan tutkimuksen ja uuden tietimyksen perusteella WHO péivitti
ilmanlaatua koskevia suuntaviivojaan vuonna 2021. Arvioituaan erilaisia toimenpidepaketteja
komissio on ehdottanut ilmanlaatunormeja, joihin siséltyvét raja-arvot 11 aineelle ja otsonin
tavoitearvo, jotka on madréd saavuttaa vuoteen 2030 mennesséd. Ehdotetut raja-arvot asetetaan
tasoille, jotka varmistavat ”suuremman yhdenmukaisuuden” WHO:n suuntaviivojen kanssa.
Tavoitteeksi on asetettu vuosi 2030, jotta varmistetaan riittdvd valmisteluaika ja koordinointi asiaan
liittyvien politiikkojen, kuten 55-valmiuspaketin, kanssa. Viiden vuoden vilein tehtdvéksi
ehdotetaan uudelleentarkastelua sen arvioimiseksi, ovatko direktiiviehdotuksessa vahvistetut
vaatimukset edelleen asianmukaisia vai onko niité tarkistettava, jotta voidaan varmistaa
yhdenmukaisuus WHO:n suuntaviivojen kanssa ja edetd kohti myrkytontd ymparistod vuoteen 2050

mennessa.

Komissio tarkasteli ehdotettujen raja-arvojen lisdksi myds kahta muuta vaihtoehtoa: vihemmén
rajoittavia raja-arvoja, jotka varmistaisivat “osittaisen yhdenmukaisuuden” WHO:n suuntaviivojen
kanssa, ja tiukempia raja-arvoja, jotka varmistaisivat “tdyden yhdenmukaisuuden” WHO:n
suuntaviivojen kanssa. Komission vaikutustenarviointi osoittaa, ettd kaikki kolme vaihtoehtoa
toisivat merkittdvid terveys- ja ympdristohyotyjd, jotka olisivat kustannuksia suuremmat, joskin
vaihtelevassa méaarin. Téstd huolimatta ympéristotyoryhmaéssa kdydyt keskustelut osoittavat, ettd
jotkin valtuuskunnat pitdvit ehdotettujen raja-arvojen saavuttamiseen liittyvid hallinnollisia ja muita

kustannuksia liian raskaina taloudellisten rajoitteiden vuoksi.
Ehdotettujen ilmanlaatunormien saavuttamisen kannalta keskeiset tekijdt

Sen lisdksi, ettd ehdotuksessa asetetaan uusia ilmanlaatunormeja, silld paivitetddn ja kehitetdén
edelleen useita muita ilmanlaatua koskevan polititkkakehyksen osia ilmanlaadun parantamiseksi ja
ilmanlaatunormien saavuttamiseksi toteutettavien toimien tehostamiseksi. Tahén sisdltyy
sdannoksid, jotka koskevat esimerkiksi seuraavia: ilmanlaatusuunnitelmat; ilmanlaatunormien
rikkomisten ehkéisy tai rikkomisten pitiminen mahdollisimman lyhyiné; miten ja missd ilmanlaatua
arvioidaan ja seurataan; valtioiden rajat ylittavéa pilaantumista koskeva jisenvaltioiden vilinen

yhteistyd; ilmanlaadun mallintamisen hyddyntdminen; ja ilmanlaatua koskeva tiedottaminen.
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Ympiristotydoryhma on keskustellut néistd sddnnoksisté yksityiskohtaisesti ja késitellyt myds
sellaisia ndkdkohtia kuin tarve jasenvaltioiden véliselle yhdenmukaistamiselle vertailukelpoisuuden
varmistamiseksi, kunnianhimoisempaan seurantaan ja arviointiin liittyvat hallinnolliset
kustannukset, ilman pilaantumisen rajatylittavit ndkokohdat, muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeutta sekd korvauksia koskevat uudet sddnnokset sekd rangaistuksia koskevat tiukemmat

sdannokset.

Kuten edelld mainittiin, ilman pilaantumisen tilaan vaikuttavat myos muut keskeisiin toimintoihin ja
aloihin vaikuttavat politiikat. Erityisen kiinnostavia ovat parhaillaan neuvoteltavina olevat
ehdotukset, kuten maantieajoneuvojen Euro 7 -pééstonormit, raskaiden hyodtyajoneuvojen
hiilidioksidipdédstonormit ja teollisuuden paistddirektiivin tarkistaminen. Valtuuskunnat ovat
todenneet, ettd on tirkedd, ettd nima ja muut ilmanlaatuun vaikuttavat sdddokset asetetaan sellaisille
tavoitetasoille, jotka ovat johdonmukaisia ilmanlaatudirektiivien meneillddn olevan tarkistuksen

yhteydessd vahvistettavien ilmanlaatunormien kanssa.

Kysymyksii ministereille

Asian jatkokisittelyn ohjaamiseksi ministereitd pyydetddn keskustelemaan seuraavista

kysymyksista:

1. Muodostavatko ehdotetut ilmanlaatunormit ja niiden voimaantulo vuodesta 2030 alkaen

mielestdnne asianmukaisen tavoitetason ilman pilaantumisen torjumiselle?

2. Mitkéd ovat mielesténne tirkeimmat tekijit ilmanlaatunormien ja saasteettomuutta koskevan
pitkén aikavilin tavoitteen saavuttamiseksi? Otetaanko ndma seikat asianmukaisesti huomioon

ehdotetussa direktiivissa?
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