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— Poliitiline mottevahetus

Pidades silmas ndukogu 20. juuni 2023. aasta istungil (keskkond) toimuvat poliitilist mottevahetust,

edastatakse delegatsioonidele lisas eesistujariigi koostatud taustdokument ja kiisimused, mis aitavad

arutelu struktureerida.

Alaliste esindajate komiteel palutakse votta lisas esitatud taustdokument ja kiisimused teadmiseks

ning edastada need ndukogule poliitiliseks mottevahetuseks.
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Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv vilisdhu kvaliteedi ja Euroopa 6hu

puhtamaks muutmise kohta (uuesti sonastatud)

— Poliitiline mottevahetus —

Puhas 6hk on véga téhtis inimeste tervise ja keskkonna séilitamise jaoks. Viimastel aastakiimnetel
on dohukvaliteet ELis oluliselt paranenud, kuid dhusaaste mdjuga seostatakse endiselt paljusid
haiguseid ja ligikaudu 300 000 enneaegset surma aastas ning seetottu on dhusaaste ELis jatkuvalt

peamine keskkonnaga seotud varajase surma pohjus.

Praegused vilisdhu kvaliteedi direktiivid' on osa puhta 6hu poliitikaraamistikust, mis hdlmab ka
muid digusakte, millega kehtestatakse heitenormid peamiste Shusaaste allikate jaoks ja
reguleeritakse riiklike heitkoguste viihendamist. Ohusaastet mdjutavad ka muud poliitikameetmed,

mis kujundavad transporti, todstust, energeetikat, pdllumajandust ja muid sektoreid.

Euroopa Komisjoni poolt 2019. aastal avaldatud toimivuskontrollis jouti jareldusele, et
ohukvaliteedi direktiivid on olnud osaliselt tulemuslikud dhukvaliteedi parandamisel ja

ohukvaliteedi standardite saavutamisel, kuid direktiivide koiki eesmérke ei ole veel saavutatud.

Jargides komisjoni Euroopa rohelist kokkulepet kisitlevas teatises? vdetud kohustust, mida ta

(1113

kinnitas oma teatises ,,EL1 tegevuskava: ,,Ohu, vee ja pinnase nullsaaste suunas*““,” iihendatakse
kehtivate Ohukvaliteedi direktiivide kavandatud 1dbivaatamisega need kaks direktiivi iiheks ja selle
eesmdrk on viia ELi Shukvaliteedi standardid paremini kooskdlla Maailma Terviseorganisatsiooni
soovitustega, parandada digusraamistikku ning tugevdada dhukvaliteedi seiret, modelleerimist ja

kavasid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/107/EU arseeni,
kaadmiumi, elavhobeda, nikli ja poliitsiikliliste aromaatsete siisivesinike sisalduse kohta
vilisdhus ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2008. aasta direktiiv 2008/50/EU
vilisohu kvaliteedi ja Euroopa 6hu puhtamaks muutmise kohta.

2 Dok 15051/19 + ADD 1.

3 Dok 8753/21 + ADD 1-3.
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Ulevaade t66st ngukogus

Komisjon vottis 26. oktoobril 2022 vastu ettepaneku vilisdhu kvaliteedi ja Euroopa dhu puhtamaks
muutmise direktiivi kohta (uuesti sdnastatud)?. 18. novembril 2022 esitas komisjon oma ettepaneku
ja sellega kaasneva mdjuhinnangu keskkonna tooriihmale. Seejdrel tutvustati ettepanekut ndukogule

(keskkond) selle 20. detsembri 2022. aasta istungil.

Jaanuarist alates on keskkonna t66rithm vaadanud ettepaneku 1dbi viiel Rootsi eesistumise ajal
toimunud koosolekul. Keskkonna téoriihm arutas samuti iiksikasjalikumalt artikleid 1-11 ning

eesistujariik esitas neid artikleid holmava esimese kompromissteksti.

Keskkonna toorithmas seni peetud arutelud on olnud positiivsed ja konstruktiivsed ning
voimaldanud selgitada ettepaneku mitmeid punkte. Uldiselt suhtuvad paljud delegatsioonid
ettepanekusse positiivselt, kuid moned neist on mures ka ambitsioonikamate dhukvaliteedi
standardite ja juhtimisega seotud kulude péarast, samuti ettepaneku muude aspektide, sealhulgas
selle seoste parast muude dhukvaliteeti mdjutavate digusaktidega ning diguskaitse kéttesaadavust,

hiivitamist ja karistusi késitlevate sitete pérast.

Arutatavad teemad

Selleks et anda suuniseid edasiseks to0ks tehnilisel tasandil, kutsub eesistujariik keskkonna

noukogu iiles késitlema oma 20. juuni 2023. aasta istungil tdiendavalt jirgmisi teemasid.

4 Dok 14217/22 + ADD 1-8.
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Uldine ambitsioonitase 6husaastega tegelemisel

Ettepaneku keskse osa moodustavad ajakohastatud ja tugevdatud Shukvaliteedi standardid.
Tuginedes teadusuuringutele ja uutele teadmistele dhusaaste tervisemojude kohta ajakohastas
Maailma Terviseorganisatsioon 2021. aastal oma Shukvaliteedi suuniseid. Pérast erinevate
meetmepakettide hindamist on komisjon teinud ettepaneku dhukvaliteedi standardite kohta, mis
hdlmavad 11 aine piirnorme ja osooni sihtvairtust, mis tuleb saavutada 2030. aastaks. Kavandatud
piirnormid on kehtestatud tasemetel, mis kujutavad endast ,,suuremat kooskola* Maailma
Terviseorganisatsiooni suunistega. Téhtaeg (2030. aasta) on madratud selleks, et tagada piisav
iileminekuaeg ja kooskdlastamisaeg asjaomaste poliitikavaldkondadega, nditeks paketiga
,Eesmark 55 Tehakse ettepanek iga viie aasta jarel toimuva hindamise kohta, et teha kindlaks, kas
kavandatavas direktiivis sitestatud standardid on endiselt asjakohased v6i tuleb direktiiv 1dbi
vaadata, et tagada kooskdla Maailma Terviseorganisatsiooni suunistega ja pidev edasiminek

miirgivaba keskkonna kujunemise suunas 2050. aastaks.

Viimaks esitatud piirnormide korval kaalus komisjon veel kahte voimalust: vihem piiravad
piirnormid, mis viivad osalise kooskdlastamiseni, voi rangemad piirnormid, mille tulemuseks on
tdielik kooskola Maailma Terviseorganisatsiooni suunistega. Komisjoni mdjuhinnang néitab, et
koigil kolmel variandil oleks mérkimisvéérne kasu tervisele ja keskkonnale, mis kaaluks iiles kulud,
kuigi erineval mééral. Sellest hoolimata néitavad keskkonna tooriihmas peetud arutelud, et moned
delegatsioonid peavad kavandatud piirnormide saavutamisega seotud haldus- ja muid kulusid

majanduslike piirangute tottu liiga koormavaks.
Kavandatavate ohukvaliteedi standardite saavutamise olulised tegurid

Lisaks uute ohukvaliteedi standardite kehtestamisele ajakohastatakse ja arendatakse ettepanekuga
edasi mitmeid teisi 0hukvaliteedi poliitikaraamistiku osi, et suurendada vilisohu kvaliteedi
parandamiseks ja dhukvaliteedi standardite saavutamiseks tehtavate joupingutuste tdhusust. See
hdlmab nditeks satteid, mis késitlevad jargmist: dhukvaliteedi kavad; dhukvaliteedi standardite
rikkumise véltimine voi rikkumiste perioodi voimalikult lithiajalisena hoidmine; kuidas ja kus
ohukvaliteeti hinnatakse ja seiratakse; litkkmesriikidevaheline koostd0 piiriiilese saaste korral;

ohukvaliteedi modelleerimise kasutamine ja avalik teave dhukvaliteedi kohta.
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Keskkonna toorithm on neid sitteid liksikasjalikult arutanud, késitledes samal ajal ka selliseid
aspekte nagu liikkmesriikidevahelise lihtlustamise vajadus vorreldavuse huvides, ambitsioonikama
seire ja hindamisega seotud halduskulud, dhusaaste piiriiilesed aspektid, uued sitted diguskaitse

kittesaadavuse ja hiivitiste kohta ning tohustatud sitted karistuste kohta.

Nagu eespool mainitud, mdjutavad dhusaaste seisundit ka muud poliitikavaldkonnad, mis
kujundavad pohitegevusi ja -sektoreid. Erilist huvi pakuvad mitmed praegu lébirdédgitavad
ettepanekud, sealhulgas nditeks Euro 7 heitenormid maanteesdidukitele, raskeveokite CO> heite
normid ja toostusheidete direktiivi ldbivaatamine. Delegatsioonid on pidanud oluliseks, et need ja
muud Shukvaliteeti mdjutavad digusaktid oleksid sellise eesmirkide tasemega, mis on kooskolas
ohukvaliteedi standarditega, mis kehtestatakse Shukvaliteedi direktiivide praeguse labivaatamise

kéigus.

Kiisimused ministritele

Selle eelnduga tehtava edasise t06 suunamiseks palutakse ministritel vahetada arvamusi, tuginedes

sealjuures jargmistele kiisimustele.

1.  Kas Teie arvates on kavandatavad dhukvaliteedi standardid ja nende joustumine alates

2030. aastast vilisohu saaste vahendamiseks piisavalt ambitsioonikad?

2. Millised on Teie arvates kodige olulisemad tegurid dhukvaliteedi standardite ja pikaajalise

nullsaaste eesmérgi saavutamisel? Kas neid on kavandatavas direktiivis piisavalt késitletud?
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