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Predmet: Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o kvalité vnéjSiho ovzdusi

a Cist§im ovzdusi pro Evropu (pfepracované znéni)

— politicka rozprava

S ohledem na politickou rozpravu na zasedani Rady pro Zivotni prostfedi konajicim se dne

20. Cervna 2023 delegace naleznou v pfiloze informativni poznamku a otazky vypracované

predsednictvim s cilem pomoci strukturovat jednani.

Vybor stalych zastupct se vyzyva, aby vzal informativni poznamku a otazky ve znéni uvedeném

v ptiloze na védomi a postoupil je Rad¢ pro tcely vySe uvedené politické rozpravy.
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PRILOHA

Néavrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o kvalité vnéjSiho ovzdusi a ¢istSim ovzdusi

pro Evropu (prepracované znéni)

— politicka rozprava —

Cisté ovzdus$i ma zasadni vyznam pro lidské zdravi a zachovani zivotniho prostfedi. V poslednich
desetiletich bylo v EU dosazeno vyznamného zlepSeni kvality ovzdusi, nicméné piiblizn€ 300 000
ptedcasnych umrti roéné a mnoho nemoci se pfipisuje znecisténi ovzdusi, které je i nadale

nejcastéjsi environmentalni pricinou predcasnych amrti v EU.

Stavajici smérnice o kvalité vn&jsiho ovzdusi! jsou soucasti ramce politiky v oblasti ¢istého
ovzdusi, ktery zahrnuje 1 dal$i pravni piedpisy stanovujici normy pro emise z hlavnich zdroji
a regulujici sniZzovani narodnich emisi. Znecisténi ovzdusi ovlivituji i1 dalsi politiky, které maji

dopad na dopravu, prumysl, energetiku, zemédélstvi a dalsi odvétvi.

Kontrola ucelnosti zvetejnéna Evropskou komisi v roce 2019 dospéla k zavéru, ze smérnice
o kvalité ovzdusi byly pfi zlepSovani kvality ovzdusi a plnéni norem kvality ovzdusi ¢astecné

ucinné, ale ze dosud nebyly splnény vSechny jejich cile.

V névaznosti na zavazek, ktery Komise ucinila ve svém sdéleni o Zelené dohodé pro Evropu?

a potvrdila ve svém sdé€leni o akénim planu EU: ,,Vstfic nulovému znecisténi ovzdusi, vod

a ptdy‘3, navrhovana revize stavajicich smérnic o kvalité ovzdusi sluCuje ob& smérnice do jedné

a snaZzi se vice sladit normy EU pro kvalitu ovzdusi s doporuc¢enimi WHO, zlepsit legislativni rimec

a posilit plany pro kvalitu ovzdusi a jeho monitorovani a modelovani.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/107/ES ze dne 15. prosince 2004 o obsahu
arsenu, kadmia, rtuti, niklu a polycyklickych aromatickych uhlovodika ve vnéj$im ovzdusi
a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité
vnéjSiho ovzdusi a Cist§im ovzdusi pro Evropu.

2 Dokument 15051/19 + ADD 1.

3 Dokument 8753/21 + ADD 1-3.
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Aktualni stav v Radé

Dne 26. tijna 2022 pfijala Komise ndvrh smérnice o kvalité vnéj$iho ovzdusi a ¢ist§im ovzdusi pro
Evropu (pfepracované znéni)*. Komise piedlozila navrh a souvisejici posouzeni dopaddi Pracovni
skupiné pro zZivotni prostiedi dne 18. listopadu 2022. Navrh byl nasledné predlozen Rad¢ pro

zivotni prostiedi na jejim zasedani dne 20. prosince 2022.

Pocinaje lednem Pracovni skupina pro Zivotni prostfedi navrh projednala na péti zasedanich béhem
Svédského predsednictvi. Rovnéz podrobnéji projednala ¢lanky 1 az 11 a predsednictvi predlozilo

prvni kompromisni znéni tykajici se téchto ¢lanki.

Dosavadni jednani v pracovni skupiné byla pozitivni a konstruktivni a umoznila vyjasnit mnoho
bodl uvedeného navrhu. Na obecné trovni je postoj mnoha delegaci k navrhu pozitivni, avsak
nckteré delegace maji obavy ohledné nakladi spojenych s ambiciéznéj$imi normami kvality
ovzdusi a spravou v této oblasti, jakoz 1 ohledné¢ dalSich aspekti ndvrhu, véetné jeho vazeb na jiné
pravni predpisy, které ovliviuji kvalitu ovzdusi, a na ustanoveni o pfistupu ke spravedlnosti,

nahradé Skody a sankcich.

Témata k jednani

S cilem poskytnout pokyny pro dalsi praci na technické urovni predsednictvi vyzyva Radu pro
zivotni prostiedi, aby se na svém zasedani dne 20. ¢ervna 2023 podrobnéji zabyvala nasledujicimi

tématy.

4 Dokument 14217/22 + ADD 1-8.
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Obecna uroven ambici pri reseni znecisteni ovzdusi

Hlavni souc¢asti navrhu jsou aktualizované a posilené normy kvality ovzdusi. Na zaklad¢ vyzkumu
a novych poznatkt tykajicich se dopadi znecisténi ovzdusi na zdravi aktualizovala WHO v roce
2021 své pokyny pro kvalitu ovzdusi. Po vyhodnoceni riznych politickych balicki navrhla Komise
soubor norem kvality ovzdusi, véetné¢ meznich hodnot pro jedenact latek a cilové hodnoty pro ozon,
jez maji byt splnény do roku 2030. Navrhované mezni hodnoty jsou stanoveny na urovnich, které
predstavuji ,,uzsi sladéni“ s pokyny WHO. Lhita do roku 2030 ma zajistit dostateCny ¢asovy
piedstih a ¢as pro koordinaci se souvisejicimi politikami, jako je balicek ,,Fit for 55, Kazdych pét
let je navrzen pfezkum s cilem posoudit, zda jsou normy stanovené navrhovanou smérnici stale
vhodné, nebo zda je tieba ji revidovat, aby byl zajistén soulad s pokyny WHO a dal$i pokrok

na cesté k zivotnimu prostiedi bez toxickych latek do roku 2050.

Kromé¢ meznich hodnot, které byly nakonec navrzeny, zvazovala Komise dvé dalS$i moznosti: méné
ptisné mezni hodnoty vedouci k ,,castecnému sladéni“ nebo piisnéjsi hodnoty vedouci k ,,aplnému
sladéni* s pokyny WHO. Z posouzeni dopadt provedeného Komisi vyplyva, ze vSechny tii
moznosti by byly vyznamnym piinosem pro zdravi a Zivotni prostfedi, ktery by pfevazoval nad
naklady, byt’ v riizné mife. Z jednani v rdmci Pracovni skupiny pro zivotni prostfedi nicméné
vyplyva, ze n¢které delegace povazuji administrativni a jiné naklady spojené s dosazenim

navrhovanych meznich hodnot za pfili§ zatézujici vzhledem k hospodarskym omezenim.
Dulezité faktory pro dosazeni navrhovanych norem kvality ovzdusi

Kromé stanoveni novych norem kvality ovzdusi navrh aktualizuje a dale rozviji fadu dalSich ¢asti
ramce politiky v oblasti kvality ovzdusi s cilem zefektivnit Gsili o zlepSeni kvality vnéjSiho ovzdusi
a dosdhnout norem kvality ovzdusi. Jedna se napiiklad o ustanoveni tykajici se: plana kvality
ovzdusi; pfedchazeni poruSovani norem kvality ovzduS§i nebo omezeni jejich poruseni na co mozna
nejkratsi dobu; zplisobu a mista posuzovani a monitorovani kvality ovzdusi; spoluprace mezi
¢lenskymi staty v oblasti zneciSténi presahujiciho hranice statil; vyuzivani modelovani kvality

ovzdusi a informovani vetejnosti o kvalité ovzdusi.
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Pracovni skupina pro Zivotni prostiedi tato ustanoveni podrobné projednala a zaroveil se zabyvala
aspekty, jako jsou potfeba harmonizace mezi ¢lenskymi staty v zajmu srovnatelnosti,
administrativni naklady spojené s ambicidzn€jSim monitorovanim a posuzovanim, preshrani¢ni
aspekty znecisténi ovzdusi, nova ustanoveni o pristupu ke spravedlnosti a o ndhradé skody

a posilena ustanoveni o sankcich.

Jak bylo uvedeno vyse, stav znecisténi ovzdusi ovliviiuji i dalsi politiky, které maji dopad

na klicové ¢innosti a odvétvi. Zvlastni vyznam ma v tomto ohledu fada v soucasnosti
projednavanych navrhti, mimo jiné napiiklad emisni normy Euro 7 pro silni¢ni vozidla, normy CO»
pro tézka nakladni vozidla a revize smérnice o primyslovych emisich. Delegace uvedly, Ze je
dilezité, aby tyto a dalsi pravni ptedpisy ovliviujici kvalitu ovzdusi byly stanoveny na tirovnich
ambici, kterd jsou v souladu s normami kvality ovzdusi, jez budou stanoveny prostfednictvim

stavajici revize smérnic o kvalité ovzdusi.

Otazky pro ministry

S cilem poskytnout pokyny pro dalsi praci na tomto navrhu se ministii vyzyvaji, aby si vyménili

nazory na zékladé nasledujicich otazek:

1. Domnivéte se, Ze navrhované normy kvality ovzdusi a jejich vstup v platnost pocinaje rokem
2030 jsou pro teSeni znecisténi vnéjSiho ovzdusi dostatecné ambicidézni?

nulového znecisténi? Jsou tyto faktory v navrhované smérnici dostate¢né zohlednény?
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