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In urma aprobirii de citre Consiliu (ECOFIN) cu ocazia reuniunii sale din 18 iunie 2021, in
anexd se pune la dispozitia delegatiilor un document intitulat ,,Catre modernizarea OMV:
reformarea Organizatiei Mondiale a Vamilor”, in vederea transmiterii acestuia drept
contributie a UE, spre dezbatere, in cadrul Consiliului de Cooperare Vamalad al OMV, care va

avea loc in perioada 24-26 iunie 2021.
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ANEXA

Contributie a UE

Catre modernizarea OMYV

Reformarea Organizatiei Mondiale a Vamilor

1. INTRODUCERE

Organizatia Mondiald a Vamilor (OMV) are peste 180 de membri, reprezentdnd mai mult de
98 % din comertul mondial. Este singura organizatie mondiala in care sunt implicate
administratii competente din domeniul vamal si, ca atare, are un mandat extins in materie
vamald. OMV joaca un rol esential in elaborarea de standarde, recomandari si instrumente
internationale in sprijinul legislatiei si al practicilor vamale nationale ale membrilor sai. Prin
promovarea unui mediu vamal previzibil si transparent, OMV contribuie la bunastarea
economica si sociala a membrilor sdi. OMYV este, de asemenea, o platforma dedicata
schimbului de bune practici si de experienta si dezvoltarii de solutii comune la noile
provocdri si oportunitati care decurg dintr-un mediu comercial international in continua
schimbare. OMV pune totodata la dispozitie asistenta tehnica personalizata si o consolidare
a capacitatilor atunci cand acestea sunt solicitate pentru sprijinirea reformelor si a

modernizarii sistemelor vamale nationale.

De-a lungul existentei sale, organizatia si-a derulat cu eficienta ,,activitatea sa principala”,
care include, in special, clasificarea marfurilor, evaluarea, regulile de origine, conformitatea si
asigurarea respectarii reglementarilor, facilitarea comertului, consolidarea capacitatilor,
masurarea performantei, precum si elaborarea si mentinerea de standarde si de instrumente
care sd fie utilizate pe scara larga si sd ofere baza pentru aplicarea taxelor si a procedurilor
vamale, cum ar fi Conventia privind Sistemul armonizat de clasificare a marfurilor. In acest
context, OMV trateaza un numar semnificativ de tematici relevante si importante pentru
domeniul vamal, dar si legate de mediul comercial international, cum ar fi Conventia de la

Kyoto revizuita pentru simplificarea si armonizarea regimurilor vamale.
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Desi OMV este o organizatie vamala internationald recunoscuta si consacrata, numerosi
membri ai sdi au semnalat totusi necesitatea unor schimbari organizationale in cadrul OMV,
ceea ce a determinat unii membri sa prezinte propuneri in materie de guvernantd. Unele
initiative au fost deja puse in aplicare, in timp ce altele sunt tratate de organismele relevante
ale OMYV (si anume Comitetul de audit, Comisia de politici sau Consiliul) in cadrul planului
strategic al OMV. Acest lucru constituie un bun punct de plecare pentru a se aprofunda
procesul de reformare si de modernizare a OMV intr-un mod mai structurat, cu obiectivul de a
se spori dinamismul si eficacitatea acesteia. O perceptie larg raspandita in randul multor
membri ai OMV este ca organizatia trebuie sa se revitalizeze pentru a putea raspunde

provocdrilor secolului al XXI-lea.

Obiectivul acestei contributii este sa initieze o dezbatere cu privire la o reforma si la o
modernizare mai ample ale OMV, sa identifice posibile elemente constitutive si principalele
domenii de reforma si sa sugereze eventuale etape in directia unui proces de reforma

strategicd a OMV.

O reforma a OMYV ar avea ca obiective :

. sa transforme organizatia intr-un actor mai eficace si mai eficient pentru a promova

un comert desfasurat in conditii de sigurantd, securitate si legalitate;

. sa sprijine la nivelul intregului glob politici vamale care sa abordeze probleme
mondiale;

° sda contribuie la dezvoltarea durabila;

) sd ramdand, in lumea digitald, adecvata scopului urmarit.

In plus, reforma ar sprijini initiative specifice de politici vamala care sa vizeze sporirea
rezilientei si a durabilitatii lanturilor de aprovizionare si a comertului legitim, precum si
sprijinirea imbunatatirii capacitatilor administratiilor vamale ale membrilor in era tranzitiei
digitale si a celei verzi. Acest lucru ar fi in concordanta cu strategiile de consolidare a cadrului
multilateral, cum ar fi in interiorul OMC, si i-ar oferi OMV o pozitie de actor influent in

randul organizatiilor multilaterale.
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2. UN DIAGNOSTIC PENTRU O REFORMA A OMV

De la infiintarea sa in 1952, OMV nu a facut niciodatd obiectul unei reforme ample. In trecut,

au fost abordate o serie de propuneri de modernizare, dar ar trebui adoptata o abordare mai

cuprinzdtoare si mai coerentd. Contextul international si provocdrile cu care se confrunta in

prezent domeniul vamal sunt foarte diferite de cele care existau la momentul infiintarii OMV.

Exista trei argumente principale care justifica o reforma a OMV:

In primul rand, este important sa se asigure faptul ca OMV este in masura sd raspunddi
unor provocdri mai sistemice si mai strategice, cum ar fi schimbarile rapide din lumea
de astazi si din mediul vamal (de exemplu, comertul electronic si alte domenii
identificate in proiectul de analiza a mediului 2021-2024), intensificarea comertului
ilicit si promovarea dezvoltarii durabile. Actuala pandemie de COVID-19 a demonstrat
ca este necesar ca autoritatile vamale sa reactioneze rapid si sd se adapteze la noile
situatii, si anume facilitarea circulatiei transfrontaliere a medicamentelor si a
vaccinurilor de o importanta critica avand 1n vedere situatia existenta.

In al doilea rand, procesul decizional pentru tematicile ,,activitatilor principale”
(standardizare/armonizare internationald) este adesea foarte complex, in special din
cauza multitudinii de organisme de lucru implicate si a nivelurilor decizionale, ceea ce
face ca realizarea de progrese sa fie dificila si sa necesite mult timp.

In al treilea rand, Comitetul de audit a identificat in raportul siu din 2020 o serie de
domenii de risc! care afecteaza capacitatea OMV de a obtine rezultate si de a functiona
ca o organizatie eficientd. Unele dintre domeniile de risc sunt mai extinse si sistemice
si privesc continuitatea organizatiei ca atare, precum si pozitia sa internationala in

randul altor organizatii internationale.

! Comitetul de audit a identificat o serie de riscuri pe care le-a calificat ca facand parte dintr-o ,,categorie rosie” si care
trebuie abordate:

» pierderea influentei OMV;

» politizarea organizatiei;

* neluarea in considerare a comitetelor tehnice;

+ slaba implicare a membrilor;

* punerea in aplicare inadecvata a instrumentelor relevante;

* o stabilire nesatisfacétoare a prioritatilor tematicilor.
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In timp ce unele dintre aceste aspecte au fost deja identificate de Comitetul de audit, altele
depisesc constatirile acestuia. In viitor, pot apdrea noi probleme in cazul unor studii mai

aprofundate care sa fie organizate in procesul reformei OMV.

Se recunoaste faptul cd exista provocdri a caror luare in considerare s-ar putea sa fie necesara,
la fel ca 1n orice proces de reforma strategica, cum ar fi nevoia de consens intre membri, in
special in cazul in care s-ar dovedi necesare modificari ale conventiei fondatoare a OMV,
precum si diversitatea si numarul mare al membrilor organizatiei. Cu toate acestea,
oportunitatile oferite de o initiativa de reformare a OMYV sunt mai mari decat riscul lipsei de

actiune.

3.  PASI CONSECUTIVI CATRE O REFORMA STRATEGICA A OMV

Se propune o abordare 1n trei etape, ca etape consecutive 1n directia reformei strategice a
OMV, prima dintre acestea fiind definirea prioritatilor pe termen mai lung ale OMV si, prin
urmare, depasirea cu mult a ciclului de trei ani al planului strategic. Stabilirea unor
prioritdti pe termen lung ar putea implica unele schimbari organizationale si ar putea avea si

implicatii in materie de resurse.
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Sunt propuse urmatoarele etape:

ETAPA 1: O mai mare concentrare si claritate a prioritatilor strategice ale organizatiei

Definirea unor prioritati strategice clare si bine definite ale organizatiei ar reprezenta prima
etapd catre reforma OMV. Ar fi esential ca prioritdtile strategice sd fie limitate doar la

cdteva, pe baza elementelor considerate a fi cele mai relevante si esentiale pentru membri.

OMV desfasoara in prezent, concomitent, numeroase activitati diferite. Desi activitatile
actuale ale OMV sunt subordonate unui numar de 10 ,,initiative strategice”, progresul si
eficacitatea acestora sunt dificil de identificat, avand in vedere ca aceleasi aspecte sunt adesea

abordate concomitent in cadrul a diferite organisme de lucru.

Necesitatea de a stabili prioritati in materie de activitati a fost evidentiatd de multi membri in
ultimii ani si a fost identificata de Comitetul de audit ca fiind unul dintre domeniile de risc din
categoria rosie (,,O stabilire nesatisfacatoare a prioritdtii tematicilor”). Sfera activitatilor si
numarul organismelor de lucru fac ca intreaga organizatie sa devind din ce in ce mai
complexa si afecteaza vizibilitatea imaginii de ansamblu a organizatiei. Acest lucru este si

mai problematic pentru partile interesate din domeniul vamal.

Combinatia unor obiective ambitioase tot mai mari cu resursele limitate ar trebui sa determine

OMV sa stabileasca Intr-o mai mare masura prioritatile sarcinilor sale.

wActivitatea principald” a OMV ar trebui sa ramdnd prioritatea majora si incontestabild a
organizatiei. Consolidarea capacitatilor si asistenta tehnicd ar trebui sa ramanad o prioritate
pentru a se usura si a se sprijini actiunile membrilor in punerea in aplicare a instrumentelor pe
care le presupune ,,activitatea principala” a organizatiei. Acestea fiind spuse, sfera ,,activitatii
principale” trebuie de asemenea actualizatd pentru a corespunde provocarilor prezente si —

mai important — viitoare.

Dincolo de ,,activitatea principald” si recunoscand ca initiativele strategice se schimba de-a
lungul timpului, urmatoarele prioritati strategice orientate spre viitor ale OMYV par a fi cele

mai stringente:
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A. Vama digitala si analiza datelor

Acest domeniu a fost deja recunoscut de OMV. Cu toate acestea, importanta sa a fost
consolidata si mai mult de consecintele pandemiei de COVID-19. Lucratorii vamali
virtuali nu mai tin de domeniul fictiunii. Vamuirea automata bazata pe gestionarea
riscurilor si stabilirea de profiluri pe baza analizei volumelor mari de date este o
realitate 1n activitatea zilnica a multor administratii vamale. OMV ar trebui sa analizeze
in continuare ce Inseamna cresterea digitalizarii pentru procesul declarativ gi cum

afecteaza acest proces noile tehnologii, cum ar fi lantul de blocuri.

O provocare pentru OMV si membrii sdi este abordarea interesului tot mai mare al
acestora de a face schimb de informatii vamale in vederea imbunatatirii eficacitatii
controalelor, precum si in scopul facilitarii comertului si al asigurarii respectarii

legislatiei.

Exista doud domenii care prezintd o relevanta deosebitd pentru vama digitald si analiza

datelor in urmatorii ani:

Comertul electronic

In decembrie 2020, OMV a adoptat elementele finale ale cadrului siu referitor la pachetul
privind comertul electronic transfrontalier, care este esential pentru a se determina rolul
domeniului vamal in comertul electronic. Schimbarea dinamica a modelului comercial
international si cresterea uriasd a popularitatii comertului electronic, in special in timpul
pandemiei de COVID-19, demonstreaza relevanta acestei chestiuni. Este vorba aici de
metodele de cumparare si de platd in curs de schimbare, de modificarile din lantul

international de aprovizionare, de noile metode de frauda etc.

Tematica comertului electronic va raimane una fundamentald pentru domeniul vamal multi ani
de acum inainte, iar OMV ar trebui sd puna la dispozitie instrumentele necesare pentru ca

membrii sdi sd poatd controla in modul cel mai eficient posibil volumul din ce in ce mai mare
al comertului electronic (de exemplu, schimbul de informatii, simplificarile privind evaluarea

si clasificarea etc.).
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Schimb de informatii in domeniul vamal

Autoritatile vamale se bazeaza pe informatii pentru a gestiona riscurile si pentru a efectua
controale Tn mod mai eficace si mai eficient in vederea protejarii sigurantei si a resurselor
financiare, precum si a facilitarii comertului legitim. Astfel de informatii provin in principal
de la operatorii economici care declard la vama marfuri sau miscari si din controalele sau

auditurile efectuate ori din investigatiile efectuate de autoritatile vamale.

S-a pus adesea Intrebarea daca s-ar imbunatati eficacitatea controalelor in cazul in care
autoritatile vamale din tarile importatoare ar avea acces la informatii-cheie din tarile
exportatoare. Deocamdata, informatiile disponibile sunt insuficient valorificate, deoarece, in
general, nu sunt partajate in afara contextului asistentei administrative reciproce de la caz la

caz.

In cadrul OMV ar putea fi lansat un proces de reflectie pentru a se identifica mai concret, pe
baza experientelor sau a nevoilor membrilor OMV, scopul schimburilor de informatii dintre
tarile importatoare si cele exportatoare, tipul de informatii care ar putea fi relevante,
mijloacele de a partaja astfel de informatii si cadrul juridic in temeiul caruia ar putea avea loc

aceste schimburi.

Cu toate acestea, va trebui sd se acorde o atentie deosebita protectiei confidentialitatii

comerciale si a datelor cu caracter personal.

B. Un domeniu vamal in favoarea climei si a mediului

Problemele legate de clima si mediu reprezinta un motiv de ingrijorare din ce in ce mai
mare pentru multi membri din intreaga lume. Protectia mediului la nivel mondial este o
provocare tot mai importanta, n legatura cu care domeniul vamal poate juca un rol

activ. Acest rol ar trebui consolidat Intr-o si mai mare masura si integrat mai concret in

instrumentele OMV.
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Pentru a se asigura ca autoritatile vamale devin, la nivel mondial, una dintre fortele
motrice ale protectiei mediului, OMV si-ar putea extinde atentia strategica asupra unor

domenii precum:

o administratie vamala ecologica (de exemplu, sortarea deseurilor, energia din
surse regenerabile etc.);

analizarea posibilitatii ca autoritatile vamale sa sprijine agenda de mediu prin
intermediul sistemului de clasificare al sistemului armonizat;

reducerea cozilor de camioane la frontiere (reducerea emisiilor de CO>);
intensificarea eforturilor de combatere a infractiunilor impotriva mediului prin
intermediul operatiunilor vamale si al continudrii coordonarii masurilor luate de
organizatiile internationale;

imbunatatirea controlului standardelor, al interdictiilor si al restrictiilor aplicabile
produselor (de exemplu, eficienta energetica a produselor asimilate masinilor).
rolul potential al autoritatilor vamale in sprijinirea reducerii emisiilor de dioxid de
carbon si a relocdrii acestora;

mai multe cursuri de formare pentru combaterea contrabandei cu marfuri

periculoase pentru mediu.

Ghiseul unic si gestionarea coordonata a frontierelor

Pentru a Indeplini obiectivele acestei initiative, OMV va trebui sa defineasca modalitati
de cooperare consolidata intre autoritdtile vamale competente si autoritatile competente
ale partenerilor si s dezvolte solutii interoperabile acolo unde acestea sunt benefice si
oportune. Digitalizarea sporita a formalitatilor de reglementare vamale si nevamale
aplicabile comertului international deschide noi oportunitati de imbunatatire a

cooperarii digitale.
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In cadrul acestei initiative, punerea in aplicare eficace a proiectelor privind ghiseul unic este
extrem de importantd. Initiativele privind ghiseul unic nu ar trebui sa fie reduse la simpla
digitalizare a datelor prezentate pentru vamuire, ci ar trebui sa constituie un nou model de
guvernantd intre diferitele agentii guvernamentale care intervin la frontiera. Informatiile
transmise o singura data, dar partajate — in limitele legislatiilor si ale abordarilor relevante —
intre autoritatile vamale si alte autoritati de frontierd ar permite sporirea eficientei controalelor
fizice ale marfurilor la frontierd. Membrii OMV ar putea incerca sd combine ghiseul unic cu
solutii pentru supravegherea pietei si controlul importurilor. Acest lucru va permite atat
facilitarea comertului, ct si cresterea digitalizarii si a transparentei controalelor. In acest
context, componenta ghiseului unic este deosebit de relevantd pentru imbunatatirile viitoare,

inclusiv pentru cele din domeniul gestiondrii coordonate a frontierelor.

Proiectele privind ghiseul unic pot contribui la o mai buna coordonare intre agentiile
guvernamentale. Solutiile referitoare la ghiseul unic/gestionarea coordonata a frontierelor
bazate pe cooperarea dintre agentii s-au dovedit importante si in timpul pandemiei de
COVID-19 (controlul consumabilelor medicale, vamuirea fara sincope a vaccinurilor si a
dispozitivelor medicale etc.). Acest exemplu pozitiv confirma capacitatea agentiilor
guvernamentale de a coopera intr-un mod mai strans, care sd poata fi aplicat si In sens mai

larg, nu doar 1n situatiile de criza.

Desi ghiseul unic si gestionarea coordonata a frontierelor nu sunt concepte noi in cadrul OMV
si desi instrumentele acesteia din urma sunt in curs de elaborare si actualizare, sunt necesare
progrese suplimentare in acest sens. In contextul mondial actual, membrii OMV isi dezvolta si
isi imbunatatesc din ce in ce mai mult modelele nationale de ghiseu unic. Cresterea numarului
de schimburi de practici nationale si regionale privind ghiseul unic ar permite membrilor
OMV sa urmdreascad in viitor abordari transfrontaliere mai coerente si interoperabile in ceea

ce priveste ghiseul unic.

Dintr-o perspectiva pe termen lung, este necesar sa se analizeze urmatoarele niveluri ale unui
model de ghiseu unic. O trecere inteligenta a frontierei (bazata, de exemplu, pe sisteme
integrate de scanare, pe un control automatizat de tip ,,ghiseu fara oprire”, pe vamuirea
camioanelor automatizate, pe sisteme transfrontaliere de localizare si urmadrire etc.) si
conectarea diferitelor concepte de ghiseu unic ar putea reprezenta proiecte orientate spre

viitor.
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Acordul Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) din 2017 privind facilitarea comertului
reprezintd cel mai amplu efort de facilitare a comertului si de reforma vamala din cadrul
OMC. In conformitate cu articolul 10 alineatul (4) din acordul respectiv, membrii OMC
trebuie sa depund eforturi pentru a institui sau a mentine un ghiseu unic. OMV trebuie sa isi
demonstreze rolul proeminent in aceasta privinta: acest lucru este important pentru toti

membrii OMV si pentru vizibilitatea organizatiei in cadrul comunitatii comerciale mondiale.

ETAPA 2: Metode de bund guvernanta in gestionarea organizatiei

Domeniul vamal joaca un rol din ce in ce mai important intr-un mediu in continua schimbare
caracterizat de inmultirea constantd a amenintarilor si de penuria de resurse. Acest lucru
presupune ca procesele institutionale (structurile si procesele decizionale) sd raspunda
nevoilor societdtii, utilizdnd 1n acelasi timp in mod optim resursele de care dispun. Pentru a
consolida buna guvernanta, OMV ar trebui, pe 14nga o viziune strategica, sd se ghideze dupa
valori precum obiectivitatea, transparenta, responsabilitatea, capacitatea de reactie,

incluziunea, eficacitatea si eficienta, precum si neutralitatea de gen.

Dupa identificarea prioritatilor strategice ale OMV, ar trebui abordate metodele de guvernanta
— inclusiv structurile si metodele de lucru — si resursele. Aceasta va fi cea de a doua etapa

(element constitutiv) catre realizarea unei reforme strategice a OMV.

Discutia privind guvernanta OMYV se poartd de multi ani. Cu toate acestea, este necesar ca
aceastd sarcina sa fie Indeplinitd intr-un mod structurat mai decisiv, spre deosebire de actuala

abordare ad-hoc.

Alocarea resurselor financiare si umane nu ar trebui sa fie o alocare automata (anuald) pe

termen scurt, ci, mai mult, o evaluare pe termen lung si o decizie strategica.
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In contextul unor prioritati strategice clare, pot fi explorate noi optiuni in urmatoarele

domenii, in special:

(a) abordarea riscurilor din categoria rosie;

(b) actualizarea metodelor de lucru, cresterea coerentei in ceea ce priveste abordarea
tematicilor in cadrul diferitelor grupuri de lucru in vederea imbunatatirii eficientei
acestora;

(c) revizuirea organismelor de lucru ale OMV pentru a se evita suprapunerile si a se lua in
considerare posibila lor reducere;

(d) revizuirea eficientei activitdtilor pe baza indicatorilor-cheie de performanta privind
calitatea si

(e) revizuirea proceselor de recrutare si numire din cadrul secretariatului OMV.

Alte aspecte care ar putea fi luate in considerare in mod corespunzator sunt, de exemplu, sfera
cooperarii regionale, aplicarea unor practici de lucru intersesionale consolidate prin
intermediul membrilor OMV interesati, monitorizarea punerii in aplicare a instrumentelor
OMYV (evaluarea comparativa, evaludrile inter pares etc.), domeniul de aplicare al
mecanismului de masurare a performantei iIn domeniul vamal, procedurile de recrutare pentru
lucratorii si expertii tehnici, posibilitatea punerii in aplicare a standardelor ISO, ancheta
privind nivelul de satisfactie, evaluarea utilizdrii reuniunilor fizice in comparatie cu reuniunile

virtuale etc.).

OMYV ar trebui sa acorde o atentie deosebita actualizarii conceptului sdu de continuitate

operationala, avand in vedere lectiile invatate ca urmare a pandemiei de COVID-19.
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ETAPA 3: Finantare sustenabild pentru functionarea organizatiei

Odata cu modernizarea OMV, trebuie pus la dispozitie si un mecanism de finantare
sustenabila. Rezultatele primelor doua etape ar putea duce la concluzia ca este necesara
revizuirea mecanismului actual de finantare. Se preconizeaza ca limitarea prioritatilor
strategice, precum si buna guvernanta si metodele de lucru imbunatatite vor asigura o utilizare
mai buna si mai eficientd a resurselor OMV. Comitetul de audit recunoaste ca acesta este un
domeniu de risc care trebuie monitorizat. Desi previziunile economice anticipeaza, in general,
ca pandemia de COVID-19 va genera putine daune persistente in cazul economiilor avansate,
se observa ca redresarea economica risca sa fie dezechilibratad in intreaga lume. Pentru a se
asigura sustenabilitatea pe termen lung a organizatiei, va fi necesar, in orice caz, sa se

examineze mecanismul de finantare al OMV ca o a treia etapa a procesului de reforma.

Ar trebui lansata o ampla reflectie pe baza experientei altor organizatii internationale.

skoksk

Pentru a lansa o reforma a OMYV, membrii OMYV sunt invitati sa sprijine aceasta

initiativa si sa se implice in dezvoltarea in continuare a acestui proces, care ar trebui sa fie

in interesul organizatiei si al membrilor sai, precum si al partilor interesate externe.

Sub rezerva aprobadrii de catre Consiliu a initierii unei reforme a OMYV, ar trebui incluse
actiuni concrete in planul strategic al OMV pentru perioada 2022-2025 sau mai devreme,
acolo unde este posibil. Reforma OMYV ar putea fi o initiativi strategicd separatd in cadrul

perspectivei privind capacitatea organizationala din cadrul planului strategic.
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