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PIELIKUMS

ES iesniegums

Virziba uz PMO modernizaciju:

Pasaules Muitas organizdcijas reforma

1. IEVADS

Pasaules Muitas organizacija (PMO) ir vairak neka 180 dalibnieki, kas parstav vairak neka 98
% no pasaules tirdzniecibas apjoma. Ta ir vieniga pasaules méroga organizacija, kura
iesaistitas muitas lietas kompetentas iestades, un ka tadai tai ir plasas pilnvaras muita. PMO ir
butiska loma starptautisko standartu, ieteikumu, riku un instrumentu izstradg, lai atbalstitu
dalibvalstu tiestbu aktus un praksi muitas joma. Veicinot paredzamu un parredzamu muitas
vidi, PMO veicina dalibnieku ekonomisko un socialo labklajibu. PMO ir arT platforma
paraugprakses un pieredzes apmainai un kopigu risinadjumu izstradei jauniem izaicinajumiem
un iesp&jam, ko rada pastavigi mainiga starptautiskas tirdzniecibas vide. PMO arT sniedz
pielagotu tehnisko palidzibu un speju veidosanu, ja tas tiek prasits, lai atbalstttu valstu muitas

reformas un modernizaciju.

Tas pastaveésanas laika Organizacija ir bijusi efektiva, veicot savu "pamatdarbibu'’, kas jo
1pasi ietver precu klasifikaciju, vertéSanu, izcelsmes noteikumus, atbilstibu un izpildi,
tirdzniecibas atviegloSanu, sp&ju veidoSanu, veiktsp&jas novertéSanu un tadu plasi izmantotu
standartu, r1ku un instrumentu izstradi un uzturéSanu, kas nodroSina pamatu muitas nodoklu
un procediiru, piemeéram, Harmonizetas sistémas konvencijas par precu klasifikaciju,
piemérosanai. Saja konteksta PMO pievérsas ievérojamam skaitam jautajumu, kas ir batiski
un svarigi muitai, ka ar saistiti ar starptautiskas tirdzniecibas vidi, piem&ram, parskatitajai

Kioto konvencijai par muitas procediiru vienkarSo$anu un saskanoSanu.
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Lai gan PMO ir pienacigi iedibinajusies un atzita starptautiska muitas organizacija, daudzi
PMO dalibnieki tomér ir noradijusi uz nepiecieSamibu veikt organizatoriskas izmainas PMO,
kas ir mudinajis dazus dalibniekus nakt klaja ar parvaldibas priekSlikumiem. Dazas iniciativas
jau ir 1stenotas, savukart citam iniciativam attiecigas PMO struktiiras (t. i., Revizijas komiteja,
Politikas komisija vai Padome) pievérsas PMO stratégiska plana ietvaros. Tas ir labs
sakumpunkts, uz ko balstities, lai turpinatu reformé&t un modernizét PMO strukturétaka veida
ar mérki palielinat tas dinamismu un efektivitati. Daudzu PMO dalibnieku vidu ir plasi
izplatits uzskats, ka Organizacija ir jaatdzivina, lai ta vartu reagét uz 21. gadsimta

izaicinajumiem.

Sa iesnieguma meérkis ir uzsakt debates par PMO vispusigaku reformu un modernizaciju,
apzinat iesp&jamos reformas pamatelementus un galvenas jomas un ierosinat iesp&jamos solus

PMO strategisko reformu procesa virziena.

PMO reformai biitu §adi merki:

. padarit Organizaciju par efektivaku un iedarbigaku aktoru droSas un likumigas
tirdzniecibas veicinasand,

. atbalstit muitas politikas visa pasaule, kas risina globalus jautajumus,

. veicinat noturigu attistibu,

e  joprojam atbilst merkim digitalaja pasaule.

Turklat reforma atbalstitu konkrétas muitas politikas iniciativas, kuru mérkis ir uzlabot
piegades kéZu un likumigas tirdzniecibas noturibu un ilgtsp€ju, ka ar1 atbalstit dalibvalstu
muitas administraciju sp&ju uzlaboSanu digitalas un zalas parkartoSanas laikmeta. Tas buitu
saskana ar strat€gijam, kuru mérkis ir stiprinat daudzpusgjo sistému, pieméram, PTO, un

pozicionét PMO ka ietekmigu aktoru daudzpus€ju organizaciju vidi.
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2. PMO REFORMAS DIAGNOSTIKA

Kops PMO izveides 1952. gada ta nekad nav tikusi paklauta visaptveroSai reformai. Ieprieks
ir izskatiti vairaki modernizacijas priekslikumi, bet biitu jaizmanto visaptveroSaka un
saskanotaka pieeja. Starptautiskais konteksts un problémas, ar kuram muita saskaras

misdienas, loti atSkiras no tam, kas pastavéja PMO izveides laika.

Ir tr1s galvenie argumenti, kas pamato PMO reformu:

. Pirmkart, ir svarigi nodrosinat, ka PMO spgj reagét uz sistemiskakiem un
strategiskakiem izaicindjumiem, pieméram, straujam parmainam miisdienu pasaul€ un
muitas vid€ (pieméram, e-komercija un citas jomas, kas apzinatas 2021.-2024. gada
projekta Environmental Scan), nelikumigas tirdzniecibas pieaugumu un ilgtsp€jigas
attistibas veicinaSanu. Pasreizgja Covid-19 pandémija ir paradijusi, ka muitai ir atri
jareagg un japielagojas jaunam situacijam, t. i., atvieglojot konkréta situacija kritiski
svarigu zalu un vakcinu parrobezu kustibu.

o Otrkart, lemumu pienemSanas process attieciba uz "pamatdarbibas" t€mam
(starptautiska standartizacija/saskanoSana) biezi vien ir loti sarezgits, jo Tpasi iesaistito
darba struktiiru un [émumu pienemsanas [imenu daudzuma deél, kas progresa panaksanu
apgrutina un padara laikietilpigu.

o Treskart, Revizijas komiteja sava 2020. gada zinojuma ir noteikusi vairakas riska
jomas 1, kas ietekm& PMO veiktsp&ju un sp&ju darboties ka efektivai organizacijai.
Dazas riska jomas ir plaSakas un sisteémiskas un attiecas uz Organizacijas ka tadas

nepartrauktibu, ka art uz tas starptautisko statusu citu starptautisko organizaciju vidi.

! Revizijas komiteja ir apzinajusi vairakus riskus, kurus ta kvalific€ja ka "sarkano kategoriju" un kuri ir janovers:
*  PMO ietekmes zudums.

» Organizacijas politizacija.

» Tehniskas komitejas nav nemtas vera.

« Dalibnieki ir maz iesaistiti.

* Neadekvata attiecigo instrumentu TstenoSana.

+ Slikta teému prioritizacija.
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Lai gan Revizijas komiteja jau ir konstat&jusi dazus no Siem jautajumiem, citi ir plasaki par
tiem. Nakotné var rasties jauni jautajumi, ja PMO reformas procesa tiks organizeti padzilinati

petijumi.

Ir atzits, ka, iesp&jams, ir problémas, kas varétu but janem veéra ka jebkura stratégisko
reformu procesa, piemeéram, nepiecieSamiba panakt vienpratibu starp dalibniekiem, jo 1pasi, ja
izraditos nepiecieSami grozijumi PMO dibinasanas konvencija, ka art Organizacijas
daudzveidiba un loti plasais dalibnieku loks. Tom&r PMO reformas iniciativas piedavatas

iespg€jas atsver bezdarbibas risku.

3. SECIGI SOLI PMO STRATEGISKAS REFORMAS VIRZIENA

Ka secigi soli PMO stratégiskas reformas virziena tiek ierosinata tris solu pieeja, no kuras
pirmais biitu definet PMO ilgaka termina prioritates un tadejadi ieverojami parsniegt
strategiska plana tris gadu ciklu. llgtermina prioritasu noteikSana varétu ietvert dazas

organizatoriskas izmainas, ka ar ietekmi uz resursiem.
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Tiek ierosinats spert §adus solus:

1. SOLIS: Organizacijas stratégisko priovitasu lielaks fokuss un skaidriba

Skaidru un labi definetu Organizacijas stratégisko prioritasu noteikSana butu pirmais solis
cela uz PMO reformu. Biitu butiski, lai strategiskas prioritates bitu tikai daZas, pamatojoties

uz to, kas tiek uzskatits par dalibniekiem visrelevantako un bitiskako.

PMO paslaik vienlaikus veic daudzas un dazadas darbibas. Lai gan PMO pasreizgjas darbibas
ir pakartotas 10 "strat€giskam iniciativam", to progresu un efektivitati ir griti noteikt, nemot

vera, ka tie pasi jautajumi bieZi tiek risinati dazadas darba strukttiras vienlaicigi.

P&dgjos gados daudzi dalibnieki ir uzsverusi nepiecieSamibu noteikt prioritaras darbibas, un
Revizijas komiteja to ir atzinusi par vienu no sarkanas kategorijas risku jomam ("Slikta t€mu
prioritizacija"). Darbibu tvérums un darba struktiiru skaits padara Organizaciju kopuma arvien
sarezgitaku un ietekmé& Organizacijas vispargjas ainas redzamibu. Tas ir vél sarezgitak muitas

jomas ieinteres€tajam personam.

Verienigaku mérku un ierobezoto resursu kombinacijai biitu jamudina PMO noteikt lielaku

prioritati saviem uzdevumiem.

PMO "pamatdarbibai" ari turpmak vajadzétu bit Organizacijas galvenajai un
neapstridamai prioritatei. Sp&ju veidoSanai un tehniskajai palidzibai art turpmak vajadzetu
biit prioritatei, lai atvieglotu un atbalstitu dalibniekus Organizacijas "pamatdarbibas" riku un
instrumentu 1stenoSana. Nemot véra iepriek§ minéto, "pamatdarbibas" tvérums ir arl

Jjaatjaunina, lai tas atbilstu pasreiz€jiem un — v€l svarigak — nakotnes izaicinajumiem.

Papildus "pamatdarbibai' un atzistot, ka stratégiskas iniciativas laika gaita mainas,

vissvarigakas, Skiet, ir $adas uz nakotni verstas PMO strategiskas prioritates:
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A. Digitala muitas un datu analize

PMO jau ir atzinusi $o jomu. Tomer tas nozimi vél vairak pastiprinaja Covid-19
pand€mijas sekas. Virtualie muitas darbinieki vairs nav fikcija. Daudzu muitas
administraciju ikdienas darba faktiski tiek veikta automatiska muitosana, pamatojoties
uz riska parvaldibu un profilésanu, kuras pamata ir lielo datu analize. PMO biitu sikak
jaapsver, ko pieaugosa digitalizacija nozimé deklarativajam procesam un ka jaunas

tehnologijas, pieméram, blokkéde, ietekmé So procesu.

PMO un tas dalibniekiem ir jarisina jautajums par picaugoso interesi apmainities ar
muitas informaciju, lai uzlabotu kontroles efektivitati, ka ar1 tirdzniecibas atviegloSanas

un izpildes noliikos.

Ir divas jomas, kas turpmakajos gados ir 1pasi svarigas digitalajai muitas un datu analizei:

E-komercija

PMO 2020. gada decembrT pienéma parrobezu e-komercijas paketes satvara galigos
elementus, kas ir butiski, lai noteiktu muitas lomu e-komercija. Dinamiskas parmainas
starptautiskas tirdzniecibas modeli un e-komercijas popularitates milzigais pieaugums, jo
1pasi Covid-19 pandémijas laika, liecina par §a jautajuma nozimigumu. Tas attiecas uz
izmainam pirkSanas un maksasanas metod€s, izmainam starptautiskaja piegades k&de, jaunam

krapSanas metodém utt.

Jautajums par e-komerciju turpmakajos gados joprojam biis butisks muitai, un PMO bitu
janodroS$ina instrumenti, lai tas dalibnieki varétu visefektivak kontrolét arvien pieaugosos e-
komercijas apjomus (pieméram, informacijas apmaina, veértéSanas un klasifikacijas

vienkarSosana u. c.).
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Muitas informacijas apmaina

Muita palaujas uz informaciju, lai parvalditu riskus un efektivak un lietderigak veiktu
kontroles, lai aizsargatu drosibu un finan$u resursus un atvieglotu likumigu tirdzniecibu. Sada
informacija galvenokart nak no ekonomikas dalibniekiem, precu deklaréSanas vai
parvietoSanas uz muitu, ka arT no muitas veiktajam kontrolém vai revizijam, vai

izmeklesanam.

Biezi rodas jautajums, vai kontroles efektivitate uzlabosies, ja importetajvalstu muitai biitu
pieejama galvena informacija no eksportetajvalstim. Paslaik pieejama informacija netiek
pietiekami izmantota, jo parasti to neizplata arpus katras atseviSkas savstarp&jas

administrativas palidzibas konteksta.

PMO varétu sakt pardomu procesu, lai, pamatojoties uz PMO dalibnieku pieredzi vai
vajadzibam, precizak noteiktu meérki informacijas apmainai starp importétajvalstim un
eksportétajvalstim, tas informacijas veidu, kas var biit biitiska, lidzeklus tas apmainai un
tiesisko reguléjumu, saskana ar kuru $ada apmaina varétu notikt.

Tomer 1pasa uzmaniba biis japievers komercnoslépuma un persondatu aizsardzibai.

B. Muita klimatam un videi

Klimata un vides jautajumi daudziem dalibniekiem rada arvien lielakas bazas visa
pasaulé. Globalas vides aizsardziba ir arvien pieaugoss izaicinajums, un ta sakara muitai
var biit aktiva loma. ST loma biitu vél vairak japastiprina un konkrétak jaieklauj PMO

rikos un instrumentos.
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Lai nodrosinatu, ka muita pasaules m&roga kltist par vienu no vides aizsardzibas
virzitajspekiem, PMO varétu paplasinat savu stratégisko koncentrésanos uz $adam

jomam:

. Videi draudziga muitas parvalde (pieméram, atkritumu skirosana, atjaunojamie

energoresursi utt.).

. Izpétit, vai muita var atbalstit vides programmu, izmantojot HS klasifikacijas
sisteému.

. Kravas automobilu rindu samazinasana pie robezam (samazinatas CO2 emisijas).

= Pastiprinati centieni apkarot noziegumus pret vidi, izmantojot muitas operacijas,

un turpmaka starptautisko organizaciju pasakumu koordinacija.

. Uzlabota razojumu standartu, aizliegumu un ierobezojumu kontrole (pieméram,
masinbiives razojumu energoefektivitate).

. Muitas iesp&jama loma oglekla emisiju parvirzes un emisiju samazinasana.

= Vairak apmacibas, lai cinitos pret videi bistamu precu kontrabandu.

C. \Vienloga sistema (SW) un koordinéta robezu parvaldiba (CBM)

Lai sasniegtu §is iniciativas mérkus, PMO biis janosaka kartiba ciesakai sadarbibai starp
muitu un partneru kompetentajam iestadém un jaizstrada sadarbspg&jigi risinajumi, ja tas

ir beneficiali un lietderigi. Pieaugosa starptautiskaja tirdznieciba piemerojamo muitas un
nemuitas regulativo formalitasu digitalizacija paver jaunas iesp€jas uzlabot digitalo

sadarbibu.
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Saja iniciativa loti svariga ir vienloga sistémas projektu efektiva steno$ana. Vienloga
sistémas iniciativas nebiitu jaattiecina tikai uz muitosanai iesniegto datu digitalizaciju, bet gan
javeido jauns parvaldibas modelis starp dazadam valdibas agenttram, kas darbojas uz
robezas. Informacija, kas iesniegta vienu reizi, bet saskana ar attiecigajiem tiesibu aktiem un
pieejam kopigota muitas iestazu un citu robeziestazu starpa, lautu palielinat precu fiziskas
kontroles efektivitati uz robezas. PMO dalibnieki var m&ginat apvienot vienloga sistému ar
risinajumiem tirgus uzraudzibai un importa kontrolei. Tas nodro§inas gan tirdzniecibas
atvieglo$anu, gan digitalaku un parredzamaku kontroli. Saja konteksta vienloga sistémas
komponents ir Tpasi svarigs turpmakiem uzlabojumiem, tostarp attieciba uz uzlabojumiem

koordinétas robezu parvaldibas joma.

Vienloga sisteémas projekti var palidz&t uzlabot koordinaciju starp valdibas agenttiram.
CBM/SW risinajumi, kuru pamata ir agentiiru sadarbiba, ir izradijusies svarigi ari Covid-19
pandémijas laika (medicinisko precu kontrole, vakcinu un medicinisko ieri¢u netraucéta
muito3ana utt.). Sis pozitivais piemérs apstiprina valdibas agentiiru spgju cie$ak sadarboties,

ko var piemerot plasak, ne tikai krizes situacijas.

Lai gan vienloga sistéma un CBM nav jaunas PMO koncepcijas un tiek izstradati un
atjauninati tas riki un instrumenti, $aja zina ir vajadzigs turpmaks progress. Miisdienu
globalaja vide PMO dalibnieki arvien vairak izstrada un uzlabo savus valsts vienloga sist€émas
modelus. Plasaka valstu un regionalo prakSu pieméru apmaina attieciba uz vienloga sistemu
lautu PMO dalibniekiem turpmak izmantot saskanotakas un sadarbspgjigakas parrobezu

vienloga sist€émas pieejas.

Ilgtermina perspektiva ir nepiecieSams izpétit vienloga sistémas modela nakamos Iimenus. Uz
nakotni orientéti projekti varétu biit vieda robeZskérsoSana (pamatojoties, pieméram, uz
integrétam skenéSanas sistémam, automatiz€tu kontroli "No-Stop-Shop", automatizeto kravas
automobilu muitosanu, parrobezu izsekoSanas sistémam utt.) un dazadu vienloga sisteémas

koncepciju sasaiste.
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Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO) 2017. gada Noligums par tirdzniecibas
atviegloSanu ir vislielakie centieni tirdzniecibas atvieglo$anai un muitas reformai PTO
ietvaros. Saskana ar minéta noliguma 10. panta 4. punktu PTO dalibnieki cenSas izveidot vai
saglabat vienloga sisttmu. PMO ir japarada sava nozimiga loma $aja zina: tas ir svarigi visiem

PMO dalibniekiem un Organizacijas atpazistamibai pasaules tirdzniecibas kopiena.

2. SOLIS: Labas parvaldibas metodes Organizacijas parvaldiba

Muitai ir arvien lielaka nozime pastavigi mainigaja vidg€, ko raksturo pastaviga draudu
palielinaSanas un resursu nepietickamiba. Tam nepiecieSams, lai institucionalie procesi
(strukttiras un lémumu pienemsanas procesi) atbilstu sabiedribas vajadzibam, vienlaikus péc
iesp&jas labak izmantojot to riciba esosos resursus. Lai uzlabotu labu parvaldibu, PMO
papildus stratégiskajam redz&jumam bitu javadas péc tadam vertibam ka objektivitate,
parredzamiba, parskatatbildiba, reagétspeja, ieklautiba, efektivitate un lietderiba, ka art

dzimumneitralitate.

P&c PMO stratégisko prioritasu noteikSanas biitu japievérsas parvaldibas metodém, tostarp
darba struktiiram un metodém, un resursiem. Tas bis otrais solis (pamatelements) PMO

straté€giskas reformas pabeigsanai.

Apspriedes par PMO parvaldibu turpinas jau daudzus gadus. Tomer Sis uzdevums ir javeic

izlemigaka strukturéta veida, nevis piekopjot pasreiz€jo ad hoc pieeju.

Finan8u resursu un cilvékresursu sadalei nevajadzetu biit automatiskai 1stermina (ikgadgjai)

pieskirSanai, bet gan vairak ilgtermina noveért€jumam un stratégiskam l[émumam.
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Saistiba ar skaidram strat€giskam prioritatém var izpétit jaunas iesp&jas jo Tpasi $adas jomas:

a)  pieverSanas sarkanas kategorijas riskiem,

b)  darba metozu atjauninasana, saskanotibas palielinaSana, lai risinatu jautajumus dazadas
darba struktiiras noltka uzlabot to efektivitati,

c) PMO darba struktiiru parskatiSana, lai izvairitos no dubléSanas un apsveértu to iesp&jamo
samazinasanu,

d) darbibu efektivitates parskatiSana, pamatojoties uz kvalitativiem galvenajiem snieguma
raditajiem, un

e) PMO sekretariata darba pienemsSanas un iecelSanas procesu parskatiSana.

Citi aspekti, ko varétu pienacigi apsvert, ir, pieméram, regionalas sadarbibas tvérums,
uzlabotas starpsesiju darba prakses piemérosana ar ieintereséto PMO dalibnieku starpniecibu,
PMO instrumentu Tstenosanas parraudziba (salidzinosa vertésana, profesionalizveérteésana utt.),
muitas snieguma vertéSanas mehanisma tvérums, tehnisko darbinieku un ekspertu darba
pienemsSanas procediras, /SO standartu TstenoSanas iesp€ja, atbilstibas Iimena apsekojums,

klatienes sanaksmju izmantoSanas novert§jums pretstata virtualam sanaksmém utt.

PMO biitu japievers pasa uzmaniba savas darbibas nepartrauktibas koncepcijas

atjauninaSanai, nemot véra Covid pandémijas laika giito pieredzi.
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3. SOLIS: Ilgtspejigs finansejums Organizacijas darbibai

Modernizétai PMO ir janodroSina ilgtsp&jigs finanséSanas mehanisms. Pirmo divu solu
rezultati var likt secinat, ka ir japarskata pasreiz€jais finanséSanas mehanisms. Paredzams, ka
ierobezotas strat€giskas prioritates, ka arT laba parvaldiba un uzlabotas darba metodes
nodrosinas PMO resursu labaku un efektivaku izmantoSanu. Revizijas komiteja atzist, ka §1 ir
riska joma, kas japarrauga. Lai gan ekonomikas prognozes kopuma paredz, ka Covid-19
pandémija radis nelielus paliekoSus zaud&jumus ekonomiski attistitajam valstim, tiek
atzimets, ka ekonomikas atveseloSanas riski visa pasaul€ var bt nelidzsvaroti. Lai
nodros$inatu Organizacijas ilgtermina ilgtsp&ju, jebkura gadijuma bus jaizskata PMO

finanséSanas mehanisms ka tresais reformu procesa solis.

Pamatojoties uz citu starptautisko organizaciju pieredzi, butu jauzsak plasa méroga pardomu

process.

skoksk

Lai saktu PMO reformu, PMO dalibnieki tiek aicinati atbalstit $o iniciativu un
iesaistities $a procesa turpmaka pilnveidosana, kam vajadzetu but Organizacijas un tas

dalibnieku, ka arT argjo ieinteres€to personu intereses.

Ja Padome apstiprinas PMO reformas sakSanu, konkrétas darbibas bitu jaieklauj PMO 2022 .—
2025. gada strat€giskaja plana vai, ja iesp&jams, agrak. PMO reforma varétu biit atseviska

stratégiska iniciativa saskana ar strat€giska plana organizatorisko sp&ju perspektivu.
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