Rada
Evropské unie

Brusel 18. ¢ervna 2021

(OR. en)
9933/21
UD 169
VYSLEDEK JEDNANI
Odesilatel: Generalni sekretariat Rady
Pfijemce: Delegace
C. predchoziho
dokumentu: 9649/21
Pfedmét: Modernizace Svétoveé celni organizace: reforma Svétové celni organizace

V névaznosti na schvaleni Radou ECOFIN na zasedani dne 18. ¢ervna 2021 naleznou
delegace v ptiloze dokument nazvany ,,Modernizace Svétové celni organizace: reforma
Svétové celni organizace* s cilem predlozit jej jménem EU k projednani na zasedani Rady pro
celni spolupraci Svétové celni organizace, které se bude konat ve dnech

24. az 26. Cervna 2021.
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PRILOHA

Prispévek EU

Modernizace Svétové celni organizace

Reforma Sveétové celni organizace

Uvob

Svétova celni organizace (WCO) ma vice nez 180 ¢lent, jejichz podil na svétovém obchodu
¢ini vice nez 98 %. Jedna se o jedinou celosvétovou organizaci, do niz jsou zapojeny spravni
organy ptislusné pro celni zaleZitosti, tudiZ v oblasti cel ma Siroky mandat. Svétova celni
organizace hraje kli¢ovou ulohu pii utvareni mezindarodnich norem, doporuceni a nastroji, jez
¢lentim pomahaji s vnitrostatnimi celnimi ptedpisy a postupy. Podporou predvidatelného

a transparentniho celniho prostiedi ptispiva Svétova celni organizace ke kvalité
hospodatského a socialniho Zivota svych ¢lenll. Svétova celni organizace je rovnéz
platformou pro vymeénu osvédcenych postupii a zkusenosti a pro vyvoj spole¢nych feseni
tykajicich se novych vyzev a prtilezitosti, které vyplyvaji z neustale se méniciho prostiedi
mezinarodniho obchodu. Svétova celni organizace rovnéz na pozadani poskytuje

na individualné uzptisobenou technickou pomoc a podili se na budovani kapacit s cilem

podpofit vnitrostatni reformy a modernizaci celni spravy.

Po dobu svého fungovani se organizace efektivné vénovala své ,,hlavni éinnosti*, a to
zejména klasifikaci komodit, oceniovani, pravidlim ptivodu, dodrzovani piedpisii a jejich
vymahéni, usnaditovani obchodu, budovani kapacit, méteni vykonnosti a tvorbé a udrzovani
norem a nastroju, které jsou Siroce pouzivany a poskytuji zaklad pro uplatiiovani cel

a postuptl, jako je naptiklad imluva o harmonizovaném systému pro klasifikaci zbozi.

V tomto kontextu fe$i Svétova celni organizace celou fadu témat, ktera jsou relevantni

a dulezitd nejen pro celni organy, ale také pro oblast mezinarodniho obchodu, jako je

revidovand Kjotska umluva o zjednoduSeni a sladéni celnich rezimi.
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Ackoli je Svétova celni organizace dobie zavedenou a uzndvanou mezindrodni organizaci

v oblasti cel, mnozi jeji clenové nicméné zacali poukazovat na nutnost organizac¢nich zmén ve
WCO a n¢kteti ¢lenové dokonce predlozili navrhy na zménu spravy a fizeni Svétové celni
organizace. N¢které iniciativy jiz byly realizovany, zatimco jiné v ramci strategického planu
Svétové celni organizace fesi prislusné organy WCO (tj. vybor pro audit, politickd komise
nebo Rada). To predstavuje dobry vychozi bod pro dalsi strukturovanégjsi reformu

a modernizaci Svétové celni organizace s cilem zvysit jeji dynamiku a efektivnost. Mnozi
¢lenové WCO jsou presvédceni, ze organizace potiebuje revitalizaci, aby dokéazala reagovat

na vyzvy 21. stoleti.

Cilem tohoto ptispévku je zahdjit diskusi o obsahlejsi reformé a modernizaci Svétové celni
organizace, urCit prvky, na nichz Ize stavét, a hlavni oblasti reformy a navrhnout mozné kroky

vedouci k procesu strategické reformy WCO.

Reforma Svétové celni organizace by si kladla tyto cile:

. preménit organizaci na efektivnéjsiho aktéra podporujiciho bezpecny, chranény
a legadlni obchod,

. podpo¥it celni politiky ve svété, které i'esi globalni otazky,

. prispét k udrZitelnému rozvoji,

. obstat v digitalnim svété.

Reforma by navic podpofila konkrétni iniciativy v oblasti celni politiky, jejichZ cilem je
posilit odolnost a udrzitelnost dodavatelskych fetézct a legalniho obchodu, jakoz 1 zlepsit
kapacity celnich sprav ¢lent v ¢ase digitalni a ekologické transformace. To by bylo v souladu
se strategiemi na posileni mnohostranného ramce, jako napiiklad ve WTO, diky ¢emuz by se

Svétova celni organizace stala vlivnym aktérem mezi mnohostrannymi organizacemi.
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2. DIAGNOSTIKA ZA UCELEM REFORMY SVETOVE CELNi ORGANIZACE

Svétova celni organizace nebyla od svého zalozeni v roce 1952 komplexnéji reformovana.
V minulosti se fesila fada navrhii na modernizaci, ale mé¢l by byt zaujat komplexné;si

S 4

vyrazng li$i od problémil v dob¢, kdy byla WCO ziizena.

Ve prospéch reformy Svétové celni organizace svéd¢i tii hlavni divody:

. Za prvé je dilezité zajistit, aby WCO dokazala reagovat na systéemovéjsi a strategictéjsi
vyzvy, jako jsou rychlé zmény odehravajici se v dneSnim svété a v oblasti cel (napf.
elektronicky obchod a dalsi oblasti uvedené v navrhu environmentalniho scanu
na obdobi 2021-2024), nartst nezakonného obchodovani a podpora udrzitelného
rozvoje. Soucasna pandemie COVID-19 ukazala, Ze je tieba, aby celni organy reagovaly
rychle a pfizptisobily se novym situacim, napt. usnadnily pfeshrani¢ni pohyb kriticky
potiebnych 1é¢ivych pripravkl a ockovacich latek.

o Za druhé rozhodovaci proces tykajici se predmétt ,,hlavni ¢innosti* (mezinarodni
normalizace / harmonizace) je ¢asto velmi slozity, zejména kviili vysokému poctu
zapojenych pracovnich orgéanil a urovni rozhodovani, coz zptsobuje, ze dosahnout
pokroku je obtizné a ¢asoveé narocné.

o Za tieti vybor pro audit ve své zpravé za rok 2020 uréil fadu rizikovych oblasti!, které
ovliviluji schopnost Svétové celni organizace plnit tkoly a vykonévat svou ¢innost jako
efektivni organizace. Nckteré z rizikovych oblasti jsou $irsi a systémové a tykaji se
kontinuity organizace jako takové, jakoz 1 jejiho mezindrodniho postaveni v ramci

jinych mezinarodnich organizaci.

1 Vybor pro audit ur¢il nékolik rizik, kterd povazuje za ,,naléhava“ a ktera je tfeba fesit:
»  Ztrata vlivu WCO.

* Politizace organizace.

* Technickym vyborim se nevénuje dostate¢na pozornost.

* Slaba angazovanost ¢lend.

* Neuspokojivé provadéni piislusnych nastroji.

+  Spatné stanoveni prioritnich témat.
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Zatimco na né¢které z téchto problémt jiz vybor pro audit upozornil, jiné jsou mimo jeho
ramec. V budoucnu se mohou objevit nové problémy, jez vyplynou z podrobnéjsich studii,

které budou zpracovany v ramci procesu reformy Svétové celni organizace.

Je zjevné, Ze existuji vyzvy, které bude tieba zohlednit podobné jako v rdmci jakéhokoli
procesu strategické reformy, napt. potteba konsensu mezi ¢leny, zejména pokud se ukaze, ze
bude nutné pozménit zakladajici imluvu Svétové celni organizace, a riznoroda a velmi Siroka
prislusnost k organizaci. Ptilezitosti, kter¢ iniciativa reformovat Svétovou celni organizaci

pfinasi, vSak pfevazuji nad rizikem nec€innosti.

3. POSTUPNE KROKY VEDOUCI KE STRATEGICKE REFORME SVETOVE CELNI ORGANIZACE

Je navrhovan tfifazovy piistup, tj. po sobé jdouci kroky vedouci ke strategické reformé WCO,
pfi¢emz prvnim krokem by bylo vymezeni dlouhodobéjsich priorit WCO, coZ znamend jit
daleko nad ramec tiiletého cyklu strategického planu. Stanoveni dlouhodobych priorit by

mohlo vyvolat uré¢ité organizacni zmény a mit rovnéz dopad na zdroje.
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Navrhuji se tyto kroky:

KROK 1: Lepsi zacileni strategickych priorit organizace a jejich vyjasnéni

Prvnim krokem vedoucim k reformé WCO by bylo vymezeni jasnych a dobie definovanych

strategickych priorit organizace. Je dulezité, aby strategickych priorit bylo jen nékolik,

vvvvvv

Svétova celni organizace v soucasné dobé provadi fadu riznych ¢innosti soucasné. I kdyz
stavajici ¢innosti Svétové celni organizace spadaji pod deset ,,strategickych iniciativ, je
obtizné urcit jejich pokrok a efektivnost vzhledem k tomu, Ze se stejné otazky casto tesi

v riznych pracovnich organech soucasné.

V poslednich letech mnoho ¢lent upozornovalo na nutnost stanovit prioritni ¢innosti, pfi¢emz
vybor pro audit oznaéil ,,Spatné stanoveni prioritnich témat* jako jednu z rizikovych oblasti
vyzadujicich naléhavé feSeni. Z dlivodu rozsahu ¢innosti a poctu pracovnich organi je
struktura celé organizace stale slozitéjsi, coz ovlivituje celkovy obraz organizace navenek.

Situace je jesté obtizné&jsi pro zacastnéné strany v oblasti cel.

Kombinace rostoucich ambici a omezenych zdroji by méla Svétovou celni organizaci vést

k tomu, aby si lépe stanovila své prioritni ukoly.

Zdsadni a nespornou prioritou Svétové celni organizace by méla ziistat jeji ,, hlavni
¢innost*. Prioritou by mélo byt nadale budovani kapacit a technickd pomoc s cilem usnadnit
¢lenlim provadéni néstrojl ,,hlavni ¢innosti* organizace a podporovat je pfitom. S ohledem
na vyse uvedené je tieba rovnéz aktualizovat rozsah ,,hlavni ¢innosti“, aby odpovidal

soucasnym — a co je jesté dalezitéj$i — budoucim vyzvam.

Kromé ,,hlavni ¢innosti“ a s védomim toho, Ze se strategické iniciativy v prub¢hu ¢asu méni,

se jako nejnaléhavéjsi jevi tyto strategické priority WCO zaméiené na budoucnost:
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A. Digitalni celni sprava a analyza dat

Svétova celni organizace tuto oblast jiz uznala. Disledky pandemie COVID-19 vsak jeji
vyznam dale posilily. Celnici ve virtudlnim prostoru jiz nejsou fikci. Automatické celni
fizeni vychazejici z fizeni rizik a profilovani zalozené na analyze dat velkého objemu je
realitou pii kazdodenni praci mnoha celnich sprav. Svétova celni organizace by méla
déle uvazit, co narlstajici digitalizace znamena pro postup podavani celnich prohlaseni

a jak tento proces ovliviiuji nové technologie, napt. blockchain.
Pro Svétovou celni organizaci a jeji ¢leny je vyzvou fesit rostouci zajem o vymeénu
celnich informaci v zajmu lepsi G¢innosti kontrol i usnadnéni obchodu a vyméhani

predpisi.

V nadchézejicich letech budou pro digitdlni celni spravu a analyzu dat relevantni zejména

tyto dvé oblasti:

Elektronicky obchod

Svétova celni organizace piijala v prosinci 2020 konecné prvky svého ramce pro balicek
tykajici se pfeshrani¢niho elektronického obchodu, ktery je klicovy pro uréeni ulohy celnich
organtl v oblasti elektronického obchodu. Dynamicky posun v modelu mezinarodniho
obchodu a obrovsky nartist popularity elektronického obchodu, zejména béhem pandemie
COVID-19, svéd¢i o tom, jak je tato otazka relevantni. Tyka se to mé&nicich se zptsobt

nakupu a plateb, zmén v mezinarodnim dodavatelském fetézci, novych metod podvodu atd.

Téma elektronického obchodu bude mit pro celni organy v nadchazejicich letech i nadale
zasadni vyznam a WCO by méla svym ¢lenim poskytnout nastroje, které jim umozni co
nejucinnéjsim zpiisobem kontrolovat stale rostouci objemy elektronického obchodu

(napf. sdileni informaci, zjednoduSeni ocenovani a klasifikace atd.).
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Vymeéna celnich informaci

Celni orgéany se spoléhaji na informace k fizeni rizik a k G¢innéj$imu a efektivnéjSimu
provadéni kontrol s cilem chranit bezpecnost a financni zdroje a usnadnit zakonny obchod.
Tyto informace pochézeji predev§im od hospodatskych subjektt, které deklaruji zbozi nebo

jeho prepravu celnimu organu, a z kontrol, audita ¢i Setfeni provadénych celnimi orgény.

Casto zazniva otazka, zda by se t€innost kontrol zlepsila, pokud by celni orgény ze zemi
dovozu mély ptistup ke klicovym informacim z vyvazejicich zemi. V soucasné dob¢ se
dostupné informace dostatecné nevyuzivaji, nebot’ obecné se poskytuji pouze v konkrétnich

ptipadech v rdmci vzajemné spravni pomoci.

V ramci Svétové celni organizace by mohla byt zahajena reflexe s cilem konkrétnéji —

na zaklad¢ zkuSenosti nebo potieb ¢lend — urcit ucely vymeény informaci mezi dovazejicimi
a vyvazejicimi zemémi, druh informaci, které mohou byt relevantni, prostiedky k jejich
vyméng a pravni ramec, v némz by k t€émto vymeéndm mohlo dochézet.

Zvlastni pozornost vSak bude tfeba vénovat ochrané obchodniho tajemstvi a osobnich udaja.

B. Celni sprava pro klima a zivotni prostredi

Otazky klimatu a Zivotniho prostfedi vyvolavaji u mnohych ¢lent na celém svété
rostouci znepokojeni. Ochrana svétového Zivotniho prostiedi je stale vétsi vyzvou, v niz
celni organy mohou hrat aktivni tllohu. Tato tlloha by méla byt dale posilena

a konkrétné€ji zakotvena v nastrojich Svétové celni organizace.
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S cilem zajistit, aby se celni sprava celosvétove stala jednou z hnacich sil ochrany

zivotniho prostfedi, by WCO mohla rozsifit své strategické zaméteni na oblasti, jako

jsou:

. Celni sprava Setrna k zivotnimu prostiedi (napf. tfidéni odpadu, energie
z obnovitelnych zdroja atd.).

. Priizkum, zda celni organy mohou podpofit environmentalni agendu

prostiednictvim systému klasifikace v harmonizovaném systému.
. Zkraceni front nakladnich vozidel na hranicich (snizeni emisi CO2).
= Zvysené Gsili v boji proti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi

prostiednictvim celnich operaci a dalsi koordinace opatieni mezinarodnich

organizaci.

. Lepsi kontrola norem vyrobkt, zdkazii a omezeni (napf. energetickd u¢innost
strojnich vyrobk).

= Potenciélni tloha celnich organti pii podpotfe snizovani uniku uhliku a emisi.

. Vice Skoleni za ucelem boje proti pasovani zbozi nebezpecného pro zivotni
prostiedi.

C. Jednotny portal a koordinovana sprava hranic

V z4jmu splnéni cilii této iniciativy bude muset Svétova celni organizace definovat
zmeény zplsobl posilené spoluprace mezi celnimi organy a pfisluSnymi organy partnerti
a ve vhodném a prospé$ném piipad¢ vypracovat interoperabilni feSeni. VyS$$i mira
digitalizace celnich i necelnich regulacnich formalit, které se vztahuji na mezinarodni
obchod, pfinasi nové prileZitosti ke zlepSovani digitalni spolupréce.
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V ramci této iniciativy je nanejvys dilezité ucinné provadéni projektli jednotného portalu.
Iniciativy jednotného portalu by nemély byt omezeny na pouhou digitalizaci udajt
predkladanych k celnimu fizeni, ale mély by utvofit novy model spravy pro rizné statni
organy zasahujici na hranicich. Informace predlozené jen jednou, avsak sdilené — v mezich
ptislusnych pravnich ptredpisii a ptistupii — mezi celnimi organy a jinymi pohrani¢nimi organy
by umoznily zvysit uéinnost fyzickych kontrol zboZi na hranicich. Clenové WCO mozna
budou usilovat o propojeni jednotného portélu s fesenimi pro dozor nad trhem a kontrolu
dovozu. Dojde tak k usnadnéni obchodu 1 vice digitalizovanym a transparentnéjSim
kontrolam. V této souvislosti je prvek jednotného portalu obzvlaste relevantni pro budouci

zlepSeni, vCetné zlepSeni v oblasti koordinované spravy hranic.

Projekty jednotného portalu mohou pomoci zlepsit koordinaci mezi statnimi organy. Reseni
v ramci koordinované spravy hranic a jednotného portalu zaloZzena na spolupraci mezi organy
se také ukazala jako dulezitd béhem pandemie COVID-19 (kontrola zdravotnickych potieb,
plynulé celni fizeni v ptipadé ockovacich latek a zdravotnickych prosttedki atd.). Tento
pozitivni ptiklad potvrzuje, Ze statni organy jsou schopny uzsi spoluprace, coz lze uplatnit

Sifeji, a nikoli pouze v krizovych situacich.

Zatimco jednotny portal a koordinovana sprava hranic nejsou v ramci Svétové celni
organizace novymi koncepcemi a jejich nastroje jsou stale vyvijeny a aktualizovany, je

v tomto ohledu zapottebi dal§iho pokroku. V dneSnim globalnim prostiedi clenové WCO stale
vice rozvijeji a zdokonaluji své vnitrostatni modely jednotného portalu. Intenzivné;§i vymena
vnitrostatnich a regionalnich postupt tykajicich se jednotného portalu by ¢leniim WCO

wewvr

k jednotnému portalu.

Z dlouhodobého hlediska je tteba prozkoumat dalsi irovn€ modelu jednotného portalu.
Projekty zaméfenymi na budoucnost by mohly byt inteligentni hrani¢ni pfechody (zaloZené
na integrovanych skenovacich systémech, automatizované kontrole, odbaveni
automatizovanych nakladnich vozidel, pfeshrani¢nich systémech sledovani atd.) a propojeni

riznych koncepci jednotného portalu.
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Dohoda Svétové obchodni organizace (WTO) o usnadnéni obchodu z roku 2017 ptredstavuje
nejvetsi tsili o usnadnéni obchodu a celni reformu v ramei WTO. V souladu s ¢l1. 10 odst. 4
uvedené dohody maji ¢lenové WTO usilovat o vytvofeni nebo zachovani jednotného portalu.
V tomto ohledu musi Svétova celni organizace ukdzat svou vyznamnou ulohu: je to dulezité
pro vSechny ¢leny Svétové celni organizace a pro zviditelnéni organizace v celosvétovém

obchodnim spolecenstvi.

KROK 2: Metody radné spravy pii Fizeni organizace

Celni organy hraji stale dtlezitéjsi ulohu ve stale se ménicim prostiedi, které se vyznacuje
neustalym ristem hrozeb a nedostatkem zdrojl. Z tohoto ditvodu je tieba, aby instituciondlni
procesy (struktury a rozhodovaci procesy) odpovidaly potfebam spolec¢nosti a zaroveii co
nejlépe vyuzivaly zdroje, které maji k dispozici. V zdjmu posileni fadné spravy véci vetrejnych
by se WCO meéla krom¢ strategické vize tidit hodnotami, jako je objektivita, transparentnost,

odpovédnost, schopnost reakce, inkluzivnost, ucinnost a efektivnost a genderovd neutralita.

Poté, co dojde ke stanoveni strategickych priorit Svétové celni organizace, je tieba se zabyvat
metodami spravy a fizeni, véetné pracovnich struktur a metod, a také zdroji. Bude to druhy

krok (stavebni prvek) vedouci k dosazeni strategické reformy Svétové celni organizace.

Diskuse o spravé a fizeni WCO probihd jiz fadu let. Tento kol je vSak tfeba provést

rozhodnéji a strukturovanéji, na rozdil od stavajiciho pfistupu ad hoc.

Ptidélovani finan¢nich a lidskych zdroji by nemélo byt kratkodobym (ro¢nim) automatickym

pfidélovanim prostiedki, ale dlouhodobéjsim hodnocenim a strategickym rozhodnutim.
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V souvislosti s jasnymi strategickymi prioritami mohou byt prozkouméany nové moznosti

zejména v téchto oblastech:

a)  feSeni rizik oznacenych jako nalé¢havé,

b)  aktualizace pracovnich metod, zvySeni soudrznosti pii feSeni témat v riznych
pracovnich orgéanech s cilem zlepsit jejich G¢innost,

c)  prezkum pracovnich orgdntt WCO s cilem zamezit duplicité a zvazit mozné snizeni
jejich poctu,

d)  prezkoumdni u€innosti ¢innosti na zéklad¢ kvalitativnich klicovych ukazatelti
vykonnosti a

e) ptrezkoumani pfijimacich a jmenovacich postupl sekretariatu Svétové celni organizace.

Dalsimi aspekty, které¢ by mohly byt nalezité zvazeny, jsou napf. rozsah regionalni
spoluprace, uplatiiovani posilenych pracovnich postupti mezi zasedanimi prostrednictvim
zainteresovanych ¢lent Svétové celni organizace, sledovani provadéni nastrojt WCO
(referen¢ni srovnavani, vzdjemné hodnoceni atd.), oblast pisobnosti mechanismu pro méfeni
vykonnosti celnich organiti, postupy pro nabor technickych pracovniki a odbornikii, moznost
zavedeni norem [SO, prizkum urovné spokojenosti, posouzeni vyuzivani osobnich setkani

oproti virtudlnim zaseddnim atd.

WCO by méla vénovat zvlastni pozornost aktualizaci své koncepce kontinuity provozu

s ohledem na zkuSenosti ziskané v pribéhu pandemie COVID-19.
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KROK 3: UdrZitelné financovani fungovdni organizace

Modernizovana Svétova celni organizace musi mit udrzitelny mechanismus financovani.
Vysledky prvnich dvou kroki mohou vést k zavéru, ze je nezbytna revize stavajiciho
mechanismu financovani. O¢ekava se, ze omezené strategické priority, fddna sprava véci
vetejnych a lepsi pracovni metody zajisti lepsi a u€innéjsi vyuzivani zdroji Svétové celni
organizace. Vybor pro audit uznava, ze se jedna o rizikovou oblast, kterou je tieba sledovat.
Zatimco hospodaiské progndzy obecné piedpokladaji, ze pandemie COVID-19 bude mit

na vyspélé ekonomiky jen malé negativni dopady, je tfeba poznamenat, Ze rizika spojena

s hospodaiskym ozivenim budou na celém svété nevyvazena. K zajisténi dlouhodobé
udrzitelnosti organizace bude v kazdém piipad¢ nutné prezkoumat mechanismus financovani

Svétové celni organizace jako tieti krok reformniho procesu.

Na zaklad¢€ zkuSenosti jinych mezinarodnich organizaci by méla byt zahajena rozsahla

reflexe.

kksk

S cilem zahajit reformu Svétové celni organizace se ¢lenové WCO vyzyvaji, aby tuto
iniciativu podporili a zapojili se do dalSiho rozvoje tohoto procesu, ktery by mél byt

v z4jmu organizace a jejich €leni i externich zucastnénych stran.

S vyhradou potvrzeni ze strany Rady k zah4jeni reformy Svétové celni organizace by
konkrétni opatfeni méla byt zahrnuta do strategického planu WCO na obdobi 2022-2025,
nebo pokud mozno diive. Reforma Svétové celni organizace by mohla byt samostatnou

strategickou iniciativou v ramci ¢asti Organizacni kapacita strategického planu.

9933/21 ds/JD/hm 13
PRILOHA ECOMP 2 B CS



		2021-06-18T17:05:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



