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O Strategie europeana pentru rezilienta in domeniul apei

1. INTRODUCERE — STABILIREA CONTEXTULUI

Apa este viata. Fiintele umane, majoritatea speciilor si natura in care trdim si de care depindem nu
pot supravietui fara apa. Mediul nostru, economia noastra, securitatea noastra alimentara si energetica
si calitatea vietii noastre se bazeaza pe o aprovizionare stabila cu apa de calitate adecvata.

Cu toate acestea, astizi nu mai putem considera ca apa este de la sine inteleasa, iar acest lucru
afecteaza cetatenii, intreprinderile si mediul. Europa este continentul cu cea mai rapidd incalzire a
Pamantului din cauza schimbarilor climatice. Efectele schimbarilor climatice, cum ar fi caldura
extremd, inundatiile catastrofale, secetele prelungite si incendiile forestiere, sunt din ce in ce mai
frecvente si mai grave si vor continua s se intensifice. Aceste evenimente provoacd efecte asupra
sanatatii si decese premature, perturbari ale aproviziondrii cu energie si cu apa potabild si pierderi
economice' tot mai mari pentru intreprinderi, fermieri si acvaculturi. Dacid nu sunt abordate,
inegalititile legate de apa pot afecta coeziunea economici, sociali si teritoriald generald a UE? si la
nivel mondial. Acest lucru este valabil in special pentru regiunile ultraperiferice ale UE, unde
presiunile climatice si lacunele in materie de infrastructurd fac ca accesul la apa curata si sigura sa fie
deosebit de dificil. Accesul la apa curata si la un pret accesibil este un drept al omului si un bun
public.

Rezilienta in domeniul apei este o chestiune de securitate si de pregitire pentru situatii de criza
pentru UE. Apa este o necesitate de baza si o resursd criticd. Astfel cum s-a subliniat in strategia
privind o uniune a pregatirii pentru situatii de criza, securitatea aprovizionarii cu apa dulce curata si
la preturi accesibile trebuie si fie ,,0 prioritate orientativa” pentru Uniune’.

Investitiile in gestionarea durabila a apei si in inovare vor consolida intreprinderile europene si
vor stimula competitivitatea. Cinci dintre primele zece riscuri globale pe termen lung pentru
intreprinderi identificate de Forumul Economic Mondial* sunt legate de api. Gestionarea
nesustenabila a apei submineaza securitatea generald a aprovizionarii i competitivitatea noastra, asa
cum se recunoaste in Busola pentru competitivitate® si in Pactul pentru o industrie curati®. Acest lucru
necesitd o mai bund integrare a rezilientei in domeniul apei in deciziile comerciale si o0 viziune
integratd a gestionarii durabile a apei, care sa reflecte scenariile climatice pe termen lung.

Numai in 2022, seceta a cauzat pierderi fara precedent, de aproximativ 40 de miliarde EUR. Inundatiile au cauzat,
intre 1980 si 2023, pierderi in valoare de 325 de miliarde EUR. Pe langa aceste provocdri, poluarea apei genereaza
costuri cuprinse intre 55 de miliarde EUR si 73 de miliarde EUR. A se vedea studiul Comisiei privind costul inactiunii,
in contextul viitoarei evaluari a punerii in aplicare a politicilor de mediu.

,Ninth Report on Economic, Social and Territorial Cohesion” (Al noudlea raport privind coeziunea
economicd, sociala si teritoriala), capitolul 4 ,,Tranzitia verde” 2024

https://ec.curopa.eu/regional policy/information-sources/cohesion-report_en).

Strategia Uniunii Europene privind o Uniune a pregatirii, JOIN(2025) 130 final.

,Raportul privind riscurile globale 2024”. Aceste cinci riscuri globale majore, inclusiv cele legate de apa, sunt: 1)
fenomenele meteorologice extreme, 2) schimbarile critice In sistemele terestre, 3) pierderea biodiversitatii
si prabusirea ecosistemelor, 4) deficitele de resurse naturale si 5) poluarea
https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2024/.

5 COM(2025) 30 final — O Busola pentru competitivitatea UE.

COM(2025) 85 final — Pactul pentru o industrie curati: o foaie de parcurs comuna pentru competitivitate si
decarbonizare.
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Rezilienta in domeniul apei este o oportunitate de afaceri semnificativa pentru industria UE.
Europa este lider mondial in domeniul tehnologiei apei, reprezentdnd 40 % din totalul brevetelor
conexe la nivel mondial’. Numai in 2022, sectorul a generat o valoare adiugati de 111,7 miliarde
EUR si a sprijinit 1,6 milioane de locuri de munca in 81 500 de intreprinderi, dintre care majoritatea
sunt IMM-uri®. Trebuie si valorificim aceasti pozitie si sd consolidim avantajul competitiv al UE in
cadrul pietei unice si in afara acesteia. De exemplu, in anumite sectoare, exista potentialul de a reduce
costurile legate de apa si de exploatare cu pana la 2,8 miliarde EUR pe an, de a crea 9 000 de locuri
de munci suplimentare pe an, dezvoltand in acelasi timp expertiza necesari la nivel mondial®.

O pozitie de lider mondial puternica a Europei in ceea ce priveste rezilienta in domeniul apei
reprezinta o oportunitate de a construi aliante strategice cu parteneri internationali. Concurenta
mondiald pentru reducerea aprovizionarii cu apa dulce exacerbeazi conflictele si straimutirile. In
ritmul actual, cererea de api la nivel mondial va depisi resursele disponibile cu 40 % in 2030'°. La
nivel mondial, dezastrele legate de apd au dus la strdmutarea a 40 de milioane de persoane si au
provocat daune in valoare de peste 480 de miliarde EUR in 2024!!. Pornind de la consensul global'?
potrivit caruia modelul nostru actual de gestionare a apei nu este durabil, UE este hotarata sa faca din
viitoarea Conferintd a ONU privind apa din 2026 o etapd importantd in stimularea progreselor in
directia atingerii obiectivelor de dezvoltare durabila.

Avand in vedere toate aceste motive, este momentul si plasim rezilienta in domeniul apei in
fruntea agendei politice, asa cum au transmis Consiliul European'®, Parlamentul European'* si
Comitetul Economic si Social European'”. De aceea, in orientirile sale politice pentru perioada 2024-
2029, presedinta von der Leyen a anuntat o noua strategie europeana pentru rezilienta 1n domeniul
apei. Acest lucru ar trebui sa ajute toate partile UE sa isi imbunatateasca sistemele de gestionare a
corpurilor de apa, sa abordeze deficitul, sa consolideze avantajul inovator competitiv al industriei

apei'®, adoptand in acelasi timp o abordare ecologici si circulara.

Statele membre si-au organizat gestionarea apei in moduri diferite, implicand diferite forme de
proprietate publica sau privata sau o combinatie a celor doud. Aceastd strategie respecta pe deplin
optiunile nationale respective si recunoaste cd nu exista o solutie unica potrivitd pentru toate cazurile,
in special tindnd seama de faptul ca disponibilitatea apei variaza considerabil de la un stat membru la
altul, la fel ca vulnerabilitatea diferitelor sectoare la stresul hidric.

Oficiul European de Brevete, , Innovation in water-related technologies” (Inovarea in domeniul tehnologiilor legate
de apa) (iulie 2024), disponibil aici.

Eurostat, , Businesses in the water supply, sewerage, waste management and remediation sector” (Intreprinderile din
sectorul alimentarii cu apa, al canalizarii, al gestionarii deseurilor si al reabilitarii) (date extrase in februarie 2025),
disponibile aici.

Water Europe (2024), Studiu socioeconomic privind valoarea investitiilor UE 1n apa.

Raportul Comisiei mondiale pentru economia apei, 2024.

Global water monitor: Raport de sinteza 2024 | PreventionWeb.

12 Obtinut in cadrul Conferintei ONU privind apa din 2023.

13 Concluziile Consiliului European din 23 martie 2023 - EUCO 4/23.

Rezolutia Parlamentului European din 7 mai 2025 referitoare la Strategia europeana pentru rezilienta in domeniul apei
(2024/2104(INT)).

15 Avizul-umbreld al CESE ,,Apel pentru un Pact albastru european” CCM1/209 din 25 octombrie 2023.

in aceastd comunicare, industria apei acopera intreprinderile — publice sau private — implicate in furnizarea de apa
(potabild) si In tratarea apelor uzate, inclusiv a apelor uzate urbane si industriale. Aceasta include, printre altele,
ingineria apei, construirea de infrastructuri de apa, dezvoltarea si furnizarea de echipamente si de tehnologii legate de
apa.
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2. OBIECTIVELE-CHEIE

Prezenta strategie stabileste o cale de urmat pentru a asigura rezilienta Europei in domeniul apei, fiind
ferm ancorata 1n viziunea pentru 2050 prezentata de UE la Conferinta ONU privind apa din 2023 — o
Europa rezilienta in domeniul apei, care sa asigure securitatea apei pentru toti. Acest lucru implica
protejarea si refacerea ecosistemelor acvatice si un echilibru just intre aprovizionarea cu apa si cererea
de apa, care sa raspunda nevoilor actuale, inclusiv exercitarea dreptului omului la apa potabila sigura
si la salubritate, fard a compromite drepturile generatiilor viitoare.

Pentru a plasa Europa pe calea rezilientei in domeniul apei, trebuie sd depunem eforturi in vederea
indeplinirii a trei obiective:

1. refacerea si protejarea ciclului apei ca baza pentru aprovizionarea durabild cu apa;

2. construirea unei economii inteligente in domeniul apei, impreund cu cetatenii si actorii
economici, intr-un mod care sa sprijine competitivitatea UE, sa fie atractiv pentru investitori
si sa sprijine o industrie a apei prosperad in UE;

3. asigurarea accesului permanent la apa curatd si accesibila ca pret, precum si la servicii de
salubritate pentru toti, si consolidarea rolului cetatenilor in directia rezilientei in domeniul
apei.

Legislatia si politicile UE, inclusiv Pactul verde european, ofera o baza solida pentru atingerea acestor
obiective!”. Statele membre — si autorititile lor locale sau regionale — sunt adesea cele mai in misuri
sd se ocupe de gestionarea apei, deoarece cunosc cel mai bine circumstantele, provocarile si solutiile
posibile. Prezenta strategie recunoaste pe deplin faptul ca statele membre sunt libere sa isi organizeze
sistemele de alimentare cu apa dupa cum considera de cuviintd, in limitele legislatiei UE. Pentru a
sprijini initiativele statelor membre si a consolida cooperarea transfrontalierd in domeniul apei,
aceasta identifica cinci domenii de actiune ale UE: (i) guvernanta si punere in aplicare; (ii) finantare,
investitii si infrastructurd; (iii) digitalizare; (iv) cercetare si inovare, industrie si competente; si (V)
securitate si pregatire.

2.1 Refacerea si protejarea ciclului apei ca baza pentru aprovizionarea durabila cu apa

Buna functionare a ciclului apei este esentiald pentru rezilienta in domeniul apei. Apa se
deplaseaza intr-un ciclu care stocheaza, purifica si elibereazd in mod natural apa, un proces care
depinde de soluri, zone umede, paduri si alte ecosisteme sdnatoase. Cu toate acestea, supraexploatarea
si gestionarea defectuoasa a resurselor de apa, poluarea, precum si schimbarile climatice si degradarea
mediului au afectat profund acest ciclu si au redus semnificativ atat cantitatea, cét si calitatea apei.

Cadrul existent al UE pentru apa dulce, inclusiv Directiva-cadru privind apa'®, Directiva
privind gestionarea riscurilor de inundatii'® si Regulamentul privind restaurarea naturii?’,
ofera un cadru de reglementare cuprinzitor pentru ciclul apei din Europa. Cu toate acestea, va

Pentru o prezentare generald a obiectivelor-cheie stabilite in legislatia existentd, a se vedea anexa II.

Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de
politicd comunitara in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).
Directiva 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind evaluarea si
gestionarea riscurilor de inundatii (JO L 288, 6.11.2007, p. 27, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2007/60/0j).
Regulamentul (UE) 2024/1991 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2024 privind restaurarea
naturii  si de modificare a Regulamentului (UE)2022/869 (JOL, 2024/1991, 29.7.2024, ELI:
http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1991/0j).

20
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fi necesara o punere in aplicare eficace pentru a restabili ciclul apei in ceea ce priveste cantitatea si
calitatea. Obiectivul Directivei-cadru privind apa de a atinge o stare bund a tuturor corpurilor de apa
pand in 2027%! si obiectivele Directivei privind gestionarea riscurilor de inundatii riman reperele
principale pentru actiune. Comisia va acorda prioritate asigurarii respectarii legislatiei pe baza celei
mai recente evaludri a planurilor nationale de management al bazinelor hidrografice (PMBH) si a
planurilor de management al riscului de inundatii (PMRI), in dialog cu statele membre??. Pentru a
sprijini in continuare activitatea statelor membre 1n ceea ce priveste abordarea deficitului de apa si a
secetelor, Comisia va elabora indicatori pentru deficitul de apa si va publica orientari tehnice privind
planurile de gestionare a secetelor. Regulamentul privind restaurarea naturii oferd ocazia de a sprijini
gestionarea cantitatii de apa si de a spori rezilienta la seceta si inundatii prin solutii bazate pe natura.
Rezilienta la schimbarile climatice si in domeniul apei trebuie sa fie pe deplin integrata in planurile
nationale de restaurare care urmeaza sa fie elaborate pana in 2026.

Obiectivul Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” din 2008 de a atinge o stare
ecologica buna a apelor marine pana in 2020 nu a fost indeplinit. Biodiversitatea marina este in
declin, iar poluarea raurilor continui si afecteze viata marini. In urma unei evaluiri recente®,
Comisia va revizui Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” pentru a imbunatati coerenta cu
acquis-ul UE privind apa dulce, punand accentul pe obtinerea de rezultate prin reducerea cerintelor
de raportare si prin Tmbunatatirea gestionarii datelor si a guvernantei in cadrul conventiilor maritime
regionale.

Pe langa legislatia existenta, trebuie intensificate eforturile in vederea imbunatatirii capacitatii
de retentie a apei pe uscat. in conformitate cu pactul european privind oceanele, trebuie si
acordam prioritate utilizarii intregului potential al ecosistemelor noastre pentru stocarea,
purificarea, eliberarea si refacerea apei pe uscat si pe mare, pe baza unei abordari ,,de la sursa
la mare”. Pe drumul spre mare, apa dulce este stocata in mod natural in soluri, paduri, zone umede,
zone inundabile si alte ecosisteme. Este necesar sa se redreseze functia de burete natural a peisajelor
noastre pentru a reface rezerva noastra de apa subterana si pentru a proteja biodiversitatea. Pentru o
mai buni coordonare si extindere a initiativelor existente?* care vizeazi cresterea retinerii apei pe
uscat, Comisia va dezvolta un ,,mecanism de tip burete” (,,Sponge Facility”), care va oferi un cadru
coerent pentru initiativele noi si existente de crestere a retentiei apei pe uscat. Astfel cum se prevede
in viziunea pentru agriculturd si sectorul alimentar, Comisia intentioneazd, de asemenea, sa stimuleze
si s sprijine practicile agricole care recupereazd, mentin sau Tmbundtatesc sanatatea solului, cum ar
fi agricultura ecologici si abordarile agroecologice care retin apa in sol. In zonele urbane, ar trebui
promovate ,,orasele-burete”, concepute prin solutii bazate pe naturd pentru a absorbi si a elibera apa
intr-un mod controlat. In plus, gestionarea integrati a apelor dulci si marine este esentiald. Poluarea
raurilor, perturbarea fluxurilor de sedimente si penuria de apa au un impact puternic asupra sanatatii
ecosistemelor marine si asupra viabilitatii activitdtilor sociale si economice care depind de acestea,

2l Raportul AEM privind starea apei in UE https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-

2024.

Comisia a emis recomandari specifice fiecérei tari pentru 7 clustere de politici: a) actiuni accelerate de reducere a
deficitului de conformitate; b) cresterea investitiilor; c) abordarea presiunilor principale; d) imbunatatirea rezilientei
la fenomenele extreme legate de apa (inclusiv o recomandare specifica privind punerea in aplicare efectiva a directivei
privind  inundatiile); e) cooperarea transfrontalierd; f) derogarile si g)  monitorizare,
evaluare si raportare. Pentru informatii suplimentare, a se vedea
https://environment.ec.europa.eu/topics/water/water-framework-directive/implementation-reports_en.

Evaluarea Directivei-cadru ,.Strategia pentru mediul marin” (SWD(2025)50) si anexa la aceasta.

Misiunile de adaptare si de protectie a solului, Orientarile privind peisajele reziliente la schimbarile climatice, Agenda
urbana a Uniunii Europene (UAEU) si Parteneriatul tematic pentru ,,Orase responsabile in domeniul apei” si proiectul
Interreg Regiunea Dundrii pentru ,,orase-burete”.

22
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cum ar fi pescuitul, acvacultura sau turismul®. Zonele costiere joacd un rol esential in ciclul apei si
sunt esentiale pentru prevenirea pdtrunderii poludrii terestre in mare. O amenajare eficace a
teritoriului poate reduce vulnerabilitatea comunitétilor costiere, a oraselor, a porturilor maritime, a
deltelor fluviale joase la schimbarile climatice, in timp ce porturile maritime trebuie, de
asemenea, sa contribuie la reducerea la minimum a poluérii cauzate de nave prin aderarea la
legile si politicile relevante. Acesta este, de asemenea, unul dintre subiectele care trebuie abordate
in strategia portuard a UE anuntati de Comisie. In cele din urma, o gestionare durabila si integrati a
cailor navigabile interioare poate contribui in mod semnificativ la rezilienta in domeniul apei, printr-
o mai buna adaptare la secete si inundatii, mentindnd in acelasi timp conectivitatea rutelor de
navigatie.

Stocarea apei in rezervoare si in alte structuri antropice necesita o —atentie deosebita si o
planificare si coordonare atente, deoarece multe sectoare economice au nevoie de o
aprovizionare stabili cu apa si au adesea nevoi diferite de-a lungul anului?®. Actiunile privind
gestionarea apei ar trebui sd acorde prioritate solutiilor bazate pe naturd, dar trebuie, de asemenea, sa
se bazeze pe structuri antropice sau pe o combinatie a celor doud. Planificarea de noi baraje si
rezervoare ar trebui sd evalueze cu atentie impactul acestora asupra mediului, implicnd toti actorii
relevanti, si sd se asigure ca astfel de actiuni fac parte dintr-o strategie integratd si durabild de
gestionare a apei, care sa reflecte pe deplin scenariile si previziunile climatice de referintd pe termen
lung, pentru a evita investitiile esuate.

Calitatea si cantitatea apei sunt doua fete ale aceleiasi monede si trebuie sa continuam sa
depunem eforturi pentru a preveni poluarea la sursi. In 2021, doar 39,5 % din apele de suprafati
ale UE aveau o stare ecologici buni si doar 26,8 % aveau o stare chimici buna?’. Trebuie intensificate
actiunile si trebuie sa se puna accentul pe prevenirea utilizarii i gestionarii nesustenabile a terenurilor,
precum si pe schimbadrile hidromorfologice, pe gestionarea structurala defectuoasa a apei din cauza
captarii excesive atat legale, cat si ilegale, pe ineficienta utilizarii apei in toate sectoarele si pe
poluarea apei legatd de activitati precum agricultura, productia industriald, mineritul si gestionarea
deseurilor.

Poluarea apei are un impact direct asupra sanataitii. Ea poate duce la boli cu transmitere hidrica
si poate exacerba rezistenta la antimicrobiene. Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a
demonstrat importanta urmaririi agentilor patogeni si a parametrilor de sanatate n apele uzate,
urmand o abordare de tip ,,O singura sanatate”, intrucat sanatatea oamenilor, a animalelor, a plantelor
si a mediului sunt strans legate intre ele?®. Comisia va continua s sprijine consolidarea capacititilor

25 Macias, D., Bisselink, B., Carmona-Moreno, C. et al. ,,The overlooked impacts of freshwater scarcity on oceans as

evidenced by the Mediterranean Sea” (Impactul neglijat al deficitului de apa dulce asupra oceanelor, demonstrat in
cazul Marii Mediterane.). Nat Commun 16, 998 (2025).

Strategia comuna de implementare (CIS) in temeiul Ghidului nr. 24 din Directiva-cadru privind apa referitor
Managementul bazinelor hidrografice intr-un climat in schimbare, disponibil aici.

Raport al Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European referitor la punerea in aplicare a Directivei-cadru privind
apa (2000/60/CE) si a Directivei privind inundatiile (2007/60/CE) (Al treilea set de planuri de gestionare a bazinelor
hidrografice, Al doilea set de planuri de gestionare a riscului de inundatii), COM(2025) 2 final.

Recomandarea 2023/C 220/01 a Consiliului privind intensificarea actiunilor UE de combatere a rezistentei la
antimicrobiene (RAM); pachetul privind produsele farmaceutice; si Directiva reformata privind epurarea apelor
urbane reziduale [(UE) 2024/3019].

26
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si dezvoltarea infrastructurii Tn materie de supraveghere a apelor uzate, in special deoarece
schimbirile climatice agraveazi riscurile pentru sinitate ale bolilor legate de apa?’.

Sunt necesare masuri urgente pentru a combate poluantii care reprezinta un risc pentru sursele
noastre vitale de api potabild. Poluantii foarte persistenti, cum ar fi PFAS*®, continui si se
acumuleze 1n apele UE si cauzeaza un impact estimat asupra sandtatii cuprins intre 52 si 84 de
miliarde EUR anual®'. Aceasta reprezinti totodati o sursd majord de ingrijorare publici. Poluarea
apei si a mediului marin, inclusiv cea cauzata de microplastice, trebuie abordata de la sursa sau de-a
lungul cailor de transmitere, in conformitate cu Planul de actiune privind reducerea la zero a poluarii
apei, aerului si solului®. In plus, UE trebuie si depuni eforturi decisive pentru a decontamina siturile
deja puternic poluate de aceste substante — precum si de alte substante omniprezente, persistente,
bioacumulative si toxice —, 1n special in cazurile in care astfel de substante raman indispensabile
pentru societate si aplicatiile industriale. Decontaminarea ar trebui sd se bazeze pe principiul
,poluatorul plateste”, cu fonduri publice alocate pentru curatarea siturilor orfane, in cazul cérora nu
a putut fi gisitd nicio entitate responsabila. Desi eforturile de remediere sunt foarte costisitoare>?,
cercetarea si inovarea pot reduce Tn mod semnificativ aceste costuri prin tehnologii noi, inclusiv
biotehnologii, care vor fi promovate in cadrul strategiei in domeniul bioeconomiei. In plus, daci vor
fi identificati parteneri dispusi sa investeasca alaturi de UE, Comisia va prezenta o propunere pentru
instituirea unei initiative public-private cu scopul de a obtine un progres tehnologic in dezvoltarea
unor metode fezabile si accesibile de detectare si remediere a PFAS si a altor substante chimice
persistente.

Limitarea poluarii ecosistemelor acvatice cu nutrienti ar trebui plasata in centrul eforturilor de
refacere a calitatii apei. Nutrientii proveniti din agricultura, din asezarile urbane si din alte surse au
impact asupra sanatatii umane si provoacd proliferarea algelor si epuizarea oxigenului, fenomene
letale pentru ecosistemele acvatice. Aceasta rdamane o provocare majorda si cauzeaza pierderi
socioeconomice estimate la 75-485 de miliarde EUR pe an numai in ceea ce priveste azotul**. Astfel
de costuri necesita o actiune acceleratd de la sursa la mare, inclusiv o mai buna punere in aplicare a
Directivei privind nitratii in toate statele membre.

Comisia va sprijini statele membre in evaluarea reducerilor necesare ale incarcarilor cu
nutrienti adaptate la specificul fiecirui caz, inclusiv prin modele imbunatatite, harti interactive si
schimburi de bune practici. Comisia va continua s sustind o gestionare imbunatatita si integratd a
nutrientilor prin intermediul diferitelor foruri existente, va contribui la finantarea instalatiilor de
stocare a gunoiului de grajd si va promova circularitatea nutrientilor, care poate contribui la reducerea

2 Agentia Europeand de Mediu (2024), ,,Responding to climate change impacts on human health in Europe: focus on

floods, droughts and water quality” (Raspunsul la impactul schimbarilor climatice asupra sanatatii umane in Europa:
accentul pe inundatii, seceta si calitatea apei). Raportul AEM 3/2024.

Substante perfluoroalchilate si polifluoroalchilate.

Consiliul nordic al ministrilor, date din 2019.

Actiunile de remediere a PFAS prevazute in prezenta strategie completeaza eforturile Comisiei de a aborda emisiile
de PFAS de la sursi in temeiul legislatiei REACH privind substantele chimice. In acest context, trebuie mentionat ca,
pana la sfarsitul anului 2025, Comisia preconizeaza sa adopte o restrictie privind toate substantele PFAS din spumele
pentru stingerea incendiilor, una dintre principalele surse de emisii.

Costul economic al remedierii contaminarii cu PFAS in Europa a fost estimat intre 5 si 100 de miliarde EUR pe an,
doar sectorul apei confruntdndu-se cu o crestere de pana la 18 miliarde EUR anual pentru tratarea apei potabile, in
timp ce costurile pentru tratarea apelor uzate si gestionarea namolurilor de epurare sunt estimate a fi si mai ridicate.
Aceasta estimare a fost realizata in cadrul proiectului Forever Lobbying Project; mai multe informatii sunt disponibile
la adresa https://foreverpollution.eu/lobbying/.

Van Grinsven et al, Costs and Benefits of Nitrogen for Europe and Implications for Mitigation (Costurile si beneficiile
azotului pentru Europa si implicatiile atenuarii), 2013. Costurile emisiilor de nitrogen si ale daunelor includ emisiile
din toate sectoarele 1n apele de suprafatd, subterane si marine, precum si in aer.
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utilizrii ingrasamintelor sintetice. In sinergie cu fluxul de lucru privind cresterea animalelor anuntati
in Viziunea pentru agricultura si sectorul alimentar, aceste actiuni vor completa procesul de elaborare
a unei viziuni pe termen lung care s respecte diversitatea productiei animaliere Tn UE, asigurand
totodatd sustenabilitatea acesteia. De asemenea, ele vor consolida eforturile de incurajare a
extensificarii agriculturii In regiunile cu o concentratie ridicatd de efective de animale.

Actiuni emblematice — Refacerea si protejarea ciclului apei Calendar
Stabilirea, inclusiv prin dialoguri structurate cu statele membre, a 2025-2026
prioritatilor de punere in aplicare a Directivei-cadru privind apa si a
directivelor privind inundatiile, punand accentul pe calitatea si cantitatea

apei.
Revizuirea Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”. 2027
Elaborarea unor indicatori privind deficitul de apd si a unor orientari 2026-2027

tehnice privind planurile de gestionare a secetei.
Sprijin pentru abordarea principalelor surse de poluare:

e initiativd public-privata de realizare a unui progres tehnologic in 2027
ceea ce priveste metodele fezabile si accesibile de detectare si
remediere a PFAS si a altor substante chimice persistente, in cazul
in care se identifica partenerii potriviti;

e lansarea unui set de instrumente de asistenti pentru statele 2026-2027
membre, menit sa sprijine actiunile de reducere a poluarii cu
nutrienti, inclusiv prin modele imbunatatite, harti interactive si
schimburi de bune practici.

2.2 Construirea unei economii inteligente in domeniul apei, care sa nu lase pe nimeni in
urma, sa sprijine competitivitatea UE si sa atraga investitorii

Apa este o resursa finita care trebuie utilizata in mod eficient. Trebuie sa reducem cererea in toate
sectoarele economiei, prin promovarea economiilor de apa, a utilizarii in mod eficient si a reutilizarii
apei. Avand 1n vedere deficitul tot mai mare de apa si inmultirea secetelor, acest demers este esential
pentru a asigura in continuare aprovizionarea cu apa, pentru a raspunde cererilor diferitilor utilizatori
intr-un mod echitabil si pentru a sprijini ecosistemele acvatice si terestre. Acest aspect este deosebit
de important in regiunile cu ,,zone fierbinti” critice de supraexploatare, unde deficitul de apa devine
sistemic si reprezintd o constrangere semnificativa pentru dezvoltarea economica, inclusiv in unele
comunitdti 1zolate si insulare, unde disponibilitatea apei dulci este limitatd. Pe mdsurd ce schimbarile
climatice se intensificd, deficitul de api va afecta un numir tot mai mare de regiuni**. Eforturile in
materie de eficientd trebuie sa se concentreze in special asupra celor mai mari utilizatori de apa,
actuali si viitori, care au, de asemenea, cel mai mare interes sa evite captarea excesiva a apei care ar
putea duce la Intreruperea aprovizionarii.

Utilizarea eficienti a apei este esentiala si trebuie sa fie o prioritate. Prezenta strategie este insotita
de o recomandare privind aplicarea principiului ,.eficienta apei inainte de toate”, inspiratd din
experienta dobanditi cu principiul ,eficienta energetici inainte de toate . Aceasta stabileste
principii directoare pentru luarea deciziilor si pentru investitii, pe baza unei ordini de prioritate clare
si previzibile, dar flexibile, in ceea ce priveste modul in care sunt gestionate cererea si oferta de apa.

35 Agentia Europeani de Mediu (AEM), European Climate Risk Assessment (EUCRA) [Evaluarea europeand a riscurilor

climatice (EUCRA)], 2024. A se vedea 1n special capitolul 5 ,,Securitatea apei” pentru informatii detaliate privind
deficitul de apa.
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-
first-principle_en?preflLang=ro.
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La nivelul UE, prioritatea ar trebui sa fie reducerea cererii si a captarilor excesive. Acest lucru ar
trebui urmat de masuri de eficientd din faza de proiectare si de reutilizare, in timp ce cresterea ofertei
ar trebui sa fie ultima optiune.

Pentru a directiona actiunile privind utilizarea eficientd a apei in intreaga UE, avand in vedere
potentialul de economisire a apei’’, UE ar trebui s urmireascii cresterea eficientei utilizarii
apei cu cel putin 10 % péana in 2030. Comisia va colabora cu statele membre si cu partile interesate
pentru a elabora o metodologie comuna pentru obiectivele privind utilizarea eficienta a apei, tindnd
seama de diferentele teritoriale si de alte diferente dintre tari, regiuni si sectoare. Pe aceasta baza, in
cadrul revizuirii acestei strategii in 2027, Comisia intentioneaza sd elaboreze criterii de referinta
comune. Unele state membre au stabilit deja tinte specifice pentru a spori eficienta utilizarii apei la
nivel national, regional sau de bazin hidrografic*®. Statele membre sunt incurajate si isi stabileasci
propriile tinte privind utilizarea eficienta a apei, in functie de circumstantele lor nationale.

O economie inteligenta in domeniul apei necesita un control mai bun al resurselor. Pe baza
datelor din perioada 2010-2021°°, 81 % din consumul total de api revine utilizatorilor care capteazi
apa direct la sursa utilizand sisteme private, iar multe state membre nu dispun de date exacte privind
disponibilitatea apei dulci. In conformitate cu Directiva-cadru privind apa, autorititile trebuie sa
efectueze evaluari actualizate ale disponibilitatii apei si ale captarilor de apa de catre utilizatorii de
apa si sd 1si intensifice eforturile de Inregistrare si control al tuturor captarilor, pierderilor si
returnarilor. Introducerea contorizarii inteligente a apei 1n toate sectoarele economice va contribui la
realizarea unei monitorizari riguroase a fluxurilor de apa si, de asemenea, va ajuta cetatenii si
intreprinderile sa isi gestioneze mai eficient utilizarea apei. Comisia va promova schimbul de bune
practici privind echilibrarea apei si contorizarea inteligentd a apei 1n toate sectoarele economice. De
asemenea, Comisia va depune eforturi in vederea lansarii unei initiative a UE privind infrastructura
de apa si contorizarea inteligenti pentru toti (a se vedea sectiunea 3.3). In plus, Comisia va evalua,
pana la sfarsitul anului 2026, calitatea datelor disponibile privind apa si, dupa caz, va revizui legislatia
relevanti pentru a introduce noi module de conturi economice de mediu pentru conturile de apa*’.

Trebuie sa se acorde o atentie deosebita evaluarii si, ori de cate ori este posibil, limitarii cererii
de apa care decurge din transformarea industriala si digitala curata si sprijinirii acesteia printr-
o planificare inteligenta in domeniul apei. Sectoarele-cheie pentru autonomia strategica a UE, cum
ar fi productia de baterii, semiconductorii, hidrogenul, microcipurile si centrele de date, consuma
volume mari de apa, adesea apa ultrapura*'. In acelasi timp, promovarea tranzitiei citre o energie
curatd si decarbonizarea sistemului nostru energetic al UE vor contribui la Tmbunatétirea gestionarii
apei®’. In acest context, economiile de api si de energie, care merg de obicei mani in man, trebuie
maximizate, iar rezilienta in materie de apa trebuie sa beneficieze de o atentie deosebitd in amenajarea
teritoriului. In special, pentru a promova economiile de apa intre centrele de date, Comisia va evalua
eficienta energeticd si sustenabilitatea generald a acestora si va propune standarde minime de
performanti, inclusiv in ceea ce priveste consumul de apd*’. Pentru a sprijini statele membre in

37
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40

Economii de apd pentru o Europa rezilientd in domeniul apei, Agentia Europeana de Mediu 2025, 1n curs de publicare.
De exemplu, Franta a stabilit o tintd de reducere a captarii apei cu 10 % pana in 2030.

Water Europe (2024), Studiu socioeconomic privind valoarea investitiilor UE in apa.

Regulamentul (UE) 2024/3024 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2024 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 691/2011 in ceea ce priveste introducerea de noi module pentru conturile economice de
mediu.

Water Europe (2024), Studiu socioeconomic privind valoarea investitiilor UE in apa.

AlIE, ,,Clean energy can help to ease the water crisis” (Energia curatd poate contribui la atenuarea crizei apei), 22
martie 2023.

Raport al Comisiei catre Consiliu si Parlament in temeiul articolului 12 din Directiva 2023/1791 privind eficienta
energeticd si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 (reformare).
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identificarea celor mai bune domenii pentru instituirea unor operatiuni comerciale cu utilizare
intensivd a apei si pentru a atrage investitiile necesare in domeniul apei, Comisia va Tmbunatati
instrumentele de vizualizare existente care reunesc date de mediu si date referitoare la retelele de apa
si energie.

Reutilizarea sigura a apei in agricultura, in productia de energie si in procesele industriale
trebuie si se afle in centrul gestionirii integrate a apei. In prezent, doar 2.4 % din apele uzate sunt
reutilizate in UE, cu diferente majore intre statele membre, variind de la zero la 80 %**. Comisia va
sprijini statele membre prin orientdri privind reutilizarea in conditii de sigurantd a apei, precum si
prin consolidarea capacititilor in contextul punerii in aplicare a legislatiei existente*’. Pana in iunie
2028, Comisia va evalua Regulamentul privind reutilizarea apei si, ulterior, va lua in considerare
extinderea domeniului sdu de aplicare 1n asteptarea rezultatelor evaluarii.

in ceea ce priveste aprovizionarea publici cu api, reprezentind 13 % din consumul de api din
UE, trebuie sa se puna accentul pe combaterea scurgerilor si a pierderilor neintentionate,
sustinuti de instrumente digitale. Intrucat nivelurile actuale de scurgere la nivel national variaza
de la 8% la 57 %, potentialul de imbunatatire este semnificativ, in special prin contorizarea
inteligenta a apei si prin teledetectie. Directiva privind apa potabild impune statelor membre sa reduca
scurgerile din retelele de alimentare cu apa. Statele membre cu niveluri de scurgere a apei care
depasesc pragul la nivelul UE — care urmeaza sa fie stabilit pana in 2028 — vor trebui sa prezinte, pana
in 2030, planuri nationale de actiune pentru reducerea scurgerilor din retelele lor de aprovizionare.

Sistemele alimentare durabile reprezinta un aliat major pentru rezilienta in domeniul apei, iar
politica agricold comuna joacad un rol esential. Agricultura durabild si gestionarea pddurilor
contribuie iTn mod semnificativ la cresterea rezilientei Tn domeniul apei si la schimbarile climatice, la
atenuarea secetelor si a inundatiilor (sectiunea 2.1). Pe de alta parte, productia, prelucrarea, vanzarea
cu amanuntul, ambalarea si transportul alimentelor au un impact profund asupra calitatii si cantitatii
apei. Agricultura reprezintd 51 % din consumul total de apa din UE, cu diferente foarte semnificative
intre nordul si sudul Europei*. Viziunea pentru agriculturi si sectorul alimentar a subliniat importanta
calitatii si disponibilititii apei pentru securitatea alimentar. In plus, pescuitul si maricultura
sustenabile ar trebui sprijinite in continuare, deoarece nu implica utilizarea apei dulci.

PAC si planurile strategice nationale ofera sprijin pentru practici agricole si investitii care
sporesc eficienta utilizarii apei si circularitatea si imbunititesc retentia apei, reducind in
acelasi timp poluarea cu nutrienti si pesticide. Aceasta include, de asemenea, sprijin pentru
agricultura ecologica, cu beneficiile multiple ale acesteia legate de sandtatea solului si de limitarea
utilizarii ingrasamintelor artificiale, a erbicidelor si a pesticidelor. Este esential sa se asigure ca statele
membre utilizeazd la maximum aceste posibilitdti si promoveaza practici agricole reziliente in
domeniul apei, cum ar fi agricultura de precizie, irigarea prin picurare, reutilizarea apei, gestionarea
imbunadtdtita a solului si utilizarea pesticidelor, elementele de peisaj si culturile mai rezistente la
schimbirile climatice. In urmatoarea perioadi de programare, Comisia va continua si stimuleze
fermierii sa Tmbunatateasca performanta in materie de mediu si clima a exploatatiilor lor, inclusiv in
directia unei mai bune gestiondri a apei.

4 Document de lucru al serviciilor Comisiei: Evaluarea impactului care insoteste documentul Propunere de regulament

al Parlamentului European si al Consiliului privind cerintele minime pentru reutilizarea apei, SWD(2018) 249 final.

Regulamentul privind reutilizarea apei, Directiva revizuita privind emisiile industriale si Directiva revizuita privind

epurarea apelor uzate urbane.

46 Agentia Europeand de Mediu (2024), Starea apei in Europa 2024. Raportul AEM 7/2024, Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene. https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024.
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Productia de energie eficienta din punctul de vedere al consumului de apa poate avea o
contributie majora la rezilienta in domeniul apei. 17 % din consumul total de apa al UE este
utilizat ca intermediar de sinteza sau ca agent de racire*’. In cazul in care sunt identificati partenerii
potriviti dispusi sa investeasca alaturi de UE, Comisia va prezenta o propunere de instituire a unei
initiative public-private pentru a realiza un progres tehnologic in ceea ce priveste metodele fezabile
si accesibile de racire uscata.

Rezilienta in domeniul apei ar trebui integrata in toate sectoarele industriale. Directiva revizuita
privind emisiile industriale va asigura faptul ca marii actori industriali vor reduce treptat cererea de
apa, vor spori eficienta utilizarii apei si vor imbunatati reutilizarea apei in cadrul proceselor de
productie. Eficienta utilizarii apei si reutilizarea acesteia ar trebui integrate 1n sectoarele industriale
cele mai mari consumatoare de apa, in special prin intermediul platformelor de sprijin disponibile
pentru partile interesate*s. In acest context, Comisia va lansa un proiect-pilot pentru a promova
utilizarea eficienta a apei in anumite clustere industriale.

O intensificare a aprovizionarii folosind apa de mare pentru a inlocui apa dulce poate face parte
din solutie, in special in regiunile grav afectate de deficitul de apa, daca se realizeaza in mod
sustenabil. Ca parte a unei abordari bazate pe gestionarea integrata, care acorda prioritate reducerii
cererii in detrimentul cresterii ofertei in functie de conditiile locale, desalinizarea apei de mare poate
asigura o aprovizionare constanta cu apa dincolo de ciclul hidrologic. Cu toate acestea, ea rimane o
metoda costisitoare, foarte mare consumatoare de energie si cu un impact semnificativ asupra
mediului. Prin urmare, Comisia va sprijini inovarea in acest domeniu in vederea limitarii consumului
de energie si a reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd, in special prin promovarea utilizarii
surselor regenerabile de energie. Solutiile inovatoare ar trebui, de asemenea, sa atenueze impactul
eliminadrii saramurii asupra mediului si sa sporeasca reciclarea si reutilizarea energiei si a mineralelor
din saramurd in sectorul industrial.

Actiuni emblematice - Construirea unei economii inteligente in Calendar
domeniul apei, care sa nu lase pe nimeni in urma, sa sprijine
competitivitatea UE si sa atraga investitorii

Recomandarea privind principiul ,,eficienta apei Inainte de toate”, orientari | 2025-2026
si raportul AEM privind potentialul neexploatat de utilizare eficientd a apeli.
Sprijinirea adoptdrii practicilor de reutilizare a apei si dincolo de agricultura | 2026-2028
si revizuirea Regulamentului privind reutilizarea apei.
Aprovizionarea publica cu apa: 2025-2028

e sprijin pentru reducerea scurgerilor si modernizarea infrastructurii si
evaluarea aprofundata a datelor.

Agricultura: 2025-2026

e maximizarea utilizarii planurilor strategice PAC pentru rezilienta in
domeniul apei prin schimbul de cunostinte si solutii inovatoare
promovate de reteaua PAC a UE, prin Parteneriatul european pentru
inovare (PEI-AGRI), precum si prin servicii imbundtatite si
independente de consiliere agricola;

e in urmatoarea perioadd de programare, continuarea acordarii de
stimulente fermierilor in vederea imbunatatirii performantei in
materie de mediu si clima a exploatatiilor lor, inclusiv in directia unei
mai bune gestionari a apei.

47 Agentia Europeand de Mediu (2024), Starea apei in Europa 2024.
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024.
De exemplu, actuala Platforma de sprijin a partilor interesate privind caile de tranzitie.
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Industrie si energie: 2025-2027

e lansarea unui proiect-pilot pentru promovarea utilizarii eficiente a

apei, inclusiv a tehnologiilor fard apd si cu ciclu inchis al apei, in
anumite clustere industriale;

e includerea utilizarii apei printre parametrii unui sistem comun al
Uniunii de evaluare a sustenabilitétii centrelor de date si propunerea
de standarde minime de performanta privind consumul de apa;

e initiativa public-privata de realizare a unui progres tehnologic in ceea
ce priveste metodele fezabile si accesibile pentru racirea uscata, in
cazul in care se identifica partenerii potriviti.

2.3 Asigurarea apei curate si la preturi accesibile pentru toti, responsabilizarea
consumatorilor si a altor utilizatori

Accesul la apa potabila sigura si curata si la salubritate este un drept al omului. Trei decenii de
dezvoltare si punere in aplicare a legislatiei UE privind apa, inclusiv a Directivei privind apa potabila
si a Directivei privind epurarea apelor uzate urbane, in paralel cu investitiile semnificative ale UE, au
asigurat, In general, accesul la apa potabila sigura si la salubritate in intreaga UE, in conformitate cu
Pilonul european al drepturilor sociale®’. Cu toate acestea, 1,5 % din populatia UE triieste fird
instalatii sanitare de baza, iar aproximativ 4 % nu au acces adecvat la apa potabila sigurd. Actiunile
in acest domeniu trebuie sa asigure eforturi favorabile incluziunii si echitabile, care sa raspunda
nevoilor femeilor si ale grupurilor vulnerabile, cum ar fi persoanele cu handicap si minoritatile,
precum si 1n regiunile UE cel mai putin prospere, pentru a promova coeziunea sociald, economica si
teritoriald, inclusiv in regiunile ultraperiferice. Pentru acestea din urma, de o importantd deosebita
sunt provocarile climatice specifice cu care se confruntd, impreuna cu infrastructura de apa
inadecvata, care afecteaza in mod direct accesul la apa potabila. Sprijinirea sistemelor de filtrare a
apei in zonele cu apa dura sau foarte dura este un alt aspect relevant.

Consumatorii joacd un rol esential in consolidarea rezilientei in domeniul apei. Pe langa eticheta
ecologicd a UE consacratd, Regulamentul privind proiectarea ecologicd a produselor sustenabile
(ESPR)* va ajuta consumatorii si reducd consumul de apa prin alegerea unor produse mai putin
poluante si mai eficiente din punctul de vedere al consumului de apd. Acest lucru ar trebui sa orienteze
cererea catre produse inteligente din punctul de vedere al apei, stimuldnd competitivitatea curata si
circulara a UE. Apar noi initiative private, cum ar fi eticheta unificata a apei, pentru a evalua eficienta
produselor din perspectiva utilizarii apei.

in ceea ce priveste utilizarea apei in locuinte si planificarea urbani, economisirea energiei si
economisirea apei ar trebui s meargd intotdeauna mana in mana. Noua Directivd privind
performanta energetica a cladirilor®!, care sprijini eficienta energeticd, inclusiv utilizarea eficienti a
apei calde ca unul dintre obiectivele sale, si noul Bauhaus european oferd oportunitati semnificative
de stimulare a eforturilor in directia rezilientei In domeniul apei in mediul construit, sporind in acelasi
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-

investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro.

Planul de lucru privind proiectarea ecologica a produselor sustenabile si etichetarea energetica pentru perioada 2025-
2030, adoptat recent, include textilele/imbracamintea, otelul din fier si otelul si aluminiul ca produse pentru care vor
fi elaborate noi cerinte, precum si o serie de produse cu impact energetic relevante pentru apa, cum ar fi masinile de
spalat vase si masinile de spdlat rufe, pentru care vor fi disponibile cerinte in materie de proiectare ecologica si/sau
etichete energetice.

Directiva privind eficienta energetica prevede ca statele membre trebuie s se asigure ca autoritatile regionale si locale
pregatesc planuri locale de incélzire si racire cel putin in municipalitatile cu peste 45 000 de locuitori.
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timp implicarea utilizatorilor si a cetdtenilor si schimbul de bune practici privind planificarea si
conceptele de proiectare reziliente la apa. Acest lucru se va reflecta in viitorul program de lucru pentru
perioada 2026-2027 al Mecanismului pentru noul Bauhaus european si in viitorul plan privind
locuintele la preturi accesibile, care va lua in considerare, de asemenea, sustenabilitatea locuintelor,
inclusiv rezilienta in domeniul apei.

Trebuie sa se pund un accent mai puternic pe sensibilizarea si implicarea publicului in
gestionarea apei. O mai buna sensibilizare poate fi sprijinitad prin instrumente digitale si este esentiala
pentru a spori disponibilitatea cetatenilor de a economisi apa, dar si pentru a reduce expunerea
acestora la riscurile generate de inundatii sau de seceta (a se vedea sectiunea 3). Asigurarea punerii
in aplicare depline a cerintelor de informare publica si transparentd va contribui la cresterea gradului
de sensibilizare a cetatenilor si a gradului de pregatire a acestora de a se implica in procesul de
guvernantd incluziva in domeniul apei. Comisia va promova schimbul de bune practici in ceea ce
priveste sensibilizarea si capacitarea societdtii pentru a se implica mai eficient in gestionarea apei si
in planurile de management al bazinelor hidrografice si al riscului de inundatii.

Politicile de tarifare a apei bazate pe utilizarea efectiva, pe impactul asupra mediului si pe
capacitatea de plata sunt esentiale pentru a asigura accesul la apa, creind in acelasi timp
stimulente adecvate pentru consumatori si alti utilizatori. Directiva-cadru privind apa stimuleaza
politicile nationale solide de tarifare a apei, bazate pe recuperarea costurilor impartita in mod echitabil
si pe principiul ,,poluatorul plateste”. Directivele revizuite privind apa potabila si apele uzate urbane
asigura furnizarea regulata si cuprinzatoare de informatii privind consumul de apa si preturile, precum
si recomanddri pentru reducerea acestuia. Schimbul de bune practici va ajuta statele membre sa
utilizeze aceste instrumente in cel mai eficient mod.

Actiuni emblematice - Asigurarea apei curate si la preturi accesibile Calendar
pentru toti, responsabilizarea consumatorilor si a altor utilizatori
Abordarea amprentei de apa a produselor atunci cand se stabilesc sau se | 2025-2027
actualizeaza cerintele in temeiul ESPR si al etichetei ecologice a UE.
Promovarea celor mai bune practici privind sensibilizarea publicului si rolul | 2026-2027
tarifarii apei pentru a promova eficienta utilizarii apei, recuperarea costurilor
si principiul ,,poluatorul plateste”, precum si guvernanta nationald aferenta
in domeniul apei.
Stimularea eforturilor de asigurare a rezilientei in domeniul apei in mediul 2026
construit prin intermediul viitorului program de lucru pentru perioada
2026-2027 al Mecanismului pentru noul Bauhaus european si al viitorului
plan privind locuintele la preturi accesibile.

3. CINCI DOMENII FAVORIZANTE PENTRU A PREGATI CALEA CATRE O EUROPA REZILIENTA iN
DOMENIUL APEI

Pentru a atinge obiectivele prezentate in strategie, avem nevoie de o abordare la nivelul intregii
societati, printr-o cooperare consolidatd intre cetateni, Intreprinderi, societatea civila si grupurile
reprezentative pentru protectia naturii, precum si de administratii angajate care sa lucreze la toate
nivelurile si compartimentarile politice, implicind toate partile interesate. UE va sprijini acest demers
prin actiuni in cinci domenii.
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3.1 Guvernanta si punerea in aplicare pentru a stimula schimbarea

Realizarea rezilientei in domeniul apei va depinde de o mai buna punere in aplicare a acquis-
ului cuprinziator al UE in domeniul apei, precum si de sinergii mai puternice cu politicile din
sectoare precum agricultura, industria, energia, transporturile si protectia consumatorilor. De zeci de
ani, autoritdtile de reglementare actioneaza pentru a proteja apa atat in politicile de mediu, cat si in
cele de sanatate ale UE. Prin intermediul Pactului verde european, mai multe acte legislative esentiale
au fost revizuite si modernizate, stimuland multe progrese. Cu toate acestea, dupa cum se arata intr-
un raport recent al Comisiei®?, lacunele in ceea ce priveste punerea in aplicare si finantarea au
impiedicat in mod considerabil realizarea obiectivelor legislatiei in domeniul apei. De exemplu, la
elaborarea celui de al treilea plan de management al bazinelor hidrografice si a celui de al doilea plan
de management al riscului de inundatii, mai multe state membre nu au dat curs In mod corespunzator
recomandarilor Comisiei emise Tn 2019 si nu au instituit inca registre, controale si, dupa caz, sanctiuni
adecvate pentru a evita captarile excesive.

Pe baza constatarilor celei mai recente evaluari a planurilor nationale si a recomandarilor sale
specifice fiecarei tari si la nivelul UE, Comisia va intensifica asigurarea respectarii legislatiei.
Comisia va lansa dialoguri structurate cu statele membre pentru a colabora in vederea unei puneri in
aplicare consolidate a acquis-ului extins al UE in domeniul apei. Instrumentul de sprijin tehnic poate
ajuta statele membre sd abordeze provocdrile legate de apd, inclusiv cele identificate in cadrul
semestrului european.

Simplificarea normelor UE in domeniul apei poate aduce o contributie importanta la punerea
lor in aplicare. Comisia evalueaza periodic principalele acte legislative, cum ar fi Directiva privind
nitratii, aflatd in prezent in curs de evaluare. In plus, Comisia urmaireste sa simplifice si sa sporeasca
eficienta raportarii electronice in temeiul Directivei-cadru privind apa, pe baza unui studiu in derulare.
Revizuirea Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” va duce, de asemenea, la o simplificare
semnificativa. In contextul punerii in aplicare a sistemului de raspundere extinsd a producitorilor
mentionat la articolul 9 din Directiva (UE) 2024/3019 privind epurarea apelor uzate urbane, Comisia
va efectua un studiu actualizat al costurilor si al impactului potential al acestuia asupra sectoarelor
vizate. In plus, Comisia va continua si sprijine statele membre in conceperea pragmatica a sistemelor
nationale, cu scopul de a evita consecintele neasteptate sau nedorite, mai ales In ceea ce priveste
disponibilitatea si accesibilitatea medicamentelor™.

Planificarea spatiala inteligenta din punctul de vedere al apei trebuie sa ghideze o implementare
durabila a tranzitiei verzi si a celei digitale. Comisia va consolida instrumentele de vizualizare
existente care reunesc date de mediu cu date referitoare la retelele de apa si energie. Scopul este de
a fundamenta deciziile statelor membre de amenajare a teritoriului, ajutandu-le sa identifice cele mai
bune zone pentru infiintarea de activitati comerciale cu utilizare intensiva a apei si, In acelasi timp,
sd atragd investitori pentru a realiza refacerea naturii si modernizarea retelelor de alimentare cu apa
pentru a sprijini aceste intreprinderi.

Cooperarea transfrontaliera trebuie imbunititita in continuare. Europa are 75 de bazine
hidrografice transfrontaliere. Desi Directiva-cadru privind apa impune in mod explicit statelor
membre sd asigure o punere 1n aplicare coordonata pentru bazinele hidrografice internationale, exista
posibilitatea unei evaludri mai armonizate a starii corpurilor de apa, a unei mai bune coerente intre

52 Raport al Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European referitor la punerea in aplicare a Directivei-cadru privind

apa (2000/60/CE) si a Directivei privind inundatiile (2007/60/CE) (Al treilea set de planuri de gestionare a bazinelor
hidrografice, Al doilea set de planuri de gestionare a riscului de inundatii), COM(2025) 2 final.

Astfel cum s-a solicitat si in Rezolutia Parlamentului European din 7 mai 2025 referitoare la Strategia europeand
pentru rezilienta in domeniul apei (2024/2104(INI)).

53

9932/25 14
TREE.1.A RO



masurile luate de tarile din amonte si din aval, inclusiv cu tarile riverane partenere din afara UE,
precum si a unei atentii sporite acordate gestionarii cantitatilor de apd. Comisia va sprijini initiativele
inter pares, pentru a incuraja cooperarea dintre organizatiile, regiunile si orasele din bazinele
hidrografice si maritime, prin intermediul programelor si initiativelor UE, cum ar fi Orizont Europa,
Parteneriatul tematic pentru Agenda urbana a Uniunii Europene (UAUE) pentru ,,Orase responsabile
in domeniul apei”, si Comunitatea de bune practici ,,Coeziune pentru tranzitii”>*. Acest lucru va
asigura implicarea importantd a nivelurilor regional si local, dupa cum o demonstreaza initiativele

din cadrul programelor Interreg.

Actiuni emblematice — Guvernanta si punerea in aplicare pentru Calendar
stimularea schimbarii
Intensificarea masurilor de asigurare a respectarii legislatiei si lansarea 2025-2026

de dialoguri structurate cu toate statele membre pentru a accelera si a
intensifica punerea 1n aplicare a acquis-ului UE in domeniul apei, pe baza
prioritatilor-cheie in materie de asigurare a respectarii legislatiei care
decurg din cea mai recentd evaluare a planurilor de management al
bazinelor hidrografice si al riscului de inundatii.

In cadrul Comunitatii de bune practici ,,Coeziune pentru tranzitii”, 2025-2027
organizarea unei cooperari periodice cu regiunile, orasele si autoritatile
din domeniul apei, pentru a promova schimbul de bune practici privind
,peisajele-burete”, precum si cooperarea transfrontaliera in domeniul
apei, identificate in cadrul Interreg.

Lansarea unui vizualizator care integreaza date de mediu cu date 2027
referitoare la retelele de apa si de energie pentru a sprijini statele membre
in eforturile lor de amenajare a teritoriului in vederea identificarii celor
mai bune zone pentru localizarea avantajoasd pentru toate partile a
operatiunilor comerciale cu utilizare intensiva a apei.

3.2 Finantare, investitii si infrastructura pentru asigurarea unei aprovizionari stabile

Fara investitii publice si private suplimentare semnificative in toate etapele gestionarii apei,
progresele in directia rezilientei in domeniul apei vor fi prea lente sau nu vor avea un impact
major. Investitiile anuale actuale de capital pentru masurile in domeniul apei (realizate de UE, BEI
si din bugetele nationale) se ridica la aproximativ 55 de miliarde EUR (la preturile din 2022), ceea ce
sugereaza un deficit anual de investitii de aproximativ 23 de miliarde EUR pe an (0,1 % din PIB-ul
UE) pentru punerea in aplicare a legislatiei existente in domeniul apei®®. Aceasta include investitii
pentru transformarea apei de ploaie in apa ,,verde” (stocata in ecosisteme terestre) prin solutii bazate
pe naturd si a apei ,,gri” (utilizata in asezari urbane sau in procese industriale) in apa ,,albastrd” (rauri
si mari) pentru a o face din nou compatibild cu natura. Investitiile trebuie sa acopere toate etapele
gestionarii apei si sd fie planificate in mod integrat, tindnd seama de viitoarele scenarii climatice si
de evaluarea riscurilor rezultate. De asemenea, investitiile trebuie sa sprijine noile tehnologii din
domeniul apei. De exemplu, statele membre pot utiliza stimulentele prevazute in platforma
Bluelnvest in sectoarele albastre si dezvoltarea tehnologiilor critice legate de apa care indeplinesc
cerintele platformei ,, Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP). In acelasi timp, statele membre
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https://ec.europa.eu/regional policy/policy/communities-and-networks/cohesion-4-transition_en.

DG Mediu, Environmental investment needs, financing and gaps in the EU-27 — update 2024 (internal analysis)
[Nevoile de investitii, finantare si lacunele in domeniul mediului in UE-27 — actualizare 2024 (analiza internd)]. Ar
trebui remarcat faptul cd aceasta suma se bazeaza in mare parte pe nevoile de aprovizionare cu apa si de salubritate,
in timp ce costurile pentru alte masuri legate de punerea in aplicare a Directivei-cadru privind apa (DCA) si a
Directivei privind inundatiile (DI) ar putea sa nu fie pe deplin reflectate.
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trebuie sa evite subventiile care, ca efect secundar, pot dauna mediului sau pot duce la o utilizare
ineficienta a apei.

in recenta evaluare la jumitatea perioadei a politicii de coeziune, Comisia a propus un pachet
exceptional de masuri pentru a incuraja statele membre si regiunile s investeasca in rezilienta
in domeniul apei. Acest pachet include pana la 100 % din finantarea UE si 30 % din prefinantarea
investitiilor in rezilienta in domeniul apei programate in cadrul prioritatii specifice pentru acest nou
obiectiv specific, precum si diverse flexibilitati.

Unele state membre intimpina dificultiti in cheltuirea fondurilor UE disponibile din cauza
lipsei capacititii administrative si a barierelor juridice sau organizationale. Capacitatea de a
realiza investitii in rezilienta in domeniul apei trebuie imbunatatita, indeosebi in regiunile mai putin
dezvoltate. Impreuna cu reformele privind guvernanta apei la nivelul adecvat, asistenta tehnica poate
contribui la asigurarea utilizdrii cat mai eficiente a fondurilor UE disponibile.

Fondurile UE disponibile ar trebui mobilizate rapid pentru investitii care vizeaza reducerea
scurgerilor prin utilizarea instrumentelor digitale, a contorizarii inteligente si a tehnologiilor
de imbunatitire a utilizarii eficiente a apei. Aceste investitii necesitd o planificare mai putin
complexd decat proiectele mari din domeniul apei. Comisia va elabora orientari adresate statelor
membre pentru proiectele de tip ,,plug and play” (pilot) in aceste domenii, pentru a simplifica si a
rationaliza procedurile.

Urmaétorul cadru financiar multianual (CFM) reprezinta o oportunitate de a sprijini in
continuare rezilienta in domeniul apei prin investitii si reforme. In contextul acordurilor de
parteneriat nationale si regionale, statele membre ar putea aborda domenii precum imbunatatirea
guvernantei, evaluarea riscurilor si pregatirea pentru dezastre, cresterea eficientei si a reutilizarii apet,
reducerea prioritard a cererii si intensificarea controalelor. In plus, Comisia va incuraja statele
membre sd coopereze in cadrul unei initiative privind coridoarele verzi si albastre pentru a sprijini
refacerea mediului si a infrastructurii ecologice, inclusiv a raurilor, a zonelor umede si a coastelor.

in plus, Comisia isi consolideazii cooperarea cu Grupul Bincii Europene de Investitii (BEI)
pentru a intensifica investitiile publice si private in domeniul apei, atit in UE, cat si la nivel mondial.
Grupul BEI, deja cel mai mare finantator la nivel mondial din sectorul apei, a elaborat un program in
domeniul apei pentru a sprijini Strategia Comisiei privind rezilienta in domeniul apei cu peste 15
miliarde EUR sub forma de finantare planificatd in perioada 2025-2027 pentru proiecte de
imbunatatire a accesului la apa, a controlului poludrii, a rezilientei si a competitivitatii sectorului apei
din UE, inclusiv prin infrastructuri mari si solutii bazate pe naturi. In plus, Comisia si Banca
Europeana de Investitii isi vor uni fortele pentru a aborda blocajele in ceea ce priveste implementarea
investitiilor in domeniul apei. Aceasta va include propunerea unui nou Mecanism de consiliere in
domeniul apei durabile pentru a finanta asistenta tehnicd acordata de BEI pentru construirea rezervei
de proiecte, precum si pentru o mai buna cuantificare a nevoilor de finantare si a optiunilor de
facilitare a investitiilor Tn domeniul apei.

Investitiile private vor trebui intensificate in mod considerabil. Cooperarea cu institutiile
financiare poate mobiliza mai multd finantare privatd pentru rezilienta in domeniul apei prin abordari
bazate pe finantare mixtd, modele inovatoare precum apa ca serviciu si ecosisteme structurate pentru
obligatiunile verzi si albastre. Recompensarea sistemelor de servicii ecosistemice are potentialul de a
sprijini, de asemenea, crearea pietelor necesare. Comisia va adopta o foaie de parcurs pentru credite
pentru natura pentru a valorifica potentialul acestor instrumente si pentru a stimula extinderea acestor
piete. In plus, cadrul simplificat al UE privind finantarea durabila si punerea in aplicare a uniunii
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europene a economiilor si a investitiilor urmaresc sa sporeascd oportunitdtile de finantare pentru
intreprinderile din UE, inclusiv in sectorul apei.

Perturbarile provocate de schimbarile climatice intiresc argumentele economice pentru
investitiile in apa, iar abordarile inovatoare pot contribui la deblocarea unor investitii private
semnificative. Apa este recunoscuta din ce in ce mai mult ca un factor semnificativ din punct de
vedere financiar pentru intreprinderi, investitori si guverne. Existd insa obstacole semnificative in
calea investitiilor private In apd, care necesitd adesea o cooperare stransd intre diferitele parti
interesate, nu in ultimul rand pentru a depasi problemele legate de beneficiarii care nu au partea lor
de contributie (,,problema pasagerului clandestin”). Comisia va infiinta un Accelerator de investitii
pentru rezilienta Tn domeniul apei pentru a implementa 20 de cazuri-pilot inovatoare pentru retentia
naturala a apei si utilizarea eficientd a apei, reunind investitori locali In domeniul apei, furnizori de
solutii si entitati afectate de probleme, pentru a inspira actiuni similare in intreaga UE. Acest demers
s-ar putea baza, de asemenea, pe retelele de laboratoare vii instituite, de exemplu, in cadrul
parteneriatelor si misiunilor europene. Pentru a aborda provocarea tot mai mare reprezentatd de
asigurarea pierderilor economice cauzate de catastrofe naturale, inclusiv de dezastre legate de apa in
UE, Comisia va explora posibile solutii de reducere a decalajelor in materie de protectie sub forma
asigurdrilor, dand curs propunerilor Bancii Centrale Europene si ale Autoritatii Europene de Asigurari
si Pensii Ocupationale.’® Stimulentele pentru Imbunititirea informatiilor, a tariférii si a controlului
apei utilizate (a se vedea sectiunea 2.3) vor contribui, de asemenea, la cresterea atractivitatii
argumentelor economice pentru investitiile Tn apa, inclusiv in sectoarele care depind in mare masura
de apa si care sunt din ce in ce mai vulnerabile la deficitul de apa, cum ar fi agricultura, acvacultura
si energia.

Actiuni emblematice - Finantare, investitii si infrastructura pentru Calendar
asigurarea unei aprovizionari stabile
Lansarea Programului BEI privind apa si a Mecanismului de consiliere in 2025

domeniul apei durabile, in cooperare cu Comisia, pentru a intensifica
asistenta acordatd potentialilor contractanti de imprumuturi, sporind rezerva
de proiecte.

Sprijinirea statelor membre si a regiunilor in reorientarea fondurilor politicii 2025
de coeziune pentru rezilienta in domeniul apei in cadrul evaluarii la
jumatatea perioadei.

Infiintarea unui Accelerator de investitii pentru rezilienta in domeniul apei 2026-2027
Lansarea unei initiative privind coridoarele verzi si albastre pentru a sprijini 2027
refacerea mediului si a infrastructurii ecologice, inclusiv a raurilor si a
zonelor umede, si refacerea zonelor costiere, pentru a restabili ciclul apei
printr-o abordare de la sursd la mare.

Adoptarea unei foi de parcurs pentru credite pentru natura pentru a valorifica 2025
potentialul acestor instrumente si pentru a stimula extinderea acestor piete.

% BCE si EIOPA, ,,Towards a European system for natural catastrophe risk management” (Catre un sistem european de
gestionare a riscurilor de catastrofe naturale), document comun, decembrie 2024.
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33 Digitalizarea si inteligenta artificiala pentru a accelera si a simplifica buna gestionare a
apei

Digitalizarea are un potential semnificativ de revolutionare a gestionarii apei si de promovare
a utilizarii durabile a apei. Aceasta va oferi informatii oportune pentru o mai buna elaborare a
politicilor si pentru o mai buna proiectare si exploatare a infrastructurii si a serviciilor de alimentare
cu api. Pe piatd sunt disponibile numeroase solutii digitale, inclusiv inteligenta artificiald®’. Cu toate
acestea, implementarea lor este in continuare prea lenta si neuniforma.

Pentru a valorifica acest potential in mare masura neexploatat si pe baza viitoarelor comunicari
privind uniunea europeana datelor si aplicarea IA, Comisia va adopta un plan de actiune menit
sa faca fata provocarilor specifice din sectorul apei, cum ar fi sistemele analogice si de imbatranire,
seturi de date foarte mari dispersate in numeroase depozite de date diferite. Acest plan va include doi
piloni principali: (i) implementarea de solutii digitale prin finantare si schimb de cunostinte pentru a
dezvolta competente digitale si a incuraja transferul de tehnologie 1n sectorul apei; si (ii) sprijin pentru
schimbul de date privind apa prin promovarea dezvoltarii unor portaluri nationale de date pentru a
depasi fragmentarea si a face datele usor de gasit, accesibile gratuit, interoperabile si reutilizabile, in
conformitate cu cerintele Directivei privind datele deschise’®.

Un ,,ghiseu unic” pentru produsele de observare a Pimantului relevante pentru gestionarea
apei va face ca gestionarea apei din spatiu sa fie usor accesibila tuturor. Desi instrumentul de
observare a Pamantului a fost utilizat timp de decenii pentru a anticipa secetele si inundatiile,
utilizarea sa zilnica pentru gestionarea apei este mult mai putin raspanditd. Copernicus si cele sase
servicii specializate ale sale oferd un portofoliu amplu de produse legate de apa disponibile in mod
complet, gratuit si deschis. Totusi, aceste informatii sunt dispersate. Comisia va institui un ,,ghiseu
unic” pentru produsele de observare a Pamantului relevante pentru gestionarea apei — un centru
tematic privind apa — pentru a reuni datele, produsele si instrumentele Copernicus legate de apa si
pentru a facilita accesul la aceste date si utilizarea acestora. Aceasta va incuraja colaborarea dintre
comunitatile de observare a Pdmantului si de gestionare a apei, in parteneriat cu Centrul de cunostinte
privind observarea Pamantului al Centrului Comun de Cercetare, asigurdndu-se cd produsele
Copernicus raspund nevoilor utilizatorilor si ale factorilor de decizie politica.

Autoritatile de gestionare a apei si autoritatile de planificare si autorizare, precum si sectorul
privat ar putea avea nevoie de asistenta pentru evaluarea riscurilor cauzate de schimbarile
climatice. Modelele digitale in curs de elaborare de citre Comisie, cum ar fi platforma europeana
Digital Twin Ocean si initiativa Destinatia Pdmant, vor sprijini evaluarea conditiilor si disponibilitatii
apei pe termen lung in diferite scenarii de schimbari climatice sau activititi umane. Astfel de
capacitati pot deveni disponibile pentru administratiile nationale si locale inainte de 2030.

Actiuni emblematice - Digitalizarea si inteligenta artificiala, pentru a Calendar

accelera si a simplifica buna gestionare a apei

Dezvoltarea si punerea in aplicare a aplicatiilor Destinatia Pamant si Digital | 2025-2030

Twin Ocean pentru rezilienta in domeniul apei si, pana in 2030, punerea

capacitatilor la dispozitia administratiilor nationale si locale din UE si din
afara acesteia.

7 Printre acestea se numdrd contorizarea inteligentd care furnizeaza date in timp real privind utilizarea apei, sistemele

de intretinere predictiva si de detectare a scurgerilor, gemenii digitali, precum si produsele bazate pe date generate de
senzori in situ, drone sau sateliti.

Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele deschise si
reutilizarea informatiilor din sectorul public.
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Elaborarea unui plan de actiune la nivelul UE privind digitalizarea in sectorul 2026
apei, inclusiv a unei initiative la nivelul UE privind contorizarea inteligenta
pentru toti.

Lansarea unui centru tematic privind apa in cadrul Copernicus. 2026

.....

34 Cercetare si inovare, industria apei si competente pentru consolidarea competitivitatii

Inovarea in domeniul apei trebuie intensificata, pe baza Strategiei UE privind startup-urile si
intreprinderile in curs de extindere. Apa este o componentd importantd a programelor-cadru ale
UE pentru C&I si existd deja un portofoliu amplu de idei si solutii inovatoare dezvoltate in Europa.
Cu toate acestea, implementarea efectiva a acestor solutii dincolo de etapa proiectului este inca lenta.
Pentru a aborda aceasta chestiune, Comisia va stabili o interfata stiintifica/politica pentru a valorifica
cunostintele din actiunile de C&lI, finantate de UE si de la nivel national.

Comisia va lansa o Aliantd industriald inteligentd in domeniul apei pentru a sprijini
competentelor necesare in domeniul apei. In plus, in conformitate cu Pactul pentru o industrie curati,
Comisia va analiza modul in care achizitiile publice pot promova considerentele legate de rezilienta
in domeniul apei in cadrul licitatiilor publice relevante si un acces simplificat pe piata pentru IMM-
uri, pentru a le ajuta sa isi valorifice potentialul de inovare. In completarea acestor initiative, Comisia
va lansa, de asemenea, o Academie europeand a apei pentru a raspunde nevoilor de capacitate din
sectorul apei din Europa, promovand parteneriatele public-private, inovarea si transferul de
tehnologie pentru a acoperi lacunele in materie de competente.

Persoanele de toate varstele si din diferite discipline trebuie sa dezvolte noi competente. Nivelul
de ocupare a fortei de munci in sectorul apei a crescut in ultimii ani si va continua s creasci>’. Cu
toate acestea, atdt autoritdtile publice, cat si sectorul privat se confruntd cu Tmbatranirea fortei de
munca si cu un deficit de competente, indeosebi in domenii tehnice precum tratarea si gestionarea
apei, precum si In ceea ce priveste competentele digitale. Pachetul de masuri privind uniunea
competentelor, inclusiv Fondul social european Plus, poate impulsiona formarea autoritatilor, a
profesionistilor din domeniul gestionarii apei si a comunititilor. In ceea ce priveste apa dulce si
oceanele, trebuie promovate competentele in domeniul stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii
(STIM)®°. Pentru a dota forta de munca din domeniul apei din UE cu competentele adecvate, Comisia,
industria apei din UE si partile interesate vor colabora inclusiv cu privire la posibila lansare a unui
parteneriat la scara larga pentru competente. In plus, Comisia va consolida formarea profesionala prin
cresterea sprijinului acordat Platformei de excelentd profesionald in domeniul apei. De asemenea,
Comisia va utiliza reteaua existenta a scolilor albastre europene pentru a creste nivelul de alfabetizare
si de sensibilizare pentru a aborda protectia apelor dulci si a oceanelor in cadrul unei abordari de la
sursa la mare.

in pofida unei baze solide de cunostinte, existi in continuare lacune in ceea ce priveste
intelegerea situatiei apelor dulci si marine europene, a disponibilititii resurselor de apa, a
schimbarilor climatice si a legaturii dintre apa si energie si ecosistemele alimentare. Utilizarea
eficace a fondurilor UE pentru cercetare poate contribui la introducerea pe piatd a tehnologiilor
inovatoare si la sprijinirea IMM-urilor. Pe baza cercetarii de varf din cadrul misiunilor UE de refacere
a oceanelor si apelor noastre si de adaptare la schimbdrile climatice, Comisia va adopta, pand la

% Cedefop (2023). Competente in tranzitie: spre 2035. Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii.
http://data.europa.eu/doi/10.2801/438491.
0Un plan strategic pentru educatia in domeniul STEM: competente pentru competitivitate si inovare COM(2025)89.
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sfarsitul anului 2026, o strategie de C&I in domeniul rezilientei i1n domeniul apei, care va aborda
fragmentarea initiativelor UE n materie de C&lI.

in cele din urmai, pentru a stimula competitivitatea Europei in domeniul apei prin stimularea
inovirii si eliminarea lacunelor in materie de competente si cunostinte, trebuie sa creim mai
multe sinergii si sa conectam industria, educatia si cercetarea cu o abordare de la sursa la mare.
Acesta este motivul pentru care Comisia va lansa, in 2026, o comunitate de cunoastere si inovare
(CC)) 1in sectoarele si ecosistemele de apd, marine si maritime, in cadrul Institutului European de
Tehnologie (EIT).

Actiuni emblematice — Cercetare si inovare, industria apei si Calendar
competente pentru consolidarea competitivitatii
O interfata stiintifica/politica pentru diseminarea rezultatelor proiectelor 2026

de C&l, finantate de UE, de exemplu prin intermediul unei platforme de
tip ghiseu unic.

Strategia C&I privind rezilienta Tn domeniul apei. 2026
Alianta industriald inteligentd in domeniul apei pentru stimularea 2026
competitivitatii.

Academia Europeana a Apei. 2026-2027
Comunitatea de cunoastere si inovare (CCI) In sectoarele si ecosistemele 2026
de apa, marine si maritime din cadrul Institutului European de Inovare si

Tehnologie (EIT).

3.5  Securitatea si pregatirea pentru stimularea rezilientei colective

Amenintarile generate de clima si pierderile de biodiversitate, atacurile rauvoitoare legate de
perturbarea infrastructurii critice de apa si a aprovizionarii cu apa, alaturi de poluarea
accidentald a apelor interioare si marine au fost identificate de statele membre ca fiind
principalele riscuri legate de api. In ultimii ani, astfel de dezastre au declansat un numir tot mai
mare de cereri de asistentd din partea mecanismului de protectie civila al UE (UCPM), atat in Europa,
cat si in alte parti ale lumii. UE va continua sa dea dovada de solidaritate pentru cooperarea
transfrontaliera, Insd, pentru a utiliza in mod eficient fondurile disponibile si pentru a reduce nevoia
de ajutor in caz de dezastre, o astfel de solidaritate trebuie sd fie completata de principiile pregétirii
din faza de proiectare. In acest context, prezinti o relevanti deosebiti Regulamentul RESTORE®!,
care sprijind statele membre sa mobilizeze rapid fonduri, precum si evaluarea la jumatatea perioadei
a politicii de coeziune.

Cetitenii au nevoie de solutii locale care sa ii protejeze si sa le permita sa fie pregititi pentru
ceea ce nu poate fi prevenit, in conformitate cu Strategia europeani privind o Uniune a pregatirii®>.
Astfel de actiuni trebuie sa integreze considerente de planificare urbana pentru a combate poluarea,
contribuind in acelasi timp la atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea, la
imbundtdtirea gestionarii riscurilor de secetd si inundatii, la optimizarea utilizarii instrumentelor

digitale si a sistemelor de alerta rapida, precum si la consolidarea legaturilor cu instrumentele de

1 Regulamentul (UE) 2024/3236 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 decembrie 2024 de modificare a
Regulamentelor (UE) 2021/1057 si (UE) 2021/1058 in ceea ce priveste Sprijinul regional de urgentd pentru
reconstructie (RESTORE).

JOIN(2025)130 final. Comunicare comuna catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia europeand privind o Uniune a pregatirii.
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gestionare a riscurilor deja existente la nivelul european (cum ar fi instrumentele de avertizare
timpurie ale serviciului Copernicus de gestionare a situatiilor de urgenti®?, la nivel national si local.
Cetatenii si comunitdtile trebuie sd aiba capacitatea de a actiona 1n directia adaptarii la schimbarile
climatice si a protectiei Impotriva riscurilor de inundatii si de secetd. Punerea la dispozitie a
informatiilor cu privire la riscurile specifice de inundatii si de secetd pentru cladiri si terenuri
reprezintd un prim pas catre cresterea rezilientei societatii.

in UE exista numeroase instrumente pentru a proteja populatia impotriva dezastrelor legate de
apa sau pentru a atenua impactul acestora, insa ele nu sunt intotdeauna suficient de cunoscute
sau utilizate. Este important ca cetatenii sd poata intelege si gestiona riscurile tot mai mari ale
dezastrelor hidrologice determinate de schimbarile climatice, astfel cum se prevede in obiectivele
Uniunii in materie de rezilientd la dezastre, elaborate in cadrul UCPM®. Comisia va consolida
sistemele UE de alertd timpurie si de monitorizare n timp real pentru inundatii si secetd prin
sprijinirea actiunilor statelor membre, prin consolidarea Observatorului european al secetei si a
Sistemului european de avertizare in caz de inundatii al serviciului Copernicus de gestionare a
situatiilor de urgenta.

Cunoasterea si abordarea punctelor noastre slabe ne vor face mai rezilienti. Pe masura ce
frecventa si gravitatea impactului atacurilor cibernetice impotriva instalatiilor de alimentare cu apa
cresc, o planificare adecvata a securitatii si o mai buna intelegere a vulnerabilitatilor vor ajuta Uniunea
i operatorii economici sd contracareze actiunile ostile impotriva integritatii fizice si cibernetice,
inclusiv a infrastructurii de alimentare cu apd potabild si de epurare a apelor uzate, precum si
contaminarea deliberata cu apa. Aceasta planificare va beneficia in mare masura de punerea deplina
in aplicare a Directivei privind rezilienta entititilor critice (REC)® si a Directivei privind masuri
pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetici in Uniune (Directiva NIS 2)%. Viitoarea
comunicare a Comisiei de stabilire a unor orientari fara caracter obligatoriu pentru a sprijini statele
membre in identificarea entitatilor lor critice si in raportarea cu privire la rezultatele evaludrilor
riscurilor se va aplica sectoarelor apei potabile si apelor uzate, in conformitate cu domeniul de aplicare
al Directivei REC. Un alt element important al consolidarii rezilientei UE este sprijinirea autoritatilor
publice, a intreprinderilor si a publicului In pregdtirea pentru viitoarele riscuri climatice, inclusiv prin
utilizarea unor scenarii comune de referintd in materie de clima si a unor instrumente digitale pentru
sistemele UE de alerta timpurie si monitorizare in timp real.

Actiuni emblematice — Securitatea si pregatirea pentru stimularea Calendar
rezilientei colective
Sporirea rezilientei infrastructurii de apa terestre si offshore prin punerea 2025

in aplicare a Directivei privind rezilienta entitatilor critice.
Consolidarea sistemelor UE de alertd timpurie si de monitorizare in timp | Incepand cu
real prin consolidarea Observatorului european al secetei si a Sistemului 2025

63 Serviciul Copernicus de gestionare a situatiilor de urgentd, cu sistemele sale de alertd timpurie pentru incendii

forestiere (Sistemul european de informare privind incendiile forestiere — EFFIS), inundatii (sistemele european si
global de avertizare 1n caz de inundatii — EFAS & GIloFAS) si secete (Observatorul european si mondial al secetei —
EDO & GDO), precum si instrumentul de vizualizare a zonelor cu risc de inundatii pentru informarea publicului.
Primele obiective ale Uniunii in materie de rezilienta la dezastre au fost stabilite in temeiul articolului 6 alineatul (5)
din Decizia privind UCPM si au fost publicate in februarie 2023. Recomandarea de stabilire a obiectivelor Uniunii in
materie de rezilienta la dezastre, JO C 56, 15.2.2023, p. 1. Comunicarea ,,Obiectivele Uniunii in materie de rezilienta
la dezastre: sa actionam impreund pentru a face fata viitoarelor situatii de urgenta”, COM(2023) 61.

5 Pana in 2026, statele membre vor adopta o strategie pentru consolidarea rezilientei entitatilor critice, care sd acopere
sectoarele apei potabile si apelor uzate.

Directiva (UE) 2022/2555 privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetica in Uniune (Directiva
NIS 2), JO L 333, 27.12.2022, p. 80.
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european de avertizare 1n caz de inundatii al serviciului Copernicus de
gestionare a situatiilor de urgenta.

Adoptarea unui plan european de adaptare la schimbarile climatice. 2026
4. SA ACTIONAM LA NIVEL MONDIAL — PRIN PUTEREA EXEMPLULUI, PRIN ANGAJAMENT ST PRIN
INITIATIVE

Mai sunt cinci ani pana la finalul Agendei 2030. Progresele inregistrate in directia atingerii
obiectivului de dezvoltare durabili nr. 6°7 sunt cu mult sub ritmul necesar. La nivel mondial, 2,2
miliarde de persoane nu au inca acces la apa potabild sigurd, peste jumatate din omenire nu
beneficiaza de acces la servicii de salubritate in conditii de sigurantd, iar multe bazine hidrografice
se confruntd cu niveluri crescdnde de degradare, ceea ce amenintd sdndtatea ecosistemelor si
disponibilitatea apei, situatie agravata de schimbarile climatice. Zonele umede sunt cei mai eficienti
gestionari naturali ai apei, 1nsd, la nivel global, acestea dispar de trei ori mai rapid decat padurile,
crescand riscul de desertificare si inundatii. Se estimeaza ca aproape jumatate din populatia lumii va
suferi de stres hidric pani in 2030,

Sunt necesare actiuni rapide si transformatoare la nivel mondial, inclusiv redefinirea modului
in care evaludm si guvernidm apa pentru binele comun, pentru a evita o criza accelerata a apei.
Prin actiunile sale din cadrul Global Gateway, UE va contribui la protejarea si refacerea ciclului global
al apei, la construirea unei economii inteligente in domeniul apei si la asigurarea securitatii apei pentru
toti, in conformitate cu obiectivele de la nivelul UE ale acestei strategii si ale Pactului pentru viitor®’.
UE va extinde parteneriatele strategice si diplomatia in domeniul apei pentru a promova gestionarea
integrata a resurselor de apa, abordarea de la sursa la mare, utilizarea solutiilor bazate pe natura,
investitiile in apa durabila si salubritate pentru toti si reformele de politica bazate pe inovare. Ca parte
a construirii unei economii inteligente, circulare si competitive In domeniul apei, UE va sprijini
initiativele globale de promovare a eficientei apei si a reutilizarii apei in toate sectoarele economice.
In plus, UE va sprijini finalizarea si adoptarea orientarilor Codex Alimentarius’® pentru a asigura
utilizarea si reutilizarea sigurd din punct de vedere microbiologic a apei in productia de alimente in
intreaga lume.

Interconexiunea dintre api, pace si securitate va fi consolidatd prin reunirea actorilor din
domeniul umanitar, al dezvoltarii si al pacii, promovand respectarea dreptului international umanitar
pentru a sprijini siguranta si securitatea resurselor de apa, a personalului din sectorul apei si a
infrastructurilor din zonele de conflict. Prin stabilirea unor cerinte minime de mediu pentru
operatiunile de ajutor umanitar finantate de UE, UE promoveaza sustenabilitatea resurselor de apa in
contexte care sunt afectate in mod deosebit de penuria de apa’'.

O guvernanta globalad mai solida in domeniul apei este esentiald pentru a asigura un progres
constant, o orientare strategica si pentru a depasi fragmentarea. Conferinta ONU privind apa din
2023 a plasat apa in mod ferm in peisajul politic mondial prin intermediul agendei ambitioase de

67
68

ODD 6 - Asigurarea disponibilitatii si a gestionarii durabile a apei si a salubritatii pentru toti.

Raportul mondial al ONU din 2024 privind dezvoltarea domeniul apei: ,,Water for Prosperity and Peace” (Apa pentru
prosperitate si pace).

% Rezolutia 79/1 a Adundrii Generale a ONU.

70 fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-

proxy/tr/?Ink=1&url=https%253 A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252F Standards%252F
CXG%2B100-2023%252FCXG_100e.pdf.
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/climate-change-and-environment_en.
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https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/tr/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXG%2B100-2023%252FCXG_100e.pdf
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/tr/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXG%2B100-2023%252FCXG_100e.pdf
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/tr/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXG%2B100-2023%252FCXG_100e.pdf
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/climate-change-and-environment_en

actiune in domeniul apei’?, urmati de rezolutia UNEA-6 privind apa’®, de strategia sistemici pentru
apd si salubritate’ si de numirea trimisului special al ONU pentru api. Uniunea Europeani va depune
eforturi pentru obtinerea unor rezultate ambitioase si orientate spre actiune la viitoarele conferinte ale
ONU privind apa, inclusiv stabilirea unui proces interguvernamental regulat al ONU privind apa,
integrarea apei in procesele multilaterale si implicarea in coalitii-cheie. De asemenea, UE va implica
tarile partenere in ceea ce priveste guvernanta in domeniul apei, inclusiv prin construirea retelei sale
de emisari in domeniul apei ai statelor membre ale UE.

UE va sprijini extinderea Conventiei ONU privind apa’ ca mijloc de promovare a gestiondrii
durabile a resurselor comune de apa, a prevenirii conflictelor, a consolidarii pacii, a securitatii si a
dezvoltirii economice. Prin intermediul Global Gateway’, Echipa Europa (Comisia, BEI si
institutiile de finantare a dezvoltarii ale statelor membre) pune la dispozitie peste 1,2 miliarde EUR
pentru sprijinirea guvernantei, a cunostintelor si a investitiilor Tn 18 bazine hidrografice
transfrontaliere majore din 47 de tari din Africa si Asia Centrala. Aceasta include initiative precum
Fondul international pentru Marea Aral si programul ,,Africa albastra”.

UE va consolida parteneriatele nationale si regionale in domeniul apei. Printre acestea se numara
Agenda pentru apa a Uniunii pentru Mediterana 2030 si viitorul nou Pact pentru Mediterana, pentru
a aborda deficitul tot mai mare de apa si impactul climatic in regiune. UE va sprijini tarile candidate
si tarile vizate de politica de vecinatate, inclusiv prin intermediul Cadrului de investitii pentru Balcanii
de Vest si vecinitatea estica si al Mecanismului pentru Ucraina. In acest context, abordarea strategic
a UE privind Marea Neagrid’’ este deosebit de importantd, in sprijinirea comunititilor locale
impotriva, printre altele, a daunelor aduse mediului provocate de razboi. UE va propune introducerea
legislatiei relevante privind apa in acquis-ul reglementat de Tratatul de instituire a Comunitatii
Energiei’®. UE si Asia Centrald isi vor consolida cooperarea prin intermediul parteneriatului strategic
convenit recent, cu un pachet de investitii Global Gateway in valoare de 12 miliarde EUR, care se va
concentra asupra a patru prioritdti-cheie, printre care clima, apa si energia. Industria de varf a UE in
domeniul apei este esentiald pentru a sprijini tarile partenere, pentru a dezvolta tehnologii eficiente
din punctul de vedere al consumului de apa, pentru a finanta infrastructura durabila si pentru a stimula
inovarea. UE va sprijini stimulentele pentru politici, mecanismele de finantare si IMM-urile din
domeniul apei pentru a profita de oportunitdtile de piatd relevante.

UE isi mentine angajamentul de a contribui la eliminarea deficitului considerabil de finantare
internationala in domeniul apei. Prin intermediul Global Gateway, UE si statele sale membre rdman
cel mai mare contribuitor la ajutorul oficial pentru dezvoltare, inclusiv in ceea ce priveste
infrastructura de apa si solutiile bazate pe naturd, consolidate prin mobilizarea implicarii sectorului
privat prin intermediul Fondului european pentru dezvoltare durabild (FEDD +). BEI si Banca

72 https://sdgs.un.org/conferences/water2023/action-agenda, cu 33 de angajamente ale

UEhttps://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-7443-2023-INIT/en/pdf.
73 https://docs.un.org/en/UNEP/EA.6/RES.13.
7 UN_System-wide Strategy for Water_and Sanitation July2024 vs23July2024.pdf.
7> Conventia privind protectia si utilizarea cursurilor de ap3 transfrontaliere si a lacurilor internationale.
76 Strategia europeand de abordare a celor mai presante provocdri globale si de mobilizare a unor investitii in valoare de
pana la 300 de miliarde EUR pentru proiecte durabile si de Tnalta calitate https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_en.
JOIN(2025) 135/3, Comunicare comuna catre Parlamentul European si Consiliu — Abordarea strategica a Uniunii
Europene cu privire la regiunea Marii Negre.
Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei — pagina de internet a Comunitatii Energiei.

77

78

9932/25 23
TREE.1.A RO


https://sdgs.un.org/conferences/water2023/action-agenda
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7443-2023-INIT/en/pdf
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https://www.unwater.org/sites/default/files/2024-07/UN_System-wide_Strategy_for_Water_and_Sanitation_July2024_vs23July2024.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_ro
https://www.energy-community.org/legal/treaty.html

Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, impreuna cu alte banci multilaterale de dezvoltare, s-
au angajat la niveluri mai ridicate de finantare pentru securitatea apei si isi vor consolida cooperarea’.
UE va continua sd sprijine investitiile in principal prin mecanisme de finantare mixta si garantii si
prin imbunatatirea climatului de investitii prin facilitarea reformelor juridice si promovarea unor
standarde sociale si de mediu ridicate. Printre acestea se numara initiative precum Climate Investor
2, un mecanism de finantare mixta care mobilizeaza pana la 2,2 miliarde EUR pentru proiecte de
infrastructura Tn domeniul apei, al salubritatii si al oceanelor, precum si achizitii strategice si sprijin
pentru cadrele de mediu, sociale si de guvernantd. Parteneriatele pentru comert si investitii curate ar
putea juca, de asemenea, un rol.

Actiuni emblematice - Sa actionam la nivel mondial — prin Calendar
puterea exemplului, prin angajament si prin initiative
Promovarea rezilientei in domeniul apei prin intermediul Global
Gateway, prin sprijinirea initiativelor prioritare iIn domeniul apei si Incepand cu 2025
prin consolidarea angajamentului national si regional.

5. CoNcLUuzZII

Comisia invita statele membre, partenerii institutionali, intreprinderile si toate partile societatii sa ia
masuri in concordanta cu orientarile indicate in prezenta strategie.

Incepand din decembrie 2025, Comisia va convoca, o dati la doi ani, un Forum pentru rezilienta in
domeniul apei, reunind Intr-un dialog incluziv partile interesate din UE si alte parti relevante, pentru
a evalua progresele inregistrate in ceea ce priveste consolidarea rezilientei Tn domeniul apei la toate
nivelurile de guvernare, in sectorul economic si in societatea civild, precum si pentru a monitoriza
punerea in aplicare a prezentei strategii.

In 2027, Comisia va efectua o evaluare intermediari a progreselor inregistrate in punerea in aplicare
a actiunilor incluse in prezenta strategie. De asemenea, va efectua o primd evaluare a gradului de
adoptare a Recomandarii privind eficienta apei inainte de toate. In acest context, unele dintre actiuni
pot fi actualizate sau revizuite.

In 2029, Comisia va evalua progresele inregistrate, inclusiv o evaluare completa a actiunilor nationale
intreprinse in conformitate cu Recomandarea privind eficienta apei nainte de toate. Comisia va
identifica, de asemenea, posibile actiuni suplimentare necesare pentru a raspunde preocuparilor
emergente si, in consecintd, va revizui, dupa caz, obiectivele si actiunile identificate, in vederea
realizarii rezilientei Tn domeniul apei In toate sectoarele societatii.

7 https://www.eib.org/files/press/Commitmentto WaterSecuritywithlogos.pdf.
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ANEXA I — LISTA COMPLETA A ACTIUNILOR

ACTIUNI Calendar
REFACEREA SI PROTEJAREA CICLULUI APEI
Stabilirea, inclusiv prin dialoguri structurate cu statele membre, a 2025-2026
priorititilor de punere in aplicare a Directivei-cadru privind apa si
a directivelor privind inundatiile, punind accentul pe calitatea si
cantitatea apei.
Revizuirea Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”. 2027
Elaborarea unor indicatori privind deficitul de apa si a unor 2026-2027
orientari tehnice privind planurile de gestionare a secetei.
Pentru a aborda principalele surse de poluare:
e initiativa public-privata de realizare a unui progres 2027
tehnologic in ceea ce priveste metodele fezabile si accesibile
de detectare si remediere a PFAS si a altor substante
chimice persistente, in cazul in care se identifica partenerii
potriviti; 2026-2027

e lansarea unui set de instrumente de asistenta pentru statele
membre, menit sd sprijine actiunile de reducere a poluarii
cu nutrienti, inclusiv prin modele imbunaititite, harti
interactive si schimburi de bune practici.

CoON

STRUIREA UNEI ECONOMII INTELIGENTE iN DOMENIUL APEI, CARE SA NU LASE PE
NIMENI iN URMA, SA SPRIJINE COMPETITIVITATEA UE SI SA ATRAGA INVESTITORII

e lansarea unui proiect-pilot pentru promovarea utilizarii
eficiente a apei, inclusiv a tehnologiilor fara apa si cu ciclu
inchis al apei, in anumite clustere industriale;

e includerea utilizarii apei printre parametrii unui sistem

comun al Uniunii de evaluare a sustenabilititii centrelor de

Recomandarea privind principiul ,,eficienta apei inainte de toate”, 2025-2026
orientari si raportul AEM privind potentialul neexploatat de
utilizare eficienta a apei.
Sprijinirea adoptarii practicilor de reutilizare a apei si dincolo de 2026-2028
agricultura si revizuirea Regulamentului privind reutilizarea apei.
Aprovizionarea publica cu apa: 2025-2028
e sprijin pentru reducerea scurgerilor si modernizarea
infrastructurii si evaluarea aprofundata a datelor.
Agricultura:
e maximizarea utilizirii planurilor strategice PAC pentru 2025-2026
rezilienta in domeniul apei prin schimbul de cunostinte si
solutii inovatoare promovate de reteaua PAC a UE, prin
Parteneriatul european pentru inovare (PEI-AGRI),
precum si prin servicii imbunétitite si independente de
consiliere agricola;
e in urmitoarea perioadd de programare, continuarea
acordirii de stimulente fermierilor 1in vederea
imbunitatirii performantei in materie de mediu si clima a
exploatatiilor lor, inclusiv in directia unei mai bune
gestiondri a apei.
Industrie si energie: 2025-2026
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date si propunerea de standarde minime de performanta
privind consumul de apa;

e initiativa public-privata de realizare a unui progres
tehnologic in ceea ce priveste metodele fezabile si
accesibile pentru racirea uscata, in cazul in care se
identifica partenerii potriviti.

Promovarea schimbului de bune practici privind bilanturile de apa
dulce, contabilizarea fluxurilor de apa, eficienta utilizarii apei si
masurarea inteligentd a consumului de apd in toate sectoarele
economice.

Incepand cu
2025

Evaluarea calititii datelor disponibile privind apa si, dupa caz,
prezentarea unei propuneri legislative pentru introducerea unor noi
module de conturi economice de mediu pentru conturile de apa.

Péana la sfarsitul
anului 2026

ASIGURAREA APEI CURATE SI LA PRETURI ACCESIBILE PENTRU TOTI,
RESPONSABILIZAREA CONSUMATORILOR SI A ALTOR UTILIZATORI

Abordarea amprentei de apa a produselor atunci cind se stabilesc
sau se actualizeazi cerintele in temeiul ESPR si al etichetei
ecologice a UE.

2025-2027

Promovarea celor mai bune practici privind sensibilizarea
publicului si rolul tarifarii apei pentru a promova eficienta
utilizarii apei, recuperarea costurilor si principiul ,,poluatorul
pliteste”, precum si guvernanta nationald aferentd in domeniul
apei.

2026-2027

Stimularea eforturilor de asigurare a rezilientei in domeniul apei in
mediul construit prin intermediul viitorului program de lucru
pentru perioada 2026-2027 al Mecanismului pentru noul Bauhaus
european si al viitorului plan privind locuintele la preturi
accesibile.

2026

GUVERNANTA SI PUNEREA iN APLICARE PENTRU A STIMULA SCHIMBAREA

intensificarea masurilor de asigurare a respectarii legislatiei si
lansarea de dialoguri structurate cu toate statele membre pentru a
accelera si a intensifica punerea in aplicare a acquis-ului UE in
domeniul apei, pe baza priorititilor-cheie in materie de asigurare a
respectarii legislatiei care decurg din cea mai recenta evaluare a
planurilor de management al bazinelor hidrografice si al riscului
de inundatii.

2025-2026

in cadrul Comunititii de bune practici ,,Coeziune pentru tranzitii”,
organizarea unei cooperiari periodice cu regiunile, orasele si
autoritatile din domeniul apei, pentru a promova schimbul de bune
practici privind ,,peisajele-burete” si cooperarea transfrontaliera
in domeniul apei, identificate in cadrul Interreg.

2025-2027

Lansarea unui vizualizator care integreaza date de mediu cu
date referitoare la retelele de apa si energie pentru a sprijini
statele membre in eforturile lor de amenajare a teritoriului in
vederea identificarii celor mai bune zone pentru localizarea
avantajoasa pentru toate partile a operatiunilor comerciale
cu utilizare intensiva a apei.

2027

Crearea unui forum privind rezilienta in domeniul apei.

Incepand cu
2026
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FINANTARE, INVESTITII SI INFRASTRUCTURA PENTRU ASIGURAREA UNEI

APROVIZIONARI STABILE

Lansarea Programului BEI privind apa si a Mecanismului de
consiliere in domeniul apei durabile, in cooperare cu Comisia,
pentru a intensifica asistenta acordata potentialilor contractanti de
imprumuturi, sporind rezerva de proiecte.

2025

Sprijinirea statelor membre si a regiunilor in reorientarea
fondurilor politicii de coeziune pentru rezilienta in domeniul apei
in cadrul evaluirii la jumitatea perioadei.

2025

Infiintarea unui Accelerator de investitii pentru rezilienta in
domeniul apei.

2026-2027

Lansarea unei initiative privind coridoarele verzi si albastre pentru
a sprijini refacerea mediului si a infrastructurii ecologice, inclusiv
a raurilor si a zonelor umede, si refacerea zonelor costiere, pentru
a restabili ciclul apei printr-o abordare de la sursa la mare.

2027

Adoptarea unei foi de parcurs pentru credite pentru natura pentru
a valorifica potentialul acestor instrumente si pentru a stimula
extinderea acestor piete.

2025

Utilizarea Instrumentului de sprijin tehnic pentru a ajuta statele membre
sd abordeze provocarile legate de apa, in special cele identificate in
cadrul semestrului european.

Incepand cu
2025

DI1G

BUNA GESTIONARE A APEI

ITALIZAREA SI INTELIGENTA ARTIFICIALA PENTRU A ACCELERA SI A SIMPLIFICA

Dezvoltarea si punerea in aplicare a aplicatiilor Destinatia PAméant
si Digital Twin Ocean pentru rezilienta in domeniul apei si, pAna in
2030, punerea capacitatilor la dispozitia administratiilor nationale
si locale din UE si din afara acesteia.

2025-2030

Elaborarea unui plan de actiune la nivelul UE privind digitalizarea
in sectorul apei, inclusiv a unei initiative la nivelul UE privind
contorizarea inteligenta pentru toti.

2026

Lansarea unui centru tematic privind apa in cadrul Copernicus.

2026

COMPETITIVITATII

CERCETARE SI INOVARE, INDUSTRIA APEI SI COMPETENTE PENTRU CONSOLIDAREA

O interfata stiintifici/politicaA pentru diseminarea rezultatelor

desalinizarea durabila.

proiectelor de C&I, finantate de UE, de exemplu prin intermediul 2026
unei platforme de tip ghiseu unic.

Strategia C&I privind rezilienta in domeniul apei. 2026
Alianta industriala inteligenta in domeniul apei pentru stimularea 2026
competitivitatii.

Academia Europeana a Apei. 2026-2027
Comunitatea de cunoastere si inovare (CCI) in sectoarele si

ecosistemele de apa, marine si maritime din cadrul Institutului 2026
European de Inovare si Tehnologie (EIT).

Stimularea in continuare a cercetdrii i inovarii pentru a promova 2026

Water Tech Challenge (Provocarea legati de tehnologia apei), in
cooperare cu CEL

de stabilit

SECURITATEA SI PREGATIREA PENTRU STIMULAREA REZILIENTEI COLECTIVE

Sporirea rezilientei infrastructurii de apa terestre si offshore prin
punerea in aplicare a Directivei privind rezilienta entitatilor critice.

2025

9932/25

TREE.1.A

27
RO



Consolidarea sistemelor UE de alerta timpurie si de monitorizare
in timp real prin consolidarea Observatorului european al secetei

Incepand cu

si a Sistemului european de avertizare in caz de inundatii al 2025
serviciului Copernicus de gestionare a situatiilor de urgenta.
Adoptarea unui plan european de adaptare la schimbarile 2026

climatice.

Consolidarea prevenirii bolilor infectioase cu transmitere hidrica prin
punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2022/2371 privind
amenintarile transfrontaliere grave pentru sanatate.

Incepand cu
2022

INITIATIVE

SA ACTIONAM LA NIVEL MONDIAL — PRIN PUTEREA EXEMPLULUI, PRIN ANGAJAMENT SI PRIN

Promovarea rezilientei in domeniul apei prin intermediul Global
Gateway, prin sprijinirea initiativelor prioritare in domeniul apei
si prin consolidarea angajamentului national si regional.

incepand cu
2025

Consolidarea guvernantei globale in domeniul apei prin implicarea in
discutii privind un viitor cadru global de guvernanta a apei.

Incepand cu
2025

Promovarea cooperarii transfrontaliere iIn domeniul apei prin sprijinirea
aderarii la Conventia ONU privind apa.

Incepand cu
2025

Sprijinirea accesului la o sursd imbunatatitd de apa potabila si/sau la
instalatii sanitare pentru cel putin 70 de milioane de persoane,

industriei apei din UE.

in derulare

Cresterea semnificativa a investitiilor in solutii bazate pe natura in
infrastructuri sau in combinatie cu infrastructurile.

Incepand cu
2026

Integrarea apei in procesele internationale, inclusiv in cele trei
Conventii de la Rio privind schimbadrile climatice, biodiversitatea si
desertificarea.

Incepand cu
2025

Consolidarea punerii in aplicare a obiectivelor si tintelor legate de apa®
ale Cadrului mondial pentru biodiversitate de la Kunming Montreal.

in derulare

Consolidarea angajamentului UE in cadrul Conventiei Ramsar.

Incepand cu
2025

Consolidarea angajamentului, printre altele, in cadrul G7, G20, al
Coalitiei pentru cooperare transfrontaliera In domeniul apei, al
Freshwater Challenge si al Dialogului privind apa de la Baku.

Incepand cu
2025

Evaluarea nevoilor de investitii pentru fiecare tara candidata in vederea
respectarii acquis-ului in domeniul apei.

Incepand cu
2026

Intensificarea angajamentului in cadrul Uniunii pentru Mediterana si al
Parteneriatului albastru pentru Mediterana.

Incepand cu
2025

80 https://www.cbd.int/gbf/targets.
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ANEXA II — PRINCIPALELE OBIECTIVE INTERMEDIARE PENTRU PERIOADA 2027-2033

Refacerea si protejarea ciclului apei

Pana in 2030, vor fi puse in aplicare masuri de refacere pentru cel putin 30 % din habitatele
costiere si de apa dulce ale UE care nu sunt in stare buna (Regulamentul privind restaurarea
naturii).

Pana in 2030, cel putin 30 % din speciile si habitatele care nu se afla in prezent intr-un
stadiu corespunzator se incadreaza in aceastd categorie sau prezintd o puternica tendinta
pozitiva (Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030).

Pana in 2030, cel putin 25 000 km de rauri din UE vor trebui restaurati pentru a deveni rauri
cu curgere libera (Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030).

Pana 1n 2027, statele membre vor trebui sa protejeze, sa imbundtiteasca si sa refaca toate
corpurile de apa de suprafata si subterane in scopul obtinerii unei stari bune (Directiva-
cadru privind apa).

Construirea unei economii inteligente in domeniul apei, care si nu lase pe nimeni in urma,
sa sprijine competitivitatea UE si sa atraga investitorii

Pana 1n 2030, sectoarele cu cel mai mare consum de apa vor fi adoptat si consolidat practici eficiente
din punctul de vedere al consumului de apa, inclusiv urmétoarele sectoare, pe baza legislatiei UE
existente:

e cnergia: planurile nationale de renovare a cladirilor, care trebuie sa fie prezentate pana in
2026, vor incepe sa fie implementate in fiecare stat membru pentru a realiza transformarea
progresiva a cladirilor existente in cladiri decarbonizate si foarte eficiente din punct de
vedere energetic pana in 2050, inclusiv prin abordéri si programe care vizeaza tratarea apei
(Directiva privind performanta energetica a cladirilor),

e industria: utilizarea apei va Incepe sa fie redusd in mod concret in cadrul celor mai mari
procese de productie industriale si zootehnice din UE (Directiva privind emisiile
industriale).

In plus, in ceea ce priveste agricultura, pana in 2027, planurile strategice PAC au oferit sprijin pentru
practici (dincolo de cerintele obligatorii) de Tmbunatatire a sanatatii solului (si, prin urmare, de
imbunatatire a retentiei apei si de limitare a eroziunii) pe 47 % din suprafata agricold a UE. Sprijinul
pentru practicile de utilizare durabila a pesticidelor si de Tmbunatatire a gestionarii nutrientilor va
acoperi 27 % si, respectiv, 15 % din suprafata agricola a UE (sprijinul PAC si planurile strategice
PAC).

Pana in 2030, statele membre cu niveluri de scurgere a apei care depasesc pragul la nivelul UE —
care urmeaza sa fie stabilit pand in 2028 — vor prezenta un plan de actiune cu masuri de reducere a
scurgerilor in retelele lor de aprovizionare (Directiva privind apa potabild).

Pana in 2030, Comisia si statele membre vor promova reutilizarea apelor uzate urbane epurate in
toate scopurile adecvate, nu doar 1n agricultura, si vor evalua fezabilitatea si oportunitatea stabilirii
unui obiectiv al UE privind reutilizarea apei in toate sectoarele economice (Regulamentul privind
reutilizarea apei).

Asigurarea apei curate si la preturi accesibile pentru toti, responsabilizarea consumatorilor
si a altor utilizatori

Pana in 2027, statele membre vor introduce facturi transparente la apa potabila si la apele uzate,
pentru a spori gradul de sensibilizare a consumatorilor cu privire la consumul lor si la pretul real al
apei, precum si sisteme de supraveghere pentru monitorizarea parametrilor de sanatate publica in
apele uzate urbane in caz de urgentd (Directiva privind apa potabila, Directiva privind epurarea
apelor uzate urbane).
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Pana 1n 2029, statele membre vor informa Comisia cu privire la masurile luate pentru a imbunatati
accesul la apa potabild si la servicii de salubritate pentru toti, inclusiv pentru grupurile vulnerabile
si marginalizate, si vor incepe sa transmitd Comisiei date actualizate o data la sase ani in aceasta
privinta (Directiva privind apa potabila si Directiva privind epurarea apelor uzate urbane).

Pana in 2030, UE va sprijini accesul a 70 de milioane de persoane la o sursa imbunatatita de
apa potabild si/sau la instalatii sanitare (angajamentul UE in cadrul Agendei de actiune
privind apa).

Pana in 2033, toate orasele cu peste 100 000 de locuitori din UE vor elabora planuri integrate de
gestionare a apelor uzate urbane, acordand prioritate solutiilor bazate pe natura si infrastructurilor
verzi/albastre (Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale).
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