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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Den 2 maj 2018 antog kommissionen ett paket om nista flerdriga budgetram for perioden
2021-2027'. Kommissionen foreslog en ny, modern langtidsbudget som ansluter néra till EU-
27:s politiska prioriteringar. Den foreslagna budgeten dr en kombination av nya instrument
och moderniserade program for att resurseffektivt nd resultat med EU:s prioriteringar. P
denna grund foreslar kommissionen ett nytt Fiscalisprogram under budgetrubriken for den
inre marknaden, innovation och digitalisering. Detta program kommer att effektivisera
skattepolitiken genom bl.a. administrativt samarbete och stod till skattemyndigheterna enligt
beskrivningen i det meddelande som atfoljer forslaget till flerarig budgetram?.

I detta forslag foreskrivs den 1 januari 2021 som forsta tillimpningsdag, och forslaget 14ggs
fram for en union bestdende av 27 medlemsstater, vilket beaktar Forenade kungarikets
anmilan om landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom), pa grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska
unionen, som mottogs av Europeiska radet den 29 mars 2017.

. Bakgrund och syfte

Unionen och de nationella skattemyndigheterna kan pa grund av otillracklig kapacitet och
otillrdckligt samarbete — bdde inom EU och med tredjeldnder — inte fullgéra sina uppdrag
effektivt. De maste snabbt och gemensamt hantera framvidxande problem som
skattebedrégerier, skatteundandragande och skatteflykt, digitalisering och nya affarsmodeller,
men samtidigt undvika att 14gga onddiga administrativa bordor pd medborgare och foretag i
samband med gransdverskridande transaktioner. Utvecklingen skapar stindigt nya utmaningar
for nationella skattemyndigheters verksamhet och resultat. De efterlyser béttre och nya sétt att
fullgora sitt grundldggande uppdrag, vilket dr att uppbdra skatter som gér direkt till den
nationella budgeten och indirekt till unionens budget. Kommissionen foreslar darfor att
Fiscalisprogrammet ska ha verktyg och en budget som stdder skattepolitik och
skattemyndigheter genom kapacitetsuppbyggnad inom administration och informationsteknik
samt operativt samarbete.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Forslaget ér helt i linje med kommissionens agenda for ett réttvist och effektivt skattesystem 1
unionen som bland annat ska skydda medlemsstaternas skattemyndigheters forméga att
uppbdra skatter. Ménga av initiativen som tas i1 detta sammanhang gar ut pa att Oka
skattetransparensen och forbdttra det administrativa samarbetet genom bland annat utbyte av
relevant skatteinformation. Det foreslagna Fiscalisprogrammet ska tillhandahalla budgetstod
och annat stdd som behdvs for att genomfora dessa insatser’. Ett viktigt inslag i det

! COM(2018) 322 final.

2 COM(2018) 321 final.

Foljande &r exempel pa insatser:

—Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om
beskattning, EUT L 64, 11.3.2011, s. 1.

— Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt,
EUT L 347, 11.12.20006, s. 1.

— Rédets forordning (EU) nr 389/2012 av den 2 maj 2012 om administrativt samarbete i friga om
punktskatter, EUT L 121, 8.5.2012, s. 1.

— Rédets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistand for indrivning av fordringar
som avser skatter, avgifter och andra atgérder, EUT L 84, 31.3.2010, s. 1.
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administrativa samarbetet dr de relevanta europeiska elektroniska system som rent konkret gor
det mojligt for medlemsstaternas skattemyndigheter att utbyta information.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Forslaget dr forenligt med andra foreslagna EU-handlingsprogram med liknande mél inom
relaterade omraden, framfor allt med foljande program:

— Tullprogrammet?, som stdder samarbete pé tullomradet.

— EU:s program for bedrigeribekimpning®, som bekéimpar bedrigerier for att skydda
unionens ekonomiska intressen 1 enlighet med artikel 325 1 EUF-fordraget.

- Programmet for den inre marknaden®, som stdder EU-itgirder for en bittre
fungerande inre marknad.

— Reformstddsprogrammet’, som hjilper specifika EU-linder att bygga upp effektivare
institutioner, starkare styrningsstrukturer och effektiva offentliga myndigheter.

Slutligen kan det finnas ytterligare synergieffekter att tillvarata pd it-omradet tillsammans
med andra diverse unionsinitiativ, som programmet for ett digitalt Europa®, samtliga program
dir (betydande) elektroniska system anviinds, vidareutnyttjandet av operationella byggstenar’
inom ramen for Fonden for ett sammanldnkat Europa (FSE), europeiska
interoperabilitetsramen'®, den I6pande planen for IKT-standardisering!!, handlingsplanen for
finansteknik '2, Horisont Europa'® eller det arbete som utférs av EU:s observationscentrum
och forum for blockkedjor'* och andra initiativ rérande bedrigeri och cybersikerhetsrisker.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

En viktig del av Fiscalisprogrammet handlar om stéd till informationsutbyte mellan
medlemsstaterna inom ramen for det administrativa samarbetet pa skatteomrédet 1 Europeiska
unionen. I den relevanta EU-lagstiftningen om administrativt samarbete foreskrivs att
medlemsstaterna ska anvidnda de europeiska elektroniska systemen. I detta forslag faststills
nirmare att kommissionen och medlemsstaterna ska sdkerstélla en tillricklig utveckling och
drift av de europeiska informationssystem som avses i1 kapitel IV. Det faststills att de
regelbundet ska samordna sina respektive insatser och dverenskomma de inslag som krévs for
att sdkerstidlla att de europeiska informationssystemen dr funktionsdugliga och
sammankopplade och forbittras kontinuerligt. Det finns dven bestdmmelser om vilka
uppgifter och ansvarsomraden de maste ta hand om f6r att samordna inrdttandet av

4 COM(2018) 442.

5 COM(2018) 386.

6 COM(2018) 441.

7 COM(2018) 391.

8 COM(2018) 434.

9 https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/CEF+Digital+tHome

10 COM(2017) 134.

https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/ict-standardisation_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/fintech_en#action-plan
https://ec.europa.eu/info/designing-next-research-and-innovation-framework-programme/what-shapes-
next-framework-programme_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-launches-eu-blockchain-
observatory-and-forum
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gemensamma respektive nationella komponenter 1 de europeiska elektroniska systemen samt
deras funktion i syfte att sdkerstdlla deras funktionsduglighet, sammankoppling och
kontinuerliga forbattring. Dessa aspekter av it-kapacitetsuppbyggnaden kommer tillsammans
med andra administrativa kapacitetsaspekter av programmet forbéttra den inre marknadens
funktion, vilket motiverar att programmet ar baserat pa artikel 114 i EUF-fordraget.

Det foreslagna Fiscalisprogrammet erbjuder mekanismer, mojligheter och nddvéndig
finansiering for att stodja skattepolitiken och forbéttra samarbetet mellan skattemyndigheter.
Den foreslagna atgirden omfattar bland annat moten och liknande enstaka arrangemang,
projektbaserat och strukturerat samarbete samt kapacitetsuppbyggnad och uppbyggnad av
personalkompetens i vilka medlemsstaterna och deras tjdnstemén kan delta pa frivillig basis.
Det overgripande syftet med dessa atgérder &r att forbattra det administrativa samarbetet och
forbéttra medlemsstaternas administrativa kapacitet pa beskattningsomradet, vilket motiverar
tillimpningen av artikel 197 i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

EU:s mal pd skatteomradet — att bekdmpa skattebedrdgerier, skatteundandragande och
skatteflykt, 6ka skatterdttvisa och skattetransparens samt stddja den inre marknadens funktion
och konkurrenskraft — kan inte uppnds av medlemsstaterna pa egen hand. Gemensamma
regler, samordning och samarbete mellan medlemsstaternas skattemyndigheter behovs for att
uppna dessa mél och mota utmaningarna pé végen.

Samarbete och samordning i denna utstrackning kan bara sékras genom att tillvigagangssattet
centraliseras, helst pa unionsniva. Fiscalisatgdrderna dr mer kostnadseffektiva 4n om varje
deltagande land skulle inrdtta egna samarbetsstrukturer pd bilateral eller multilateral basis och
utveckla nationella it-losningar for transnationella problem. Fiscalisprogrammets verksamhet
och mekanismer for samarbete gor det dessutom mojligt att vésentligt fordjupa det fortroende
mellan nationella skattemyndigheter som kridvs for ett smidigt samarbete och for att
skattesystemen pa EU:s inre marknad ska fungera tillsammans.

Fiscalisprogrammet kommer darfor att inrikta EU:s insats pa att inrétta effektiva mekanismer
(och nodvindiga it-verktyg) for administrativt samarbete for att erbjuda nationella
skattemyndigheter effektivare metoder att bekdmpa skattebedréigerier, skatteundandragande
och skatteflykt och samtidigt indirekt uppmuntra efterlevnad av skatteregler.

. Proportionalitetsprincipen

En oOvervéldigande del av de foreslagna anslagen kommer att anvdndas for it-
kapacitetsuppbyggnad. Den modell som valts baseras pd en it-struktur dar de europeiska
elektroniska systemen utgdrs av en kombination av gemensamma och nationella
komponenter. Denna modell foredrogs framfor en helt centraliserad it-struktur eftersom den
overldter en del av budgetansvaret till medlemsstaterna, som péd nationell niva kommer att
utveckla de nationella elektroniska komponenterna med beaktande av nationella preferenser,
krav och begrinsningar. Darmed uppnas den f{orbattring av driftskompatibilitet och
sammankoppling som krévs for den inre marknaden pa ett proportionellt sett.

o Val av instrument

Det ar 1ampligt med en atgird pd EU-nivé i form av ett finansieringsprogram. Kommissionen
foreslar att Fiscalis 2020-programmet eftertrdds av ett nytt program.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamadlsenligheten med befintlig
lagstiftning

Forslaget beaktar rekommendationerna i den slutliga utvédrderingen av Fiscalisprogrammet
2013 och de preliminira resultaten av den pidgaende halvtidsutvarderingen av Fiscalis 2020-
programmet. De visar att programmet medfor ett betydande EU-mervirde genom att stiarka
fortroendet och frdmja ett starkt samarbete mellan medlemsstaterna och &ven med andra
deltagande ldnder (kandidatlinder och potentiella kandidater). Programmet underldttar dven
tillimpningen av  EU-lagstiftningen och mojliggdr  effektivitetsvinster  (genom
sammanslagning av resurser), framfor allt nir det giller elektroniska system (ddr EU:s insats
leder till stordriftsfordelar och ligre utvecklingskostnader) och utbildningsmoduler (dar EU-
insatsen rapporteras ha lett till tids- och kostnadsbesparingar for vissa myndigheter).
Deltagare har dven rapporterat ett starkt och véxande intresse for gemensamma insatser
(sarskilt arbetsbesok, seminarier och workshoppar) som ett effektivt verktyg som bidrar till
samarbete och forbéttrar informationsutbytet mellan skatteforvaltningar. Nar det giller
Fiscalis 2020-programmet anses inforandet av expertgrupper vara ett mycket verkningsfullt
satt att {2 till stdnd ett fordjupat samarbete (inom regioner eller kring sirskilda teman) genom
de sirskilda finansieringsarrangemangen och den operativa strukturen. Vissa deltagare
papekade att anslagen till denna uppbyggnad av administrativ kapacitet kan hojas.

. Samrid med berorda parter

Kommissionen bestdllde en extern studie till stod for forhandsbeddmningen som innefattade
sarskilda samrad for att i bredare utstrackning inhdmta de berdrda parternas synpunkter. Med
tanke pa programmets sidrskilda rdckvidd (skattemyndigheterna &r de enda direkta
bidragsmottagarna) inriktades dessa samrad pa skattemyndigheterna genom diskussioner i en
projektgrupp, landbesok/fallstudier och sérskilda undersokningar. Intervjuer med
branschorganisationer, ideella organisationer, akademiker, deltagare i1 Fiscalis 2020-
programmet, konsulter och internationella organisationer (till exempel OECD (Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling) kompletterade dessa insatser.

Den externa studien och de relaterade samraden bekriftade de framtida utmaningarna for
skattemyndigheterna och behovet av ett ambitidst program fokuserat ldngs tvd dimensioner: a
ena sidan, kontinuitet och forstarkt kapacitetsuppbyggnad pa it- och personalomradet samt
samarbetsétgirder for en korrekt tillimpning av EU:s och nationell skattelagstiftning och, a
andra sidan, ett forstérkt operativt samarbete och béttre innovationshantering.

Ett oppet offentligt samrdd om EU-medel pa omradena investeringar, forskning & innovation,
sma och medelstora foretag och den inre marknaden genomfoérdes. Hérvid insamlades
synpunkter frdn privatpersoner om bland annat politiska utmaningar och behovet av EU-
atgirder nar det géller beskattning.

. Extern experthjilp

Kommissionen bestillde en extern studie for att underbygga denna férhandsbedémning med
hjélp av kvantitativa och kvalitativa uppgifter. Malet med detta uppdrag var att identifiera de
viktigaste drivkrafterna pa beskattningsomradet efter 2020 och de problem som
medlemsstaternas skattemyndigheter kommer att std infor och som kan hanteras genom en
framtida finansiell insats av EU, varvid hinsyn ska tas till de identifierade drivkrafternas
karaktér och konsekvenser.

Studien hjélpte kommissionen att — identifiera mélen for en EU-insats med hjédlp av
identifierade drivkrafter och problem, — identifiera mdjliga alternativa EU-atgérder for att
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uppnd malen, genomfora en framtida finansiell EU-insats utifran de drivkrafter och problem
som har identifierats och bedoma de identifierade alternativens berdknade ekonomiska,
sociala och miljorelaterade utfall, — jamfora alternativ utifran de faststédllda kriterierna (t.ex.
effektivitet, andamalsenlighet, relevans och samstdmmighet) och rangordna dem.

. Konsekvensbedomning

Eftersom det foreslagna Fiscalisprogrammet &r en fortsdttning pad det foregdende Fiscalis
2020-programmet i fraga om innehdll, struktur och budgetstorlek beddmdes en
konsekvensbedomning inte vara nddvédndig. En forhandsbedomning ansags vara ldmpligare
for att uppfylla kraven pa béttre lagstiftning pa ett proportionellt sétt.

. Forenkling

Det pagdende programmet har redan effektiviserats med starkt fokus pa output och resultat.
Det genomfor samtliga de forenklingar som identifierats i tidigare utvirderingar. Den frimsta
ytterligare forenkling som identifierats skulle bestd 1 en utvidgad anvindning av
schablonbelopp/enhetskostnader och mojligheten att anta flerariga arbetsprogram sa att den
arliga administrativa bordan med ett kommittéforfarande kan undvikas.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget har ingen inverkan pa de grundliaggande réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Tidpunkten for 6versyn av EU:s finansieringsprogram dr kopplad till det forslag till en ny
fleririg budgetram som lades fram den 2 maj 2018'°. I enlighet med det forslaget innehaller
denna forordning om Fiscalisprogrammet ett ramanslag pd 270 miljoner euro (i 16pande
priser) for perioden 2021-2027.

Fiscalisprogrammet kommer att genomforas genom direkt forvaltning, dér olika verksamheter
har olika prioritet. I de arbetsprogram som faststélls tillsammans med berdrda parter anges
prioriteringarna for en viss period.

Fiscalisprogrammet kommer att inverka pa unionens och medlemsstaternas inkomster. Aven
om dess effekter inte kan kvantifieras kommer programmet att underlétta och effektivisera
skattemyndigheternas uppbord av direkta och indirekta skatter. Genom en hogre kvalitet pa
verksamheten via samarbete och it-kapacitetsuppbyggnad och kompetensutveckling kommer
skattemyndigheterna att mer effektivt kunna skydda unionens och medlemsstaternas
budgetintressen och ekonomiska intressen.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Effekterna av det fOreslagna Fiscalisprogrammet kommer att beddmas med hjilp av
interimsutvéirderingar och slutliga utvérderingar samt lopande Overvakning av en grupp
nyckelprestationsindikatorer pa hog niva. Dessa utvdrderingar kommer att genomforas i
enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 20166, om
de tre institutionerna har bekréftat att utvarderingar av befintlig lagstiftning och politik bor

15 COM(2018) 322 final.
16 Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska
kommissionen av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).

SV



SV

ligga till grund for konsekvensbedomningar av olika alternativ for vidare atgirder. Vid
utvirderingarna kommer man att beddma instrumentets praktiska effekter pa grundval av
indikatorer och mal och av en detaljerad analys av i vilken utstrickning instrumentet kan
anses vara relevant, dndamadlsenligt och effektivt, ger ett tillrickligt EU-mervédrde och
stimmer Overens med EU:s dvriga politik. De kommer att inbegripa tillvaratagna erfarenheter
for att identifiera eventuella brister/problem och mojligheter att ytterligare f{orbéttra
atgirderna eller deras resultat och att bidra till att maximera deras effekter. De kommer dven
att innefatta identifiering och kvantifiering av de kostnader, fordelar och besparingar som
hianger samman med lagstiftning.

Rapporteringssystemet ~ for  utvdrderingar ska  sdkerstdlla  att  uppgifter  for
programutvarderingar samlas in effektivt, &ndamalsenligt, i laglig tid och pa ritt detaljniva.
Uppgifterna ska meddelas kommissionen pa ett sétt som &r forenligt med andra bestimmelser,
till exempel ska personuppgifter vid behov anonymiseras. For detta dndamal ska
proportionella rapporteringskrav stéllas pa mottagarna av unionens medel.

Programmets resultat och output kommer att bedomas regelbundet genom ett heltickande
Overvakningssystem baserat pa faststidllda indikatorer och utgéende frén ansvar for de medel
som satsas.

Data for att mita resultaten inhdmtas med hjélp av olika datainsamlingsverktyg. De i nulidget
frimsta verktygen &r formuldr for att folja upp atgirder, formuldr for beddmning av
evenemang och regelbundna utfragningar av tjdnstemén inom skatteforvaltningen.

Eftersom programmet ska utgora ett stod och hjélpa de deltagande lindernas myndigheter att
dela information och forbéttra sin kapacitet inriktas overvakningssystemet pa att folja upp
programmets verksamhet med hjilp av outputindikatorer. Nar det 4r mojligt Gvervakas ocksé
indikatorer pa omraden relaterade till programmets mal pd hog niva.

Kommissionen kommer varje ar att utfirda en lagesrapport med en sammanfattning av
uppnédendet av programmets méal och relaterade output- och resultatindikatorer.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
Kapitel I — Allmiinna bestimmelser

Programmets tillimpningsomrade har justerats for att mojliggdra ett mer heltdckande stod av
skattepolitik och skattemyndigheter med tanke pa framvédxande behov. Medan det pidgéende
Fiscalis 2020-programmet har som dvergripande mél att forbattra skattesystemens funktion pa
den inre marknaden ska det foreslagna programmet stodja skattepolitik och nationella
skattemyndigheter och pa sé sitt battre spegla stoddbehov som bland annat foljer av andra
politiska initiativ nationellt och pa EU-niva. Som sadant &r programmets syfte att bidra till att
forhindra och bekdmpa skattebedrigeri, skatteundandragande och skatteflykt, forebygga och
minska onddiga administrativa bordor for medborgare och foretag vid gransoverskridande
transaktioner, frigora den inre marknadens hela potential och frimja EU:s konkurrenskraft,
samt frimja och stddja en gemensam EU-hallning i internationella forum. Aven om maélen
beskrivs pa ett ndgot annat och forenklat sitt — utan operativa mal — &r dess mal darfor i
princip desamma.

I likhet med det pagaende Fiscalis 2020-programmet kommer det nya programmet att vara
Oppet for deltagande av medlemsstater, anslutande linder, kandidatlinder och potentiella
kandidater. I linje med unionens dvergripande politik kommer dven de lander som omfattas av
den europeiska grannskapspolitiken och tredjeldnder 1 enlighet med villkor 1 sdrskilda avtal
mellan unionen och dessa lédnder att pé vissa villkor kunna delta i programmet.
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Kapitel II — Stodberiittigande

De typer av atgirder som berittigar till stdd frdn programmet liknar i huvudsak de atgérder
som stods enligt det nuvarande programmet. De olika typerna av atgérder har dock forenklats
och reducerats for att skapa mer flexibilitet. En védgledande forteckning i bilaga 1 ger en
overblick dver konkreta atgérder som skulle kunna fa stdd fran programmet.

P& grundval av ldrdomarna av den befintliga metoden med expertgrupper i det nuvarande
Fiscalis 2020-programmet inriktas forslaget sidrskilt pd ett projektbaserat strukturerat
samarbete med malet att frimja ett forstarkt operativt samarbete pa ett djupt och integrerat sétt
mellan de deltagande ldnderna.

En nyhet jamfort med det pagdende programmet dr bestimmelsen om atgirder som krévs for
att anpassa eller utvidga de europeiska elektroniska systemen for samarbete till tredjelédnder
som inte dr associerade till programmet och internationella organisationer. Detta dr en enklare
och mer okomplicerad mekanism &n den i Fiscalis 2020-programmet som inte tillater
finansiering av &dndringar av europeiska elektroniska system om det inte har ingitts ett
internationellt avtal med det relevanta tredjelandet i enlighet med artikel 218 1 EUF-fordraget.
For att sdkerstdlla en optimal svarstid for etableringen av sddana sammankopplingar med
tredjelander dr det enligt forslaget tilldtet att finansiera nddvindiga anpassningar eller
utvidgningar och att anta administrativa arrangemang genom att bland annat faststélla
relevanta villkor, till exempel att det berdrda tredjelandet eller den internationella
organisationen ska bidra till finansieringen. Denna mojlighet skulle bara finnas om atgérden
ligger i unionens intresse.

Med tanke pd vikten av globalisering kommer programmet att fortsitta att ge mojlighet att
involvera foretrddare for statliga myndigheter, dven fran tredjelinder, och foretrddare for
internationella organisationer, ekonomiska aktorer eller det civila samhillet som externa
experter, om det ar till nytta for dtgirder som genomfor programmets mal.

Kapitel Il — Bidrag

Programmet genomfors med hjdlp av de vanligaste utgiftsmekanismerna i unionens budget,
dvs. offentlig upphandling och bidrag. Nar det giller bidrag anges i1 forslaget att en
ansokningsomgéng inte behover utlysas ndr de stddberittigade enheterna utgdrs av
skattemyndigheter.

Liksom tidigare bor programmet finansiera dtgidrder med upp till 100 % av deras kostnader,
med tanke pa deras starka europeiska merviarde. Om atgérder forutsatter tilldelning av bidrag
kommer den tilldimpliga samfinansieringssatsen att anges i arbetsprogrammen.

Kapitel 1V — Sirskilda bestimmelser for dtgiirder for it-kapacitetsuppbyggnad

Bestdmmelserna i detta kapitel syftar till en forbdttrad ram {o6r och styrning av de atgérder for
it-kapacitetsuppbyggnad som genomfors inom programmet. Utgdende fran erfarenheterna av
tidigare Fiscalisprogram och med tanke pé det 6kande antalet europeiska elektroniska system,
foreslas vissa nyheter. Det infors en béttre definition av de europeiska elektroniska systemens
gemensamma komponenter och nationella komponenter, vilken béttre aterspeglar de
elektroniska systemens verklighet och sdrdrag. De uppgifter som ska utforas av
kommissionen, & ena sidan, och av medlemsstaterna, & andra sidan, anges uttryckligen. En
flerarig strategisk plan beskattning, som ska upprittas av kommissionen i partnerskap med
medlemsstaterna, kommer slutligen att mojliggora en béttre budget- och personalplanering pa
bade nationell nivd och EU-niva. Rapporteringsskyldigheter infors sé att atgdrderna for it-
kapacitetsuppbyggnad kan 6vervakas bittre.

SV



SV

Kapitel V — Programplanering, évervakning, utvirdering och kontroll

Med tanke pé att de mal som ska uppnas har medellang respektive langfristig karaktér och
utgdende fran tidigare erfarenheter bor arbetsprogrammen ticka flera ar. Detta 4r en nyhet
jamfort med det pdgdende Fiscalis 2020-programmet, dir arliga arbetsprogram foreskrivs.
Aven om de inte inverkar pa genomférandet av programmet kommer flerriga arbetsprogram
att minska den administrativa bérdan for bAde kommissionen och medlemsstaterna.

En kommitt¢é for Fiscalisprogrammet (granskningsforfarande) kommer att bitrdda
kommissionen.

I bilaga 2 laggs det till en forteckning 6ver huvudindikatorer, sa att programmet och dess
prestationer kan Overvakas béttre fran borjan. Kommissionen far befogenhet att anta
delegerade akter med bestimmelser om en ram for overvakning och utvardering, inbegripet
att dndra bilaga 2 for att vid behov se Over och/eller komplettera forteckningen Over
indikatorer.

Interimsutvérderingar och slutliga utvérderingar ska utforas i god tid for att kunna anvéndas i
beslutsprocessen.

Kapitel VI — Utévande av delegering och kommittéforfarande

Kommissionen far befogenhet att anta delegerade akter i frdga om Oversyn av
resultatmétningsramen och relaterade indikatorer.

En kommitt¢é for Fiscalisprogrammet (granskningsforfarande) kommer att bitrdda
kommissionen.

Kapitel VII — Overgdngs- och slutbestimmelser

Ett flertal maélgrupper, déiribland medier och allmédnheten, kommer att fa enhetlig,
verkningsfull och proportionell riktad information.
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2018/0233 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrittande av Fiscalisprogrammet for samarbete pa beskattningsomradet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 114 och

197,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1

2

3)

Fiscalis 2020-programmet, som inrdttades genom Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1286/20132 och genomfdrs av kommissionen i samarbete med
medlemsstaterna och associerade lédnder, har liksom sina foregangare bidragit
visentligt till att underldtta och utoka samarbetet mellan skattemyndigheter inom
unionen. Mervérdet av dessa program, dven ndr det giller att skydda unionens
medlemsstaters och skattebetalarnas finansiella och ekonomiska intressen, har
framhéllits av skattemyndigheterna 1 deltagande lédnder. De utmaningar som
identifierats infor ndsta decennium kan inte hanteras om medlemsstaterna inte ser
bortom grinserna for sina administrativa territorier och har ett starkt samarbete med
sina motparter.

Fiscalis 2020-programmet erbjuder medlemsstaterna en unionsram inom vilken de kan
utveckla dessa samarbetsaktiviteter, vilket &r mera kostnadseffektivt &n om varje
medlemsstat sjélv skulle inrdtta enskilda samarbetsramar pa bilateral eller multilateral
grund. En fortsdttning av det programmet bor foljaktligen sékerstéllas genom att man
inrdttar ett nytt program pa samma omrade, Fiscalisprogrammet (nedan kallat
programmet).

Genom att tillhandahalla en ram for atgdrder som stoder den inre marknaden, frimjar
unionens konkurrenskraft och skyddar unionens och dess medlemsstaters
budgetintressen och ekonomiska intressen bor programmet bidra till att forebygga och
bekdmpa skattebedrigeri, skatteundandragande och skatteflykt. forebygga och minska
onddiga administrativa bordor for medborgare och foretag vid gridnsoverskridande

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1286/2013 av den 11 december 2013 om ett
atgardsprogram for att forbattra skattesystemens funktionssatt i Europeiska unionen for perioden 2014—
2020 (Fiscalis 2020) och om upphivande av beslut nr 1482/2007/EG (EUT L 347, 20.12.2013, s. 25).
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

transaktioner, frigora den inre marknadens hela potential och frdmja unionens
konkurrenskraft, samt stodja en gemensam unionsstrategi i internationella forum.

I denna forordning faststills en finansieringsram for programmet som ska utgora det
sdrskilda referensbeloppet, i den mening som avses 1 punkt 17 i det interinstitutionella
avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen
om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk férvaltning?®, for
Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

For att stodja tredjeldnders anslutning och associering bor programmet vara dppet for
deltagande av anslutande ldnder, kandidatlinder, potentiella kandidater och de
partnerldnder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, forutsatt att vissa
villkor ar uppfyllda. Det far dven vara Oppet for andra tredjeldnder i enlighet med
villkor som anges 1 sérskilda avtal mellan unionen och dessa linder angdende deras
deltagande i unionens program.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) [2018/XXX]* (nedan kallad
budgetforordningen) ar tillimplig pa detta program. I den forordningen faststills
regler for genomfOrandet av unionens budget, inklusive regler om bidrag, priser,
upphandling och erséttning till externa experter.

De atgérder som genomfordes inom Fiscalis 2020-programmet har visat sig vara
adekvata och bor déarfor behallas. For att programmet ska kunna verkstéllas pa ett
enklare och mer flexibelt sidtt och ddrigenom béttre uppna sina mal bor atgirderna
faststdllas enbart i form av O&vergripande kategorier, med en forteckning over
belysande exempel pa& konkreta verksamheter. Genom samarbete och
kapacitetsuppbyggnad bor Fiscalisprogrammet dven stimulera och stddja infoérande
och utnyttjande av innovationer, for att ytterligare forbittra formigan att utfora
kérnuppgifterna vad géller beskattning.

Med tanke pa skattebetalarnas o©Okade rorlighet, antalet grénsoverskridande
transaktioner och internationaliseringen av finansiella instrument langt utdver
unionens grianser kan det vara av intresse for unionen och medlemsstaterna att anpassa
eller utvidga europeiska elektroniska system till tredjelénder som inte dr associerade
till programmet och internationella organisationer. Det skulle framfor allt undvika den
administrativa borda och de kostnader som ar forbundna med att utveckla och handha
tva likartade elektroniska system for informationsutbyten inom unionen respektive
internationellt. Nér det motiveras av ett sddant intresse bor foljaktligen anpassningar
eller utvidgningar av europeiska elektroniska system till att &ven omfatta samarbete
med tredjeldnder och internationella organisationer betraktas som stodberdttigande
kostnader inom ramen for programmet.

Med tanke pa vikten av globalisering bor programmet fortsétta att ge mojlighet att
involvera externa experter, i den mening som avses i artikel 238 i1 budgetférordningen.
Sadana externa experter bor frimst utgoras av foretrddare for statliga myndigheter,
dven fran icke-associerade tredjeldnder, och fOretrddare fO6r internationella
organisationer, ekonomiska aktorer, skattebetalare och det civila samhéllet.

I linje med kommissionens &tagande i dess meddelande av den 19 oktober 2010
Oversyn av EU:s budget’, dvs. att forenkla finansieringsprogram och gdra dem

EUT C 373,20.12.2013, 5. 1.
COM(2016) 605 final.
KOM(2010) 700 slutlig.
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

samstdmmiga, bor medel delas med andra av unionens finansieringsinstrument nér
programmets planerade &tgidrder efterstravar médl som &r gemensamma for flera
finansieringsinstrument, vilket dock inte far innefatta dubbelfinansiering.
Programmets atgirder bor sédkerstdlla samstimmighet i anvindningen av unionens
medel till stod for skattepolitik och skattemyndigheter.

Den storsta delen av anslaget till programmet bor ga till 4dtgdrder for it-
kapacitetsuppbyggnad. Sérskilda bestimmelser bor darfor beskriva gemensamma
respektive nationella komponenter 1 de europeiska elektroniska systemen. Vidare bor
atgiarders rdckvidd och kommissionens och medlemsstaternas respektive
ansvarsomraden faststéllas tydligt.

Det finns for ndrvarande inget krav pa att en flerdrig strategisk plan for beskattning ska
upprittas for att skapa en sammanhallen och driftskompatibel elektronisk miljo for
beskattning inom unionen. For att sdkerstdlla att atgdrderna for it-
kapacitetsuppbyggnad dr samstdmmiga och samordnade bor programmet foreskriva att
en sddan flerarig plan for beskattning ska upprittas.

Denna forordning bor genomforas med hjilp av arbetsprogram. Med tanke pa att de
mal som ska uppnés har medellang respektive langfristig karaktir och utgdende fran
tidigare erfarenheter bor arbetsprogrammen kunna ticka flera ar. Overgingen frin
arliga till flerdriga arbetsprogram kommer att minska den administrativa bordan for
bade kommissionen och medlemsstaterna.

For att sdkerstilla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011°.

I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om bittre lagstiftning’ behdver detta program utvirderas pi grundval av
information som samlas in till f6ljd av specifika Gvervakningskrav, samtidigt som
overreglering och administrativa bordor, sérskilt for medlemsstaterna, undviks. Dessa
krav kan 1 tillimpliga fall innefatta métbara indikatorer som tjdnar som grund for
utvérdering av instrumentets konsekvenser i praktiken.

I syfte att mojliggéra en ldmplig respons pa édndringar av de skattepolitiska
prioriteringarna bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-
fordraget delegeras till kommissionen med avseende pa dndringar av forteckningen
over indikatorer for att méta i vilken utstrdckning programmets sérskilda mal uppnatts.
Det ar sérskilt viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrdd under sitt
forberedande arbete, inklusive pa expertnivd, och att dessa samrdd genomfors i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
bittre lagstiftning. For att sédkerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av
delegerade akter erhéller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrdde till moten 1
kommissionens expertgrupper som forbereder delegerade akter.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska
kommissionen av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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(17)

(18)

(19)

I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och ridets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013%, ridets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95°, ridets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96'° och radets forordning (EU) 2017/1939!! ska
unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgédrder, inbegripet
forebyggande, upptéckt, korrigering och utredning av oriktigheter och bedrigeri, krav
pa éterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller
anvants felaktigt samt i tillimpliga fall administrativa sanktioner. I enlighet med
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 fér
Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) utfora administrativa utredningar,
inbegripet kontroller och inspektioner pa platsen, i syfte att faststilla om det har
forekommit bedrégeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen. Enligt forordning (EU) 2017/1939 fér Europeiska
aklagarmyndigheten utreda och lagfora bedridgeri och andra brott som skadar unionens
ekonomiska intressen, 1 enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/1371'2. T enlighet med budgetforordningen ska varje person eller enhet som tar
emot medel frdn unionen samarbeta fullstindigt for att skydda unionens ekonomiska
intressen, ge kommissionen, Olaf, Europeiska &klagarmyndigheten och Europeiska
revisionsritten alla réttigheter och all tillgang som behdvs och sédkerstilla att tredje
parter som &r involverade i forvaltningen av medel frén unionen beviljar likvardiga
rittigheter.

Overgripande finansiella regler som antagits av Europaparlamentet och ridet pa
grundval av artikel 322 1 EUF-fordraget ar tillimpliga pd denna forordning. Dessa
regler faststélls 1 budgetforordningen och bestdmmer sérskilt forfarandet for
uppstéllning och genomférande av budgeten genom bidrag, upphandling, priser och
indirekt genomforande samt foreskriver kontroller av finansiella aktdrers ansvar.
Regler som antas pa grundval av artikel 322 1 EUF-fordraget géller dven skyddet av
unionens budget vid allménna brister ndr det géller réttsstatsprincipen i
medlemsstaterna, eftersom respekten for rittsstatsprincipen dr en forutséttning for en
sund ekonomisk forvaltning och en verkningsfull EU-finansiering.

Typerna av finansiering och metoderna for genomférande enligt denna férordning bor
véljas ut pa grundval av hur vél de bidrar till uppnéendet av dtgirdernas sdrskilda mal
och astadkommer resultat, med beaktande av framfor allt kostnaderna for kontroller,
den administrativa boérdan och den forvintade risken for bristande efterlevnad. Detta
bor inbegripa att man Gvervéiger anvdandningen av enhetsbelopp, schablonsatser, bidrag
till enhetskostnader och finansiering som inte &r kopplad till kostnader, i den mening
som avses 1 artikel 125.1 1 budgetférordningen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och rédets forordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pé platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av férdjupat samarbete
om inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).
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(20)

21

Eftersom malet for denna forordning inte i tillrdcklig utstrdckning kan uppnds av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av atgirdens omfattning och verkan, kan
uppnds Dbittre pa unionsnivd, kan unionen vidta atgdrder 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utdver vad som ar
nodvéndigt for att uppna detta mal.

Denna forordning ersétter Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1286/2013, som darfor bor upphévas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Syfte

Genom denna fOrordning inréttas Fiscalisprogrammet fO0r samarbete pa
beskattningsomradet (nedan kallat programmet).

Har faststélls malen for programmet, budgeten for perioden 2021-2027, formerna for
unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sddan finansiering.

Artikel 2

Definitioner

I denna f6rordning géller foljande definitioner:

(1

beskattning: utformning, administration, tillimpning och efterlevnad vad géller
foljande skatter och avgifter:

(a) Mervirdesskatt enligt ridets direktiv 2006/112/EG3,

(b)  Punktskatter pa alkohol enligt radets direktiv 92/83/EEG ',

(c) Punktskatter pa tobaksprodukter enligt ridets direktiv 2011/64/EU ">,

(d) Skatter pa energiprodukter och elektricitet enligt rédets direktiv 2003/96/EG'°.

(e) Andra skatter och avgifter som avses i artikel 2.1 a i rddets direktiv
2010/24/EU" i den man de &r relevanta for den inre marknaden och for det
administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna.

Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt
EUT C 347, 11.12.2006, s. 1.

Rédets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter
pé alkohol och alkoholdrycker (EGT L 316, 31.10.1992, s. 21).

Rédets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa
tobaksvaror (EUT L 176, 5.7.2011, s. 24).

Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51).
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3)

4)

skattemyndigheter: offentliga myndigheter och andra organ som ansvarar for
beskattning eller skatterelaterad verksamhet.

europeiska elektroniska system: de elektroniska system som krdvs for beskattning
och for utforandet av skattemyndigheternas uppdrag.

tredjeland: ett land som inte d4r medlem i unionen.
Artikel 3

Programmets mal

Programmets allmidnna mal 4r att stodja skattemyndigheter och underlitta
beskattning for att forbéttra den inre marknadens funktion, stirka unionens
konkurrenskraft och skydda unionens och dess medlemsstaters budgetintressen och
ekonomiska intressen.

Programmets sdrskilda mal &r att stodja skattepolitik, skattesamarbete och
uppbyggnad av administrativ kapacitet, ddribland personalens kompetens, och
utveckling och drift av de europeiska elektroniska systemen.

Artikel 4

Budget

Finansieringsramen for genomforandet av programmet for perioden 2021-2027 ska
vara 270 000 000 EUR 1 l6pande priser.

Det belopp som avses i punkt 1 far &ven tdcka utgifter for forberedelser,
overvakning, kontroll, revision, utvirdering och andra aktiviteter for forvaltning av
programmet och bedomning av programmets maluppfyllelse. Det far ocksa ticka
utgifter for studier, expertméten, informations- och kommunikationsatgéirder, i den
mén de har anknytning till programmets mal, samt utgifter i samband med it-nétverk
som fokuserar pa informationsbearbetning och -utbyte, déribland it-verktyg for den
strategiska kommunikationen och annat tekniskt och administrativt bistind som
behovs 1 samband med forvaltningen av programmet.

Artikel 5

Tredjeldnder som dr associerade till programmet

Programmet ska vara Sppet for foljande tredjeldnder:

(a)

Anslutande ldnder, kandidatlinder och potentiella kandidater, i enlighet med de
allménna principer och villkor som faststélls for dessa ldnders deltagande i unionens
program i enlighet med ramavtal och associeringsradsbeslut for respektive land, eller
liknande avtal, och i enlighet med de sidrskilda villkor som finns i avtal mellan
unionen och dessa linder.
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Rédets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om &msesidigt bistand for indrivning av fordringar
som avser skatter, avgifter och andra atgarder (EUT L 84, 31.3.2010, s. 1).
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(b)

(©)

Lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med de
allménna principer och villkor som faststills for dessa ldnders deltagande 1 unionens
program i enlighet med ramavtal och associeringsradsbeslut for respektive land, eller
liknande avtal, och i enlighet med de sérskilda villkor som finns i avtal mellan
unionen och dessa lédnder, forutsatt att dessa lander i tillrdcklig grad har tillndrmat sin
relevanta lagstiftning och sina administrativa metoder till unionens lagstiftning och
metoder.

Andra tredjelédnder i enlighet med villkor i respektive sdrskilt avtal som técker ett
lands deltagande i unionens program, forutsatt att avtalet

— sdkerstéller en rimlig balans mellan bidraget fran det tredjeland som deltar 1
unionens program och de fordelar som landet far av respektive program,

— faststéller villkoren for deltagande i programmen, inklusive berdkningen av
finansiella bidrag till enskilda program och deras administrativa kostnader.
Dessa bidrag ska utgoéra inkomster avsatta for sirskilda andamaél i enlighet med
artikel [21.5] 1 forordning [2018/XXX] [den nya budgetforordningen],

— inte ger tredjelandet beslutsbefogenhet Gver programmet,

— garanterar unionens ritt att sikerstdlla sund ekonomisk forvaltning och att
skydda sina ekonomiska intressen.

Artikel 6

Genomforande av och former for EU-finansiering

Programmet ska genomforas genom direkt fOrvaltning 1 enlighet med
budgetférordningen.

Programmet far tillhandahélla finansiering 1 alla former som anges i
budgetforordningen, sérskilt bidrag, priser, upphandling och erséttning till externa
experter for deras utgifter for resor och uppehille.

KAPITEL II
STODBERATTIGANDE
Artikel 7

Stodberdttigande dtgdrder

Endast étgdrder som genomfor de mal som avses 1 artikel 3 ska berittiga till
finansiering.

Atgirder enligt punkt 1 ska innefatta foljande:
(a) Moten och liknande sérskilda evenemang.
(b) Projektbaserat strukturerat samarbete.

(c) Atgirder for it-kapacitetsuppbyggnad, i synnerhet utveckling och drift av
europeiska elektroniska system.
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(d) Atgirder for uppbyggnad av  personalkompetens och  annan
kapacitetsuppbyggnad.

(e) Stdd och andra atgérder, diribland foljande:
(1) Studier.

(2) Innovationsverksamheter, i synnerhet koncepttest och pilot- och
prototypforsok.

(3) Gemensamt framtagna kommunikationsatgarder.

(4) Andra atgirder som foreskrivs 1 de arbetsprogram som avses 1 artikel 13
och som dr nodvéndiga for att uppna eller stodja de mal som anges i
artikel 3.

I bilaga 1 anges en icke-uttdmmande forteckning 6ver mdjliga typer av atgarder som
avses 1 leden a, b och d.

Atgirder bestdende i utveckling och drift av anpassningar eller utvidgningar av
gemensamma komponenter i de europeiska elektroniska systemen for samarbete med
tredjelander som inte ar associerade till programmet eller internationella
organisationer ska vara beréttigade till finansiering nér de ar av intresse for unionen.
Kommissionen ska inrdtta nddvandiga administrativa arrangemang, som kan ange ett
finansiellt bidrag fran berérda tredje parter till sidana dtgarder.

Nér en atgird for it-kapacitetsuppbyggnad som avses i punkt 2 ¢ avser utveckling
och drift av ett europeiskt elektroniskt system ska enbart kostnader relaterade till de
ansvarsomraden som kommissionen anfortrotts enligt artikel 11.2 vara beréttigade
till finansiering inom ramen for programmet. Medlemsstaterna ska béra de kostnader
som dr relaterade till de ansvarsomraden som de anfortrotts i enlighet med artikel
11.3.

Artikel 8

Externa experter

Om det bidrar till fullbordandet av dtgirder som genomfor de mél som avses i artikel
3 far foretrddare for statliga myndigheter, inbegripet sddana fran tredjeldnder som
inte &r associerade till programmet enligt artikel 5, foretrddare for internationella och
andra relevanta organisationer, foretrddare for ekonomiska aktorer och organisationer
som foretrdder ekonomiska aktorer eller det civila samhéllet delta som externa
experter 1 atgidrder som organiseras inom ramen for programmet.

Kostnader som uppstar for sddana externa experter som avses i punkt 1 ska beréttiga
till ersédttning inom ramen for programmet 1 enlighet med artikel 238 1
budgetforordningen.

De externa experterna ska véljas ut av kommissionen pd grundval av fardigheter,
erfarenheter och kunskaper som é&r relevanta for de specifika atgirderna, varvid
potentiella intressekonflikter ska undvikas.
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KAPITEL 11T
BIDRAG
Artikel 9

Tilldelning, komplementaritet och kombinerad finansiering

Bidrag inom ramen for programmet ska tilldelas och forvaltas i enlighet med
avdelning VIII i budgetférordningen.

En atgird som har fitt bidrag fran négot annat unionsprogram far ocksé erhalla
bidrag genom programmet, under fOrutsdttning att bidraget inte ticker samma
kostnader. Reglerna for varje bidragande unionsprogram ska tillimpas for dess
respektive bidrag till atgdrden. Den kumulativa finansieringen far inte Gverstiga de
totala stodberittigande kostnaderna for &tgdrden och stodet fran de olika
unionsprogrammen far berdknas proportionellt i enlighet med de dokument som
anger villkoren for stodet.

I enlighet med artikel 198 f i budgetférordningen ska bidrag tilldelas utan
ansokningsomging nir de stodberdttigade enheterna dr skattemyndigheter i
medlemsstaterna och i sddana tredjeldnder som dr associerade till programmet enligt
artikel 5 i den hir forordningen, forutsatt att villkoren i den artikeln ar uppfyllda.

Artikel 10

Samfinansieringssats

Med avvikelse fran artikel 190 i budgetforordningen fir programmet finansiera upp
till 100 % av en atgéirds stodberittigande kostnader.

Den samfinansieringssats som ska tillimpas nér atgédrder kriver tilldelning av bidrag
ska anges i de flerariga arbetsprogram som avses i artikel 13.

KAPITEL IV

SARSKILDA BESTAMMELSER FOR ATGARDER FOR IT-KAPACITETSUPPBYGGNAD

Artikel 11

Ansvarsomraden

Kommissionen och medlemsstaterna ska tillsammans sikerstilla utveckling och drift,
inbegripet utformning, faststidllande av specifikationer, Overensstimmelsetester,
inférande, underhall, forbattringar, sékerhet, kvalitetssédkring och kvalitetskontroll,
av de europeiska elektroniska system som fortecknas i den flerdriga strategiska plan
for beskattning som avses 1 artikel 12.

Kommissionen ska sdrskilt svara for foljande:
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(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

Utveckling och drift av gemensamma komponenter som de faststillts inom

ramen for den flerariga strategiska plan for beskattning som foreskrivs i artikel
12.

Overgripande samordning av utveckling och drift av de europeiska
elektroniska systemen med sikte pa att de ska vara funktionsdugliga och
sammankopplade, forbéttras kontinuerligt och genomforas pé ett synkroniserat
satt.

Samordning pa unionsnivd av de europeiska elektroniska systemen, med sikte
pa att frimja och genomfora dem pa nationell niva.

Samordning av utveckling och drift av de europeiska elektroniska systemen 1
frdga om deras samspel med tredje parter, bortsett fran atgarder som utformats
for att uppfylla nationella behov.

Samordning mellan de europeiska elektroniska systemen och andra relevanta
atgirder som ror e-forvaltning pd unionsniva.

Medlemsstaterna ska sirskilt svara for foljande:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Utveckling och drift av nationella komponenter som de faststéllts inom ramen
for den flerariga strategiska plan for beskattning som foreskrivs i artikel 12.

Samordning av utveckling och drift av de europeiska elektroniska systemens
nationella komponenter pa nationell niva.

Samordning mellan de europeiska elektroniska systemen och andra relevanta
atgirder som ror e-forvaltning pa nationell niva.

Regelbunden information till kommissionen om de atgérder som vidtagits for
att deras respektive myndigheter eller ekonomiska aktorer ska kunna anvinda
de europeiska elektroniska systemen till fullo.

Genomforande pa nationell niva av de europeiska elektroniska systemen.
Artikel 12

Flerarig strategisk plan for beskattning

Kommissionen ska upprétta och hélla uppdaterad en flerarig strategisk plan for
beskattning dér samtliga arbetsuppgifter som &r relevanta for utveckling och drift av
de europeiska elektroniska systemen fortecknas och varje system eller del av ett
system klassificeras som

(a)

(b)

(©)

en gemensam komponent, dvs. en komponent i de europeiska elektroniska
systemen som utvecklats pd unionsnivd och som dér tillginglig for samtliga
medlemsstater eller, av skédl som hdnger samman med effektivitet, sikerhet och
rationalisering, har identifierats som gemensam av kommissionen,

en nationell komponent, dvs. en komponent i de europeiska elektroniska
systemen som utvecklats pa nationell nivd och som dr tillgidnglig i den
medlemsstat som skapat komponenten eller bidragit till dess gemensamma
inréttande, eller

en kombination av bada.
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Den flerariga strategiska planen for beskattning ska dven innefatta innovations- och
pilotatgérder och séddana stddjande metoder och verktyg som avser de europeiska
elektroniska systemen.

Medlemsstaterna ska underrdtta kommissionen om fullgérandet av varje
arbetsuppgift som de tilldelats enligt den flerariga strategiska plan for beskattning
som avses 1 punkt 1. De ska ocksd regelbundet rapportera till kommissionen om
utvecklingen av genomforandet av arbetsuppgifterna.

Senast den 31 mars varje dr ska medlemsstaterna till kommissionen ldmna arliga
lagesrapporter om genomforandet, under perioden 1 januari-31 december foregdende
ar, av den flerdriga strategiska plan for beskattning som avses 1 punkt 1. Dessa érliga
rapporter ska baseras pa ett i forvéig faststéllt format.

Senast den 31 oktober varje &r ska kommissionen pé grundval av de drliga rapporter
som avses i punkt 4 uppritta en samlad rapport dir en bedomning gors av
medlemsstaternas och kommissionens framsteg med att genomfora den plan som
avses i punkt 1, och offentliggéra den rapporten.

KAPITEL V

PROGRAMPLANERING, OVERVAKNING, UTVARDERING OCH KONTROLLER

Artikel 13

Arbetsprogram

Programmet ska genomforas med hjdlp av sddana flerdriga arbetsprogram som avses
i artikel 108 i budgetférordningen.

De flerdriga arbetsprogrammen ska antas av kommissionen genom
genomforandeakter. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
forfarande som avses 1 artikel 18.2.

Artikel 14

Overvakning och rapportering

I bilaga 2 anges indikatorer for rapportering om programmets uppfyllelse av de
sarskilda mél som beskrivs 1 artikel 3.

For att sékerstélla en dndamalsenlig beddmning av programmets maluppfyllelse ska
kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 17 med
avseende pd att dndra bilaga 2 for att vid behov se over eller komplettera
indikatorerna och komplettera denna férordning med bestimmelser om uppréttande
av en ram for overvakning och utvirdering.

Systemet for prestationsrapportering ska sédkerstélla att uppgifter for 6vervakning av
programmets genomforande och resultat samlas in resurseffektivt, dndamalsenligt
och rittidigt. For detta dndamal ska proportionella rapporteringskrav stillas pa
mottagarna av unionens medel.
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Artikel 15

Utvirdering
1. Utvirderingar ska utforas i god tid for att kunna anvindas i beslutsprocessen.
2. En interimsutvirdering av programmet ska goras nir det vél foreligger tillracklig

information om genomforandet av programmet, dock senast fyra ar efter det att
programmet borjade genomforas.

3. Vid slutet av programmets genomforande, dock senast fyra ar efter utgangen av den
period som anges i artikel 1, ska kommissionen gora en slutlig utvirdering av
programmet.

4. Kommissionen ska dverldmna slutsatserna fran dessa utvdrderingar tillsammans med

sina egna kommentarer till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén.

Artikel 16

Revisioner och utredningar

Om ett tredjeland deltar i programmet genom ett beslut enligt ett internationellt avtal eller
nagot annat réttsligt instrument ska tredjelandet bevilja de réttigheter och den tillgdng som
kravs for att den behoriga utanordnaren, Europeiska byran for bedriageribekdmpning (Olaf)
och FEuropeiska revisionsritten ska kunna utdva sina respektive befogenheter pa ett
heltickande sitt. Nar det géller Olaf ska dessa rittigheter innefatta rétten att utfora
utredningar, déribland kontroller och inspektioner pa platsen, 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 om utredningar som
utfors av Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf).

KAPITEL VI
UTOVANDE AV DELEGERING OCH KOMMITTEFORFARANDE
Artikel 17

Utévande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 14.2 ska ges till
kommissionen till och med den 31 december 2028.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 14.2 far ndr som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphdr att gélla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare 1
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tritt 1 kraft.
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4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som

utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

5. S4 snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 14.2 ska trdda i1 kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invdndningar mot den delegerade akten inom
en period pd tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har
underréttat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska
forlaingas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 18

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté kallad Fiscaliskommittén. Denna
kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU)
nr 182/2011.

2. Nér det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.

KAPITEL VII
OVERGANGS- OCH SLUTBESTAMMELSER
Artikel 19

Information, kommunikation och publicitet

1. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla unionsfinansieringens ursprung och
sakerstdlla dess synlighet (i synnerhet nir de marknadsfor atgérderna och deras
resultat) genom att tillhandahélla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad
information till olika malgrupper, diribland medierna och allménheten.

2. Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgérder avseende
programmet och dess atgérder och resultat. Medel som tilldelats programmet ska
ocksd bidra till den strategiska kommunikationen av unionens politiska
prioriteringar, i den méan de har anknytning till de méal som avses 1 artikel 3.

Artikel 20

Upphdivande

Forordning (EU) nr 1286/2013 ska upphora att gélla med verkan frdn och med den 1 januari
2021.
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Artikel 21

Overgdngsbestimmelser

1. Denna forordning ska inte paverka ett fortsatt genomforande eller en éndring av de
atgarder som berors av forordning (EU) nr 1286/2013 fram till dess att de avslutas,
och den forordningen ska fortsitta att tillimpas for de berorda atgirderna fram till
dess att de avslutas.

2. Finansieringsramen for programmet far ocksd omfatta de utgifter for tekniskt och
administrativt bistind som ir nddvindiga for 6vergangen mellan programmet och de
atgdrder som antagits inom ramen for dess foregangare, dvs. forordning (EU) nr
1286/2013.

3. Vid behov far anslag foras in i budgeten efter 2027 for att ticka de kostnader som
foreskrivs 1 artikel 4.2, i syfte att mdjliggéra forvaltning av &tgidrder som inte
slutforts den 31 december 2027.

Artikel 22

Tkrafttridande

Denna forordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
Ordférande Ordférande
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1.
1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av
Fiscalisprogrammet for samarbete pé beskattningsomradet

Berorda politikomraden (programkluster)

Inre marknaden, innovation och digitalisering

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgird

O en ny atgiird som bygger pi ett pilotprojekt eller en forberedande atgiird'
X en forlingning av en befintlig atgird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera dtgirder mot en
annan/en ny atgird

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Programmet kommer att genomforas via en genomforandeakt om antagande av ett
flerarigt arbetsprogram. Antagandet planeras ske under det forsta kvartalet 2021 efter
samrdd med Fiscaliskommittén. Det flerariga arbetsprogrammet kommer att
genomforas med hjdlp av bidragsdverenskommelser med bidragsmottagarna och
offentliga upphandlingskontrakt med tjdnsteleverantdrer, med bdrjan senast det andra
kvartalet 2021.

Mervirdet av en atgdrd pd unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdirdet av en atgdrd pa unionsniva” i denna punkt avses det virde en dtgdard
fran unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgérder pa europeisk nivé (ex-ante)

Unionen och de nationella skattemyndigheterna kan pé grund av otillricklig
kapacitet och otillrdckligt samarbete — bdde inom EU och med tredjeldnder — inte
fullgéra sina uppdrag effektivt. De maste snabbt och gemensamt hantera
framvéxande problem som skattebedréigerier, skatteundandragande och skatteflykt,
digitalisering och nya affirsmodeller, men samtidigt undvika att ligga onddiga
administrativa bordor pa medborgare och foretag i samband med grinsoverskridande
transaktioner. Utvecklingen skapar stdndigt nya utmaningar for nationella
skattemyndigheters verksamhet och resultat. De efterlyser bittre och nya sitt att
fullgora sitt grundldggande uppdrag, vilket dr att uppbéra skatter som gar direkt till
den nationella budgeten och indirekt till unionens budget. Kommissionen foreslar
darfor att Fiscalisprogrammet ska ha verktyg och en budget som stdder skattepolitik

1

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

och skattemyndigheter genom kapacitetsuppbyggnad inom administration och
informationsteknik samt operativt samarbete.

Forvantat mervirde for unionen (ex post)

En Overvildigande del av de foreslagna anslagen kommer att anvdndas for it-
kapacitetsuppbyggnad. Ryggraden 1 skattesamarbetet &r ett dedicerat
kommunikationsnit med hog sdkerhetsnivd som garanterar att varje enskild nationell
forvaltning bara behover koppla upp sig en géng till denna gemensamma
infrastruktur for att kunna utbyta varje slags upplysning. Om en sddan infrastruktur
inte fanns skulle medlemsstaterna behdva koppla upp sig 27 génger for att né alla
andra medlemsstaters nationella system.

Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

Forslaget beaktar rekommendationerna 1 den slutliga utvdrderingen av
Fiscalisprogrammet 2013 och de prelimindra resultaten av den pégdende
halvtidsutvirderingen av Fiscalis 2020-programmet. De visar att programmet medfor
ett betydande EU-mervirde genom att stirka fortroendet och frdmja ett starkt
samarbete mellan medlemsstaterna och dven med andra deltagande lander
(kandidatlinder och potentiella kandidater). Programmet underldttar &ven
tillimpningen av EU-lagstiftningen och mojliggor effektivitetsvinster (genom
sammanslagning av resurser), framfor allt ndr det géller elektroniska system (dér
EU:s insats leder till stordriftsfordelar och ldgre utvecklingskostnader) och
utbildningsmoduler (ddr EU-insatsen rapporteras ha lett till tids- och
kostnadsbesparingar for vissa myndigheter). Deltagare har dven rapporterat ett starkt
och vixande intresse for gemensamma insatser (sdrskilt arbetsbesok, seminarier och
workshoppar) som ett effektivt verktyg som bidrar till samarbete och forbattrar
informationsutbytet mellan skatteforvaltningar. Inférandet av expertgrupper anses
vara ett mycket verkningsfullt sétt att fa till stdnd ett fordjupat samarbete (inom
regioner eller kring sdrskilda teman) genom de sirskilda finansieringsarrangemangen
och den operativa strukturen. Vissa deltagare papekade att anslagen till denna
uppbyggnad av administrativ kapacitet kan hojas.

Forenlighet med andra lampliga instrument och eventuella synergieffekter

Forslaget dr forenligt med annan unionspolitik och sirskilt med andra foreslagna EU-
handlingsprogram och EU-fonder med liknande mal inom relaterade omraden.

— Tullprogrammet, som stoder samarbete i tullfragor.

— EU:s program for bedrigeribekdampning, som bekdmpar bedrdgerier for att
skydda unionens ekonomiska intressen i enlighet med artikel 325 i EUF-fordraget.

— Programmet for den inre marknaden, som stoder EU-atgirder for en bittre
fungerande inre marknad.

— Reformstodsprogrammet, som hjdlper specifika EU-ldnder att bygga upp
effektivare institutioner, starkare styrningsstrukturer och effektiva offentliga
myndigheter.
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1.5.

1.6.

Varaktighet och budgetkonsekvenser
X begrinsad varaktighet
— X verkan fran och med den 1/1 2021 till och med den 31/12 2027

— X budgetkonsekvenser frdn och med 2021 till och med 2027 for
atagandebemyndiganden och frdn och med 2021 till och med 2030 for
betalningsbemyndiganden.

L] obegrinsad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.
Planerad metod for genomforandet?

X Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— X av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— 0O av genomforandeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

[ Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— O tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— O EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetforordningen

— O offentligrattsliga organ

— O privatrdttsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som ldmnat tillrackliga ekonomiska garantier

— [0 organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrickliga
ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgérder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges 1 den relevanta grundldggande rittsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

Anmirkningar

Ej tillampligt.

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hinvisningar till respektive
bestdmmelser i budgetforordningen éterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana dtgdrder:

Effekterna av det foreslagna Fiscalisprogrammet kommer att bedomas med hjdlp av
interimsutvédrderingar och slutliga utvdrderingar samt lopande Overvakning av en
grupp nyckelprestationsindikatorer pa hog niva.

Programmets resultat och output kommer att bedomas regelbundet genom ett
heltackande dvervakningssystem baserat pa faststdllda indikatorer och utgaende frén
ansvar for de medel som satsas. Data for att mita resultaten kommer att inhdmtas
med hjilp av olika datainsamlingsverktyg, inbegripet formuldr for att folja upp
atgirder, formulidr for bedomning av evenemang och regelbundna enkéter bland
tjidnstemdn inom skattemyndigheterna.

Eftersom programmet ska utgdra ett stdd och hjdlpa de deltagande landernas
myndigheter att dela information och forbéttra sin kapacitet inriktas
Overvakningssystemet pad att folja upp programmets verksamhet med hjilp av
outputindikatorer. Nir det adr mdjligt Overvakas ocksd indikatorer pd omraden
relaterade till programmets mal pd hog niva.

Kommissionen kommer varje ar att utfarda en lidgesrapport med en sammanfattning
av uppndendet av programmets méal och relaterade output- och resultatindikatorer.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Med tanke pa programverksamheternas karaktdr, dess fokus pa skattemyndigheterna
som bidragsmottagare och medlemsstaternas exklusiva befogenhet nir det giller
beskattning kommer programmet att genomforas genom direkt forvaltning. Detta
forvaltningssitt erbjuder den mest effektiva fordelningen av finansiella medel och
storsta mojliga genomslag. Det ger kommissionen bade flexibilitet och mojlighet att
styra den &rliga tilldelningen av l&mpliga medel med hjélp av finansieringsbeslut och
i enlighet med prioriteringar som &verenskommits med medlemsstaterna med hjilp
av kommittéforfarandet, inklusive beaktande av framvédxande behov.

Genomforandet kommer till storsta delen att ske via upphandling och, till en mindre
del, via bidragséverenskommelser som ingds med de nationella myndigheterna.

Nér det giller upphandling &r betalningsvillkoren helt anpassade till gemensamma
normer (ingen forfinansiering, samtliga betalningar kopplade till godkdnnande av i
forvig faststdllda resultat).

Nér det giller bidrag planeras en fOrfinansiering pd upp till 90 %. Slutliga
utbetalningar eller dtervinning av bidrag sker pa grundval av ekonomiska rapporter i
kombination med revisioner pa platsen i efterhand.

Kontrollsystemet for upphandling baseras pa att 100 % av samtliga transaktioner
verifieras grundligt i forvig, vilket utesluter fel vid betalningstidpunkten.

Nér det géller bidrag har kontrollstrategin tva delar:

(1) De nationella myndigheternas ekonomiska rapporter avslutas efter en snabb
skrivbordsgranskning foljd av en slututbetalning/ett betalningskrav (vilket paskyndar
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2.2.2.

betalningen). Dessa slututbetalningar/betalningskrav verifieras fortfarande av de
sedvanliga forhandskontroller som ingar i budgetforfarandet (kontroll i forvig av
100 % av transaktionerna).

(2) De ovan nimnda kontrollerna stods av revisioner pd platsen i efterhand i
medlemsstaterna. GD Taxud strévar efter att genomfora revisionsbesok pa platsen i 3
till 5 medlemsstater per ar, med avsikt att ticka majoriteten av de deltagande
landerna under programperioden.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Riskerna med de finansiella transaktioner genom vilka programmet genomfors &r
begransade.

(1) Nar det géller upphandling genomfors det stora flertalet transaktioner (for det
mesta kopplade till utveckling och drift av elektroniska system) med hjilp av
befintliga ramavtal och/eller via delad delegering till andra kommissionsavdelningar.

GD Taxud:s overgripande interna kontrollsystem (baserat pa en grundlig kontroll i
forviag av 100 % av relaterade transaktioner) mojliggjorde att felfrekvensen 1 det
foregdende programmet kunde hallas pa en nivd klart under vésentlighetstroskeln
(dvs. en uppskattad niva pa 0,5 %). Detta kontrollsystem kommer att fortsétta att
anvindas och gilla for samtliga transaktioner enligt det nya programmet, vilket
sakerstdller att felfrekvenserna klart kommer att underskrida vésentlighetstroskeln.

(2) Nér det giller bidrag &r riskerna med transaktionerna ocksa pd en lg niva, i
synnerhet eftersom

. bidragsmottagarna utgdrs av  skattemyndigheter 1 medlemsstater,
kandidatldnder och potentiella kandidater, varvid ansokningsomgangar inte
utlyses,

. utgifterna for det mesta ar kopplade till manga atgarder dir beloppet per
atgiard ar relativt 1agt (1 huvudsak ersdttningar for utgifter for resa och
uppehille),

. det &r obligatoriskt att anvinda ART2 (ett elektroniskt system for
overvakning av utgifter) vid registrering av atgdrder och sammanstéllning
av ekonomiska rapporter, dir vissa kontroller &r inbdddade i systemet,

. samtliga projekt och atgdrder inom programmet godkénns i forvig av GD
Taxud och kontroller 1 samband med urvals- och
kontraktstilldelningsfaserna sdkerstéller att bidragsataganden ar lagliga och
korrekta, och

. analysen av de vanligaste fel som upptickts under tidigare kontroller i
efterhand eller revisioner pa platsen i efterhand bekréftar att de berdrda
finansiella transaktionerna ar lagrisktransaktioner.

I det foregdende programmet lag felfrekvensen for den del som genomfordes via
bidrag ocksd konsekvent under vésentlighetstroskeln (dvs. omkring 1 %). Detta
kontrollsystem kommer sédledes att fortsédtta att tillimpas, vilket sdkerstéller att
felfrekvenserna kommer att underskrida vésentlighetstroskeln.
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2.3.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vdrdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Den totala &rliga kostnaden for kontroller i det foregdende programmet l4g
konsekvent pd omkring 1,5 % (kostnader for samtliga kontroller (upphandling och
bidrag) av betalningar under aret) och dessa kontroller anses vara kostnadseffektiva.

Risken for fel enligt ovan &r begrinsad med tanke pa de berdrda finansiella
transaktionernas  karaktdr och genomforandemetod. Det globala interna
kontrollsystemet baserat pa grundliga kontroller 1 forvdg syftar ockséd till att
undanrdja samtliga potentiella fel fore betalning/avslutande.

Kontrollerna pd platsen i efterhand 1 friga om bidrag minskar dessutom den
potentiella risken for fel vid betalning/avslutande till f6ljd av sin starka avskrickande
effekt.

Den i det foregdende programmet anvidnda kontrollstrategin har visat sig vara
andamalsenlig och effektiv och kontrollkostnaden har visat sig vara begransad.

Med tanke pa att samma kontrollsystem kommer att anvéndas i det nya programmet
kommer den fOrvintade kontrollkostnaden och forvintade risken for fel vid
betalningar och avslutande i det nya programmet att ligga pa liknande nivéer.

Atgirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande  dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategin for
bedrdgeribekdmpning.

GD Taxud:s bedrageribekdmpningsstrategi inriktas pa att utveckla en stark
bedrageribekdmpningskultur inom generaldirektoratet med hjilp av insatser for att
O0ka medvetenheten om potentiella bedrigeririsker och etiskt beteende hos
generaldirektoratets personal. Strategin tar ocksa upp ett aktivt samarbete med Olaf
och integrering av bedrdgeriaspekter 1 generaldirektoratets strategiska planerings-
och programplaneringscykel.

Med tanke pa att programmet (frimst) kommer att genomféras via upphandling
kommer mél nr 3 i GD Taxud:s bedrigeribekdmpningsstrategi (dvs. “Att Oka
medvetenheten om potentiella intressekonflikter 1 relationerna med externa
intressenter som lobbyister, anbudsgivare och entreprendrer”), med inriktning pa 1)
att upprétthalla register 6ver kontakter med lobbyister, 2) centraliserad forvaltning av
upphandlingsforfaranden och kontakter med anbudsgivare och 3) sérskild utbildning
om kontakter med lobbyister, att vara sarskilt tillimpligt pd genomforandet av detta
program. En obligatorisk anvdndning av systemet for tidig upptéckt och uteslutning
innan kontrakt tilldelas (och fore alla finansiella transaktioner) kommer ocksa att
minska risken for bedrigeri och oriktigheter.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Rubrik i den flerdriga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
Budgetrubrik Typav Bidrag
Rubrik i anslag
den fean (4 ing
flerariga A fr4n Efta- rin . iden meinlnikS(l)m
budgetrame Nummer lef?/lik < linder” kand1da31tlan tred;:Eind aVF;.Za; ie
n diff. der er budgetforordninge
03.01 Inre marknaden — Administrativ
post
1 . Diff. NEJ JA JA NEJ
03.04 Inre marknaden — Samarbete pa
beskattningsomradet (Fiscalis)

SV

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatléander och i forekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga
budgetramen

Inre marknaden, innovation och digitalisering

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 %tze; TOTALT
Driftsanslag (uppdelade enligt de | Ataganden (1) | 33,202 | 34,036 | 35,326 | 37,122 | 39,494 | 42,540 | 46,180 267,900
budgetrubriker som fortecknas under 3.1) Betalningar @ | 7957 | 24,607 | 31,141 | 33479 | 35,699 | 38,342 | 41,504 | 55,171 267,900
Anslag av administrativ natur som finansieras Ataganden =
genom ramanslagen for programmet! Betalningar 3) 0,300 | 0,300 | 0,300 | 0,300 | 0,300 | 0,300| 0,300 2,100
TOTALA anslag for ramanslagen for Ataganden =143 | 33,502 | 34,336 | 35,626 | 37,422 | 39,794 | 42,840 | 46,480 270,000
programmet Betalningar =243 8,257 | 24,907 | 31,441 | 33,779 | 35,999 | 38,642 | 41,804 | 55,171 270,000

! Detta avser tekniskt eller administrativt bistdnd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

direkta forskningsatgérder.
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Rubrik i den flerariga

budgetramen 7l Administrativa utgifter
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT
Personalresurser 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 45,892
Ovriga administrativa utgifter 0,303 | 0303 0303| 0303 0,303| 0,303 | 0,303 2,121
TOT(%LA anslag for RUBRIK 7 i den (summa  dtaganden = 6,859 6,859 6,859 6,859 6,859 6,859 6,859 48,013
flerariga budgetramen summa betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 40,361 | 41,195 | 42,485 | 44,281 | 46,653 | 49,699 | 53,339 318,013
samtliga RUBRIKER
i den flerariga budgetramen Betalningar 15,116 | 31,766 | 38,300 | 40,638 | 42,858 | 45,501 | 48,663 | 55,171 318,013
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3.2.2.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd anslag av administrativ natur

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

foljande:

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

6,556

6,556

6,556

6,556

6,556

6,556

6,556

45,892

Ovriga administrativa
utgifter

0,303

0,303

0,303

0,303

0,303

0,303

0,303

2,121

Delsumma
RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

6,859

6,859

6,859

6,859

6,859

6,859

6,859

48,013

Utanfor RUBRIK 7'
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter
av administrativ natur

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

2,100

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

2,100

TOTALT

7,159

7,159

7,159

7,159

7,159

7,159

7,159

50,113

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har
avdelats for att forvalta dtgérden i fraga, eller genom en omf6rdelning av personal inom generaldirektoratet, om sé krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det &rliga forfarandet

for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begriansningar i friga om budgetmedel.
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Detta avser tekniskt eller administrativt bistdnd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningséatgérder.
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3.2.2.1. Berdknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Tjinster som tas upp i tjfinsteforteckningen (tjéinstemiin och tillfilligt anstiillda)

kontor i medlemsstaterna

Vid huvudkontoret eller vid kommissionens

42 42 42 42 42 42 42

Vid delegationer

For forskning

som tjdnstgor vid delegationerna)2

* Extern personal (i heltidsekvivalenter: kontraktsanstillda, lokalanstillda, nationella experter, personal frin bemanningsforetag och unga experter

Rubrik 7
Som -vid
finansieras huvudkontoret 7 7 7 7 7 7 7
genom
RUBRIK 7 i -vid
den flerariga delegationer
budgetramen
Som -vid
finansieras huvudkontoret
genom
ramanslagen .
for -vid
3 delegationer
programmet
For forskning
Annan (ange)
TOTALT 49 49 49 49 49 49 49

Personalbehoven ska téckas med personal inom det generaldirektorat som redan har avdelats for att forvalta atgérden i fraga,
eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hiansyn
tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstdllda

Siffrorna inbegriper bade personal som direkt forvaltar och genomfor programmet och
personal som arbetar inom politikomraden som stods/finansieras genom programmet.

Extern personal

Siffrorna inbegriper bade personal som direkt forvaltar och genomfér programmet och
personal som arbetar inom politikomraden som stods/finansieras genom programmet.

SV

[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvinds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3.  Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
— X innehéller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter
— [ innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt f6ljande
uppskattning:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

tillfors genom
samfinansiering

TOTALA anslag som

3.3.

Beriknad inverkan pa inkomsterna

X Paverkan pé egna medel

O Paverkan pé andra inkomster

[] Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

X Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pé foljande sétt:

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den érliga
budgetens inkomstdel:

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna '

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artikel .............

For inkomster avsatta for sirskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

Ej tillampligt

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berikna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

Programmet kan indirekt paverka EU:s inkomster, eftersom bittre och effektivare
nationella skattemyndigheter bl.a. forvéntas leda till 6kade mervérdesskatteintékter.

Denna effekt kan emellertid inte kvantifieras.

! Vad giller traditionella egna medel (tullar,
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sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus avdrag for uppboérdskostnader.
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