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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W dniu 2 maja 2018 r. Komisja przyjela pakiet dotyczacy kolejnych wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027'. Komisja wystapita z propozycja nowego, nowoczesnego
dlugoterminowego budzetu, $cisle dostosowanego do priorytetow politycznych Unii 27
panstw czlonkowskich. Proponowany budzet taczy nowe instrumenty ze zmodernizowanymi
programami, aby efektywnie realizowa¢ priorytety Unii. W oparciu o te podstawy Komisja
proponuje nowy program Fiscalis w dziale budzetu ,,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka
cyfrowa”. Program ten przyczyni si¢ do poprawy funkcjonowania polityki podatkowej, w tym
wspoOtpracy administracyjnej, 1ibedzie wspieral organy podatkowe, jak opisano
w komunikacie dotgczonym do wniosku w sprawie wieloletnich ram finansowych?.

Niniejszy wniosek przewiduje jako datg rozpoczgcia stosowania dzien 1 stycznia 2021 r. 1 jest
przedstawiany Unii sktadajacej si¢ z27 panstw czlonkowskich, zgodnie z notyfikacja
o zamiarze wystapienia z Unii Europejskiej 1 Euratomu przekazana przez Zjednoczone
Krélestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, otrzymang przez Rade
Europejska w dniu 29 marca 2017 r.

. Przyczyny i cele

Unijne 1krajowe organy podatkowe wciaz zmagaja si¢ z problemem niedostatecznych
zdolnos$ci dziatania i niedostatecznej wspotpracy — zarowno w ramach UE, jak i z panstwami
trzecimi — by moc wykonywaé swoje zadania w sposob wydajny i skuteczny. Musza one
zapewni¢ szybka ijednolita reakcje na pojawiajace si¢ problemy, takie jak oszustwa
podatkowe, uchylanie si¢ od opodatkowania iunikanie opodatkowania, cyfryzacja i nowe
modele  biznesowe,  ardéwnoczesnie  zapobiega¢  niepotrzebnym  obcigzeniom
administracyjnym  w transakcjach  transgranicznych zaréwno dla obywateli, jak
i przedsigbiorcéw. Tendencje te powoduja ciaggle nowe wyzwania w zakresie funkcjonowania
1 skuteczno$ci dziatania krajowych organdw podatkowych. Organy te domagaja si¢ lepszych
i innowacyjnych sposobow wykonywania swojego gléwnego zadania, jakim jest pobor
podatkow, ktore zasilaja bezposrednio budzety krajowe, aposrednio — budzet Unii.
W zwiazku z tym Komisja przedktada wniosek dotyczacy programu Fiscalis obejmujacego
srodki 1budzet, ktére beda wspieralty polityke podatkowa iorgany podatkowe poprzez
dzialania w zakresie budowania zdolno$ci administracyjnych 1zdolnosci w dziedzinie
technologii informacyjnej (IT) oraz wspotprace operacyjng.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest zgodny zprogramem Komisji dotyczacym zapewnienia
sprawiedliwego 1 skutecznego systemu podatkowego w Unii, mig¢dzy innymi w celu
zapewnienia zdolno$ci organow podatkowych panstw cztonkowskich do poboru podatkow.
Wiele zinicjatyw przyjetych wtych ramach ma na celu zwigkszenie przejrzystosci
podatkowej 1 zacie$nienie wspotpracy administracyjnej, miedzy innymi poprzez wymiang
istotnych informacji podatkowych. Proponowany program Fiscalis zapewni $rodki budzetowe
iinne $rodki wcelu wspierania irealizacji tych interwencji regulacyjnych®. Waznymi

: COM(2018) 322 final.

2 COM(2018) 321 final.

3 Przyktadami interwencji regulacyjnych sg migdzy innymi:
- dyrektywa Rady 2011/16/UE zdnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania, Dz.U. L 64 z 11.3.2011, s. 1;
- dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
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elementami tej wspOlpracy administracyjnej sa odpowiednie europejskie systemy
elektroniczne, ktore konkretnie umozliwiaja organom podatkowym panstw cztonkowskich
wymiang informacji.

. Spojnosé z innymi obszarami polityki Unii

Niniejszy wniosek jest zgodny z innymi zaproponowanymi programami dziatania UE, ktére
realizujg podobne cele w pokrewnych dziedzinach kompetencji, a nalezg do nich zwtaszcza:

— program ,,Cta”*, w ramach ktérego wspiera si¢ wspotprace w dziedzinie cet;

— Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych®, ktory stuzy zwalczaniu
naduzy¢ finansowych w celu ochrony interesoOw finansowych Unii zgodnie z art. 325
TFUE;

- Program na rzecz jednolitego rynku®, w ramach ktérego wspiera si¢ dziatania UE na
rzecz lepszego funkcjonowania jednolitego rynku;

— Program wspierania reform’, ktéry pomaga poszczegdélnym krajom UE w budowaniu
bardziej skutecznych instytucji, mocniejszych ram zarzadzania i efektywne;j
administracji publiczne;j.

Ponadto w dziedzinie IT mozliwe sg dalsze synergie z r6znymi inicjatywami unijnymi, takimi
jak program ,,Cyfrowa Europa™®, wszystkimi programami, w ktérych wykorzystuje sie
(istotne) systemy elektroniczne, inicjatywa dotyczaca ponownego wykorzystania elementow
sktadowych® instrumentu ,taczac Europg”, europejskimi ramami interoperacyjnoéci'®,
planem dziatania na rzecz normalizacji ICT!, planem dzialania dotyczacym FinTech'?,
programem ,,Horyzont Europa”!® lub pracg Unijnego Obserwatorium i Forum ds. Lafcucha
Blokéw!'* iinnymi inicjatywami dotyczacymi naduzy¢ finansowych izagrozen dla
cyberbezpieczenstwa.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Wazna czg¢$¢ programu Fiscalis dotyczy wspierania wymiany informacji migdzy panstwami
cztonkowskimi w ramach wspotpracy administracyjnej w obszarze podatkow w Unii

warto$ci dodanej, Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1;
- rozporzadzenie Rady (UE) nr 389/2012 z dnia 2 maja 2012 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej
w dziedzinie podatkéw akcyzowych, Dz.U. L 121 2 8.5.2012, s. 1;
- dyrektywa Rady 2010/24/UE zdnia 16 marca 2010r. w sprawie wzajemnej pomocy przy
odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkow, cet i innych obcigzen, Dz.U. L 84 z 31.3.2010, s.
1.
4 COM(2018) 442.
5 COM(2018) 386.
6 COM(2018) 441.
7 COM(2018) 391.
8 COM(2018) 434.
9 https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/CEF+Digital+tHome
10 COM(2017) 134.
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/ict-standardisation_pl
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/fintech _pl#action-plan
https://ec.europa.eu/info/designing-next-research-and-innovation-framework-programme/what-shapes-
next-framework-programme pl
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-launches-eu-blockchain-
observatory-and-forum
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Europejskiej. Odpowiednie ustawodawstwo unijne dotyczace wspolpracy administracyjnej
przewiduje  korzystanie przez panstwa czlonkowskie zeuropejskich  systemow
elektronicznych. Niniejszy wniosek stanowi, ze Komisja i panstwa cztonkowskie dopilnuja,
by europejskie systemy elektroniczne, o ktérych mowa w rozdziale IV, byly odpowiednio
opracowane i eksploatowane. W zwigzku ztym we wniosku przewidziano, ze beda one
regularnie koordynowaty swoje dziatania i1dokonywaly uzgodnien co do wszystkich
aspektow niezbednych do zapewnienia operacyjnosci, wzajemnego potaczenia i cigglego
doskonalenia europejskich systemow elektronicznych. Okreslono roéwniez przepisy dotyczace
zadan iobowigzkow, ktére musza one wzig¢ na siebie w celu koordynacji tworzenia
1 funkcjonowania wspdlnych i krajowych elementéw europejskich systemow elektronicznych
w celu zapewnienia ich operacyjnosci, wzajemnego potaczenia i cigglego doskonalenia.
Powyzsze aspekty programu dotyczace budowania zdolnos$ci w dziedzinie IT przyczynia si¢
wraz zinnymi aspektami dotyczacymi zdolnosci administracyjnych do lepszego
funkcjonowania rynku wewnetrznego, a tym samym uzasadniajg oparcie programu na art. 114
TFUE.

Proponowany program Fiscalis obejmuje mechanizmy, $rodki oraz niezb¢dne finansowanie
majace na celu wsparcie polityki podatkowej ipoprawe wspoOtpracy migdzy organami
podatkowymi. Proponowane $rodki obejmuja miedzy innymi spotkania i podobne wydarzenia
ad-hoc, ustrukturyzowang wspolprace oparta na projektach i dziatania w zakresie budowania
kompetencji 1zdolno$ci zasobow ludzkich, w ktoérych panstwa cztonkowskie 1iich
przedstawiciele moga uczestniczy¢ dobrowolnie. Nadrzgdnym celem tych dziatan jest
zacie$nienie wspoOtpracy administracyjnej ipoprawa zdolno$ci administracyjnych panstw
cztonkowskich w obszarze podatkow, co uzasadnia skorzystanie z art. 197 TFUE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Cele podatkowe UE polegajace na zwalczaniu oszustw podatkowych, uchylania si¢ od
opodatkowania 1unikania opodatkowania, na poprawie sprawiedliwosci podatkowej
1 przejrzystosci systemu podatkowego, atakze na wspieraniu funkcjonowania jednolitego
rynku i konkurencyjno$ci nie mogg zosta¢ osiagni¢te przez panstwa cztonkowskie dziatajace
indywidualnie. Wspolne zasady, koordynacja i wspotpraca pomigdzy organami podatkowymi
panstw cztonkowskich sg niezbedne do realizacji tych celéw i stawienia czola wszystkim
zZwigzanym z nimi wyzwaniom.

Tak wysoki stopien wspdlpracy ikoordynacji mozna osiggna¢ tylko poprzez podejscie
scentralizowane, najlepiej na szczeblu Unii. Dziatania w ramach programu Fiscalis sg bardziej
racjonalne pod wzgledem kosztow, niz w przypadku gdyby kazde panstwo uczestniczace
mialo tworzy¢ wlasne sieci wspOlpracy dwustronnej lub wielostronnej iopracowywac
krajowe rozwigzania IT w odniesieniu do probleméw ponadnarodowych. Dziatania w ramach
programu Fiscalis i mechanizmy wspotpracy umozliwiaja ponadto znaczne poglebienie
wzajemnego zaufania mig¢dzy krajowymi organami podatkowymi, ktore jest niezbedne dla
sprawnej wspOlpracy 1wspolnego funkcjonowania systemow podatkowych w Unii na
jednolitym rynku.

W tym konteks$cie gtownym punktem cigzko$ci programu Fiscalis beda dziatania UE na rzecz
utworzenia efektywnych mechanizmow (i niezbednych narzedzi IT) w zakresie wspotpracy
administracyjnej, majacych na celu zapewnienie krajowym organom podatkowym bardziej
skutecznych $§rodkéw do walki zoszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od
opodatkowania i unikaniem opodatkowania, a jednocze$nie — cho¢ posrednio — utatwienie
przestrzegania przepisow podatkowych przez podatnikoéw.
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. Proporcjonalnos¢

Zdecydowana wigkszo$¢ proponowanego budzetu zostanie przeznaczona na dziatania
w zakresie budowania zdolno$ci w dziedzinie IT. Wybrane podejécie opiera si¢ na modelu
architektury informatycznej, w ktorym europejskie systemy elektroniczne stanowia
kombinacj¢ elementow wspolnych i krajowych. Model ten uznano za bardziej korzystny od
w pelni scentralizowanego modelu architektury informatycznej, poniewaz pozostawia on
cz¢$¢ odpowiedzialno$ci budzetowej po stronie panstw cztonkowskich, ktéore beda
opracowywa¢ krajowe komponenty IT na poziomie krajowym, uwzgledniajagc réwniez
krajowe preferencje, wymogi i ograniczenia. Zwigkszenie interoperacyjnosci i wzajemnych
polaczen na korzy$¢ rynku wewngtrznego udaje si¢ dzigki temu uzyskaé¢ w sposob
proporcjonalny.

. Wybor instrumentu

Interwencja UE w postaci programu finansowania jest wlasciwa. Komisja proponuje program
bedacy nastepcg programu Fiscalis 2020 w formie rozporzadzenia.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny retrospektywne / oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

W niniejszym wniosku uwzgledniono zalecenia koncowej oceny programu Fiscalis 2013 oraz
wstepne wyniki trwajacej $§rodokresowej oceny programu Fiscalis 2020. Wynika z nich, ze
program zapewnia duza unijng wartos¢ dodang, buduje zaufanie i wspiera $cista wspoiprace
miedzy panstwami czlonkowskimi, a takze wspotpracg z innymi panstwami uczestniczacymi
(panstwa kandydujace ipotencjalni kandydaci). Program ulatwia takze wdrazanie
prawodawstwa UE przy jednoczesnym zwickszaniu wydajnosci (poprzez taczenie zasobow),
zwlaszcza w dziedzinie systemow elektronicznych (poniewaz interwencja na poziomie UE
powoduje korzysci skali i obnizenie kosztéw prac rozwojowych) i modutéw szkoleniowych
(poniewaz niektore organy oceniajg interwencj¢ na poziomie UE jako oszcz¢dno$¢ czasu
i pieniedzy). Uczestnicy zglaszali réwniez wysokie irosngce zainteresowanie wspolnymi
dziataniami (takimi jak w szczegolno$ci wizyty robocze, seminaria 1 warsztaty) jako
skutecznymi narz¢dziami przyczyniajagcymi si¢ do wspolpracy i do poprawy jakos$ci wymiany
informacji miedzy organami podatkowymi. Jesli chodzi o program Fiscalis 2020,
ustanowienie zespotow ekspertdw postrzegane jest jako skuteczne narz¢dzie do prowadzenia
Scislejszej wspolpracy (regionalnej lub tematycznej) ze wzgledu na szczegoOlne ustalenia
dotyczace jego finansowania ijego struktur¢ operacyjng. Niektorzy uczestnicy zwroécili
uwage na mozliwo$¢ zwigkszenia obecnego podzialu srodkow na korzys$¢ tego dzialania
stuzacego budowaniu zdolno$ci administracyjnych.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

By podeprze¢ ocen¢ ex ante, Komisja zlecita wykonanie analizy zewngtrznej, ktora
obejmowata specjalne konsultacje stluzace zebraniu opinii od wszystkich zainteresowanych
stron w szerszym zakresie. Biorgc pod uwage szczegdlny zakres programu (jedynymi
bezposrednimi beneficjentami sg organy podatkowe), konsultacje te koncentrowaty si¢ na
organach podatkowych ibyly prowadzone w formie dyskusji w grupie projektowej, wizyt
w panstwach cztonkowskich / studiow przypadku oraz ankiet tematycznych. Dzialania te
zostaly uzupelnione rozmowami ze stowarzyszeniami przedsigbiorcdw, organizacjami non-
profit i przedstawicielami $§wiata nauki, jak rowniez uczestnikami programu Fiscalis 2020
i organizacjami mi¢dzynarodowymi (jak np. Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
1 Rozwoju).
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Analiza zewngtrzna oraz zwigzane znig konsultacje potwierdzily, ze dla organéw
podatkowych nadchodza trudne czasy i ze istnieje potrzeba ustanowienia ambitnego
programu skupionego wokot dwoch gtownych wymiardw, a mianowicie: z jednej strony
kontynuacji i intensyfikacji budowania zdolnos$ci (w zakresie IT 1 zasobow ludzkich) i dziatan
w formie wspolpracy na rzecz prawidlowego stosowania unijnych ikrajowych przepiséw
podatkowych, a z drugiej strony wzmocnienia wspOlpracy operacyjnej i skuteczniejszych
dziatan innowacyjnych.

Przeprowadzono otwarte konsultacje spoleczne w sprawie funduszy UE w dziedzinie
inwestycji, badan i innowacji, MSP i jednolitego rynku. Zebrano w nich poglady obywateli
mie¢dzy innymi na temat wyzwan politycznych 1 potrzeb interwencji UE w odniesieniu do
kwestii podatkowych.

. Wiedza ekspertow zewnetrznych

Komisja zlecita wykonanie analizy zewngtrznej, by podeprze¢ oceng ex ante informacjami
iloSciowymi 1 jakosciowymi. Celem tego zlecenia bylo okreslenie najwazniejszych sit
napgdowych ksztaltujacych sektor opodatkowania w okresie po 2020 r., a takze problemow
napotykanych przez organy podatkowe panstw cztonkowskich, ktore mozna by rozwigzywac
w ramach przysztej interwencji finansowej UE, biorac pod uwage charakter stwierdzonych sit
napedowych 1 ich skutki.

Analiza ta pomogta Komisji: - w okresleniu celéw dotyczacych podejmowania interwencji na
poziomie UE w oparciu o stwierdzone sity napedowe i problemy; - w okres§leniu mozliwych
wariantow strategicznych UE dla osiggnigcia tych celow iwdrozenia przyszlej unijnej
interwencji finansowej w odpowiedzi na stwierdzone sity napgdowe i problemy oraz w ocenie
gospodarczych, spolecznych i $rodowiskowych skutkow okreslonych wariantow; -
w poréwnaniu poszczegdlnych wariantow wedlug ustalonych kryteriow (takich jak
efektywnos¢, skutecznosé, adekwatnosé, spdjnosc) i sporzadzeniu ich rankingu.

. Ocena skutkow

Bioragc pod uwage ciaglos¢ pod wzgledem tresci, struktury iwielkosci budzetu
proponowanego programu Fiscalis w stosunku do poprzedniego programu Fiscalis 2020,
ocena skutkoOw zostala uznana za niepotrzebng. Za bardziej odpowiednie do spetnienia
wymogow lepszego stanowienia prawa w sposOb proporcjonalny uznano przeprowadzenie
oceny ex ante.

. Uproszczenie

Biezacy program zostat juz dostosowany do podejscia polegajacego na skoncentrowaniu si¢
gltéwnie na produktach irezultatach. Zastosowano w nim wszystkie uproszczenia, na ktore
wskazano w poprzednich ocenach. Gtéwne dodatkowe uproszczenie, ktorego koniecznos¢
stwierdzono, polegaloby na szerszym stosowaniu kwot ryczaltowych / kosztow
jednostkowych oraz mozliwosci przyjmowania wieloletnich programéw prac w celu
unikni¢cia corocznego obcigzenia administracyjnego zwigzanego z procedurg komitetowsq.

. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma wplywu na prawa podstawowe.
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4. WPLYW NA BUDZET

Harmonogram przegladu unijnych programéw finansowania jest zwigzany z wnioskiem
dotyczacym nowych wieloletnich ram finansowych przedlozonym w dniu 2 maja 2018 r.'>.
Zgodnie z tym wnioskiem niniejsze rozporzadzenie w sprawie programu Fiscalis uwzglednia
ramy budzetowe w wysokosci 270 mln EUR (wedtug cen biezacych) na lata 2021-2027.

Program Fiscalis bedzie realizowany w trybie zarzadzania bezposredniego 1w oparciu
o priorytety. Przy udziale zainteresowanych stron stworzono programy prac okreslajace
priorytety na dany okres.

Program Fiscalis bedzie mial wplyw na dochody Unii i panstw cztonkowskich. Nawet jesli
tego efektu nie mozna skwantyfikowaé, program utatwi i usprawni prac¢ wykonywang przez
organy podatkowe przy poborze podatkow bezposrednich i posrednich. Poprzez poprawe
jakos$ci pracy osiagnieta dzigki wspotpracy i budowaniu zdolno$ci w zakresie IT i zasoboéw
ludzkich organy podatkowe beda bardziej skuteczne, je$li chodzi o ochrong interesow
finansowych 1 gospodarczych Unii i jej panstw cztonkowskich.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wplyw proponowanego programu Fiscalis zostanie oceniony w ramach oceny $rédokresowe;j
i1 koncowej, atakze biezacego monitorowania zestawu kluczowych ogdlnych wskaznikow
skuteczno$ci dzialania. Oceny te beda przeprowadzane zgodnie z pkt 22 123 Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 1.'%, w ktérym trzy instytucje potwierdzity,
ze ocena obowigzujgcego ustawodawstwa i polityk powinna stanowi¢ podstawe dla oceny
skutkow poszczegélnych wariantow dalszych dziatan. Ocenie be¢da podlega¢ wyniki
instrumentu w terenie i bedzie si¢ ona opiera¢ na wskaznikach i poziomach docelowych oraz
szczegotowej analizie stopnia, w jakim instrument mozna uzna¢ za odpowiedni, skuteczny,
wydajny, spojny z innymi strategiami UE i zapewniajacy wystarczajaca wartos¢ dodang UE.
Oceny beda obejmowaly wnioski z dotychczasowych do$wiadczen, aby umozliwi¢ wykrycie
ewentualnych luk iprobleméw lub dalsze usprawnienie dzialan lub ich rezultatow oraz
zmaksymalizowanie ich wplywu. Beda one rowniez obejmowaly identyfikacje
1 kwantyfikacje kosztow regulacyjnych, korzysci i oszczednosci.

System sprawozdawczosci dotyczacej oceny bedzie zapewniat wydajne, skuteczne
1 terminowe gromadzenie danych na potrzeby oceny programu, a takze dane na odpowiednim
poziomie szczegdlowosci; takie dane iinformacje bedg przekazywane Komisji w sposob
zgodny z innymi przepisami prawa, na przyklad, w razie potrzeby, dane osobowe nalezy
anonimizowa¢. W tym celu na odbiorcoOw $rodkéw unijnych beda naktadane proporcjonalne
wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

Rezultaty 1 produkty programu bedg regularnie poddawane ocenie w ramach kompleksowego
systemu monitorowania opartego na zdefiniowanych wskaznikach pod katem rozliczalno$ci
w odniesieniu do stosunku wartosci do ceny.

Dane stuzace do zmierzenia skutecznosci wykonania beda pobierane z réznych narzedzi do
gromadzenia danych. Glownymi narzgdziami przewidzianymi obecnie sg formularze

15 COM(2018) 322 final.

Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisjg Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.; Dz.U. L 123
7 12.5.2016,s. 1-14.
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wypelniane po przeprowadzeniu dziatan, formularze oceny wydarzen iregularne sondaze
urzednikow organdéw podatkowych.

Z uwagi na to, ze program odgrywa rol¢ wspierajaca, pomagajac organom uczestniczacych
panstw w wymianie informacji 1zwigkszaniu ich zdolno$ci, system monitorowania
koncentruje si¢ na obserwacji postepéw dziatan w ramach programu w zakresie wskaznikow
na poziomie produktow. Tam, gdzie to mozliwe, monitorowanie polega roOwniez na
obserwacji wskaznikow w dziedzinach zwigzanych z ogélnymi celami programu.

Raz w roku Komisja sporzadza sprawozdanie zawierajace podsumowanie postepéw programu
w osigganiu celow programu dzialania i zwigzane z nimi wskazniki produktu i rezultatu.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku
Rozdziat I — Przepisy ogolne

Zakres programu zostal dostosowany, aby umozliwi¢ wspieranie polityki podatkowej
i organow podatkowych w sposéb bardziej kompleksowy w konteks$cie pojawiajacych sig
potrzeb. Podczas gdy ogdlnym celem aktualnego programu Fiscalis 2020 jest poprawa
prawidlowego funkcjonowania systeméw podatkowych w ramach rynku wewnetrznego,
proponowany nowy program zapewni wsparcie dla polityki podatkowej i krajowych organéw
podatkowych, atym samym bedzie lepiej odzwierciedlat potrzeby w zakresie wsparcia
zwigzane miedzy innymi zinnymi inicjatywami politycznymi na szczeblu unijnym
i krajowym. W ten sposob program ma przyczynia¢ si¢ do zapobiegania oszustwom
podatkowym, uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu opodatkowania oraz zwalczania
tych zjawisk, do zapobiegania niepotrzebnym obcigzeniom administracyjnym dla obywateli
1 przedsigbiorstw w przypadku transakcji transgranicznych i ograniczania tych obcigzen, do
osiggnigcia petnego potencjatu jednolitego rynku i wzmacniania konkurencyjnosci UE oraz
do promowania 1 wspierania wspolnego podejscia Unii na forach migdzynarodowych.
W zwiazku z tym, nawet jesli cele programu sg przedstawione nieco inaczej i w uproszczony
sposob, tj. bez celow operacyjnych, sg one nadal zasadniczo réwnowazne.

Podobnie jak trwajacy obecnie program Fiscalis 2020 nowy program begdzie otwarty na
uczestnictwo panstw cztonkowskich, panstw przystepujacych, panstw kandydujacych
i potencjalnych kandydatow. Zgodnie zogoélng polityka Unii mozliwo$¢ uczestnictwa
w programie przy spetnieniu okreslonych warunkéw beda miaty rowniez panstwa objete
europejska polityka sasiedztwa ipanstwa trzecie zgodnie z warunkami ustanowionymi
w szczegotowych porozumieniach zawartych miedzy Unig a tymi panstwami.

Sekcja Il — Kwalifikowalnos¢é

Rodzaje dziatah uznawanych za kwalifikowalne do uzyskania finansowania w ramach
programu sg w zasadzie podobne do dziatan objg¢tych obecnym programem. Ich typologia
zostala jednak uproszczona, aich liczba ograniczona wcelu zapewnienia wigkszej
elastyczno$ci. Orientacyjny wykaz znajdujacy si¢ w zalaczniku 1 stanowi przeglad
konkretnych dziatan, ktére mogtyby by¢ finansowane w ramach programu.

W oparciu o wnioski z dotychczasowych do$wiadczen zdobytych w ramach programu
Fiscalis 2020 przy pomocy narzedzia, jakim sg zespoly eksperckie, wniosek przewiduje
szczegblny nacisk na ustrukturyzowang wspotprace oparta na projektach, ktéora ma na celu
pobudzanie Scislejszej wspolpracy operacyjnej 1umozliwianie tworzenia glebokich
1 zintegrowanych form wspotpracy miedzy panstwami uczestniczacymi.

Nowoscig w stosunku do obecnego programu jest przepis dotyczacy dziatan, ktére sa

niezb¢dne do dostosowania lub rozszerzenia europejskich systemoéw elektronicznych na
wspotprace z panstwami trzecimi niestowarzyszonymi z programem oraz z organizacjami
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miedzynarodowymi. Stanowi to latwiejszy iprostszy mechanizm niz ten przewidziany
w programie Fiscalis 2020, ktory nie zezwala na finansowanie jakichkolwiek zmian
w europejskich  systemach elektronicznych bez umowy migdzynarodowej zawartej
z odpowiednim panstwem trzecim zgodnie z art. 218 TFUE. Aby zapewni¢ optymalny czas
reakcji na ustanowienie takich wzajemnych potaczen z panstwami trzecimi, wniosek
umozliwia finansowanie niezbednych dostosowan lub rozszerzen i przyjecie ustalen
administracyjnych z uwzglednieniem odpowiednich warunkow, w tym ewentualnie naleznego
wktadu finansowego ze strony danego panstwa trzeciego Iub danej organizacji
miedzynarodowej. Byloby to mozliwe tylko wowczas, gdy dane dzialanie lezy w interesie
Unii.

Biorgc pod uwage znaczenie globalizacji, w programie nadal bedzie przewidziana mozliwo$¢
zaangazowania jako ekspertoéw zewnetrznych przedstawicieli organdéw rzadowych, w tym
organdw z panstw trzecich, jak réwniez przedstawicieli organizacji mig¢dzynarodowych,
przedsiebiorcow lub spoleczenstwa obywatelskiego, jezeli bedzie to korzystne dla dziatan
stuzacych realizacji celu programu.

Rozdziat I1l — Dotacje

Realizacja programu bedzie si¢ odbywa¢ za posrednictwem najczesciej stosowanych
mechanizmow wydatkowania srodkow z budzetu Unii, a mianowicie zaméwien 1 dotacji. Jesli
chodzi o dotacje, wniosek przewiduje, ze nie begda stosowane zaproszenia do skladania
wnioskow w przypadku, gdy kwalifikujagcymi si¢ podmiotami sg organy podatkowe.

Podobnie jak w przesztosci w ramach programu nalezy finansowaé dziatania az do 100 % ze
wzgledu na ich znaczng unijng warto$¢ dodang. W przypadku gdy dane dzialania wymagaja
przyznania dotacji, stopa wspolfinansowania majaca zastosowanie zostanie okreslona
w programach prac.

Rozdzial 1V — Przepisy szczegolowe dotyczgce dzialan w zakresie budowania zdolnosci
w dziedzinie IT

Przepisy tego rozdzialu maja na celu zapewnienie lepszych ram i zarzadzania w zakresie
dziatan dotyczacych budowania zdolnosci teleinformatycznych prowadzonych w ramach
programu. Opierajac si¢ na doswiadczeniach z poprzednich programoéw Fiscalis i majac na
uwadze coraz wigkszg liczbe europejskich systemow elektronicznych, zaproponowano pewne
nowosci. Wprowadzono ulepszong definicje¢ ,.elementéw wspolnych” 1 ,.elementéw
krajowych”, ktora lepiej odzwierciedla realia projektow IT 1iich funkcjonalnosci.
Wyszczegolniono zadania cigzace z jednej strony na Komisji, a z drugiej strony na panstwach
cztonkowskich. Ponadto wieloletni plan strategiczny w dziedzinie opodatkowania, ktory ma
by¢ sporzadzany przez Komisj¢ w partnerstwie z panstwami cztonkowskimi, pozwoli na
lepsze planowanie zasoboéw budzetowych 1 ludzkich, zarowno na szczeblu krajowym, jak i na
szczeblu UE. Wprowadzono dodatkowe obowigzki sprawozdawcze, aby umozliwi¢ lepsze
monitorowanie dzialan dotyczacych budowania zdolnosci teleinformatycznych.

Rozdzial V — Programowanie, monitorowania, ocena i kontrola

Z uwagi na s$rednio- i dlugoterminowy charakter celow i w oparciu o do§wiadczenia zdobyte
z biegiem czasu programy prac powinny obejmowac kilka lat. Jest to nowoscig w stosunku do
obecnego programu Fiscalis 2020, ktéry przewiduje roczne programy prac. Wieloletnie
programy prac zmniejsza obcigzenie administracyjne zar6wno po stronie Komisji, jak
1 panstw cztonkowskich, nie wptywajac jednoczes$nie negatywnie na wdrazanie programu.

Komisj¢ bedzie wspierat Komitet ds. Programu Fiscalis (procedura sprawdzajaca).
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W zalaczniku 2 dodano wykaz podstawowych wskaznikéw w celu poprawy monitorowania
programu i jego realizacji od samego poczatku. Komisja begdzie uprawniona do przyjecia
aktow delegowanych w celu opracowania przepisOw dotyczacych ram monitorowania
1 oceny, w tym poprzez wprowadzenie zmian do zalacznika 2 w celu zmiany lub uzupetnienia
wykazu wskaznikow w stosownych przypadkach.

Oceng¢ $rodokresowa 1koncowa przeprowadza si¢ w terminie pozwalajacym na
uwzglednienie ich wynikow w procesie decyzyjnym.

Rozdzial VI — Wykonywanie przekazanych uprawnien i procedura komitetowa

Komisja jest uprawniona do przyjmowania przekazanych uprawnien w odniesieniu do
przegladu ram monitorowania wynikoéw i zwigzanych z nimi wskaznikow.

Komisj¢ bedzie wspierat Komitet ds. Programu Fiscalis (procedura sprawdzajaca).
Rozdziat VII — Przepisy przejsciowe i koncowe

Zapewnione bedzie przekazywanie spojnych, skutecznych i proporcjonalnych informacji
réznorodnym grupom odbiorcow, w tym mediom i ogétowi spoteczenstwa,
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2018/0233 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace program Fiscalis na rzecz wspolpracy w dziedzinie opodatkowania

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 114

1197,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

Program Fiscalis 2020, ktory zostal ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) nr 1286/2013% ijest wdrazany przez Komisje we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i panstwami stowarzyszonymi, oraz
programy bedace jego poprzednikami przyczynily si¢ w znacznym stopniu do
utatwienia i usprawnienia wspotpracy miedzy organami podatkowymi w Unii. Organy
podatkowe panstw uczestniczacych dostrzegaja warto$¢ dodang tych programow,
w tym w odniesieniu do ochrony finansowych i gospodarczych interesow panstw
cztonkowskich, Unii i podatnikow. Rozwigzanie problemoéw, jakie przewiduje si¢ na
najblizsze dziesigciolecie, nie bedzie mozliwe, jesli panstwa czlonkowskie nie beda
patrze¢ poza granice swoich terytoriow administracyjnych lub intensywnie
wspotpracowaé ze swoimi odpowiednikami.

Dzieki programowi Fiscalis 2020 panstwa cztonkowskie moga rozwija¢ t¢ wspotprace
w ramach Unii, co jest oszczgdniejsze niz tworzenie wiasnych sieci wspotpracy
dwustronnej lub wielostronnej przez kazde panstwo cztonkowskie. W zwigzku z tym
nalezy zapewni¢ kontynuacj¢ tego programu poprzez ustanowienie nowego programu
w tej samej dziedzinie, tj. programu Fiscalis (,,program”).

Zapewniajac ramy dla dzialan, ktore wspieraja jednolity rynek, sprzyjaja
konkurencyjnosci Unii i chronig interesy finansowe i gospodarcze Unii i jej panstw
cztonkowskich, program powinien przyczyni¢ si¢ do zapobiegania oszustwom
podatkowym, uchylaniu si¢ od opodatkowania iunikaniu opodatkowania oraz do
zwalczania tych  zjawisk, do zapobiegania niepotrzebnym obcigzeniom
administracyjnym dla obywateli i przedsigbiorstw  w przypadku transakcji

DzU.C z,s..

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1286/2013 zdnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajagce program dziatan na rzecz poprawy skuteczno$ci systemow podatkowych w Unii
Europejskiej na okres 2014-2020 (Fiscalis 2020) i uchylajace decyzj¢ nr 1482/2007/WE (Dz.U. L 347
720.12.2013, s. 25).
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“4)

)

(6)

(7

®)

€))

transgranicznych i ograniczania tych obcigzen, do osiggni¢cia pelnego potencjatu
jednolitego rynku i wzmacniania konkurencyjnosci Unii oraz do promowania
1 wspierania wspdlnego podej$cia Unii na forach migdzynarodowych.

Niniejsze rozporzadzenie okre$la pule Srodkéw finansowych na program, ktore
stanowig glowng kwote odniesienia w rozumieniu pkt 17 Porozumienia
mi¢dzyinstytucjonalnego zdnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Rada iKomisjg w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy
w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami® dla Parlamentu
Europejskiego i Rady podczas rocznej procedury budzetowe;.

W celu wsparcia procesu przystgpowania panstw trzecich istowarzyszania tych
panstw program powinien by¢ otwarty dla panstw przystepujacych i panstw
kandydujacych, a takze dla potencjalnych kandydatéw 1 krajow partnerskich objetych
europejska polityka sasiedztwa, w przypadku gdy speilnione sa okreslone warunki.
Moze on by¢ réwniez otwarty dla innych panstw trzecich zgodnie z warunkami
ustanowionymi w szczegdtowych umowach zawartych pomiedzy Unig a tymi
panstwami dotyczacych ich uczestnictwa we wszelkich programach unijnych.

Do przedmiotowego programu ma zastosowanie rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) [2018/XXX]* (,,rozporzadzenie finansowe”).
Okresla ono zasady wykonania budzetu Unii, w tym zasady dotyczace dotacji, nagrod,
zamowien 1 zwrotu kosztow poniesionych przez ekspertow zewnetrznych.

Dziatania stosowane w ramach programu Fiscalis 2020 okazaty si¢ wtasciwe i dlatego
powinny zosta¢ utrzymane. W celu uproszczenia izwigkszenia -elastycznoS$ci
w realizacji programu, a tym samym lepszego zrealizowania jego celéw, dziatania
powinny zosta¢ zdefiniowane wylacznie w odniesieniu do ogolnych kategorii wraz
z podaniem konkretnych obrazowych przyktadow dziatan. Poprzez wspotprace
1 budowanie zdolno$ci program Fiscalis powinien réwniez propagowac i wspieraé
rozpowszechnianie innowacji i zwigkszanie jej efektu dzwigni w celu dalszej poprawy
zdolnosci do realizacji gldéwnych priorytetow w dziedzinie opodatkowania.

Ze wzgledu na coraz wigksza mobilno$¢ podatnikow, liczbe transakcji
transgranicznych oraz umig¢dzynarodowienie instrumentéw finansowych, ktore
wykraczaja daleko poza granice Unii, w interesie Unii lub panstw czlonkowskich
mogloby leze¢ wprowadzenie dostosowan lub rozszerzen europejskich systemoéw
elektronicznych na panstwa trzecie niestowarzyszone z programem oraz organizacje
migdzynarodowe. W szczegolnosci  pozwolitoby to  unikng¢  obcigzenia
administracyjnego 1ikosztow wynikajacych z opracowywania i eksploatacji dwoch
podobnych systeméw elektronicznych stuzacych do, odpowiednio, unijnej
1 migdzynarodowej wymiany informacji. W zwigzku z tym, jezeli jest to nalezycie
uzasadnione przez taki interes, dostosowania lub rozszerzenia europejskich systemow
elektronicznych  na  wspotprace  z panstwami  trzecimi i organizacjami
mi¢dzynarodowymi powinny by¢ kwalifikowalnymi kosztami w ramach programu.

Biorac pod uwage znaczenie globalizacji, w programie powinna by¢ nadal
przewidziana mozliwo$¢ zaangazowania ekspertow zewnetrznych w rozumieniu
art. 238 rozporzadzenia finansowego. Wspomniani eksperci zewngtrzni powinni by¢
gtownie przedstawicielami organow rzadowych, w tym organéw

Dz.U. C373220.12.2013, s. 1.
COM(2016) 605 final.
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(10)
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

z niestowarzyszonych panstw trzecich, oraz przedstawicielami organizacji
mi¢dzynarodowych, przedsiebiorcow, podatnikow i spoteczenstwa obywatelskiego.

Zgodnie zzobowigzaniem Komisji do zapewnienia spdjnosci i uproszczenia
programéw finansowania, poczynionym w komunikacie zdnia 19 pazdziernika
2010r. zatytulowanym ,Przeglad budzetu UE™, w przypadku gdy dziatania
przewidziane w ramach programu prowadza do osiggniecia celow, ktore sa wspdlne
dla r6znych instrumentéw finansowych, zasoby powinny by¢ wspoétdzielone z innymi
unijnymi instrumentami finansowania, ale z wylaczeniem mozliwo$ci podwojnego
finansowania. Dziatania w ramach programu powinny zapewniaé spojnosé
w wykorzystaniu zasobow unijnych wspierajacych polityke podatkowa i organy
podatkowe.

Najwieksza cze$¢ budzetu w ramach programu maja pochlong¢ dzialania w zakresie
budowania zdolno$ci w dziedzinie technologii informacyjnej (IT). W zwigzku z tym
przepisy szczegotowe powinny okresla¢ odpowiednio wspolne ikrajowe elementy
europejskich systemow elektronicznych. Ponadto jasno okreslony powinien by¢ zakres
dziatan i obowigzkoéw Komisji 1 panstw cztonkowskich.

Obecnie nie ma wymogu sporzadzania wieloletniego planu strategicznego
w dziedzinie = opodatkowania = (,MASP-T”) wcelu stworzenia  spdjnego
1 interoperacyjnego $rodowiska elektronicznego na potrzeby opodatkowania w Unii.
Program powinien przewidywa¢ opracowanie takiego MASP-T, aby zapewnié
spojnosc¢ 1 koordynacje dziatan w zakresie budowania zdolnosci w dziedzinie IT.

Niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ wdrazane za pomocg programéw prac. Z uwagi
na $rednio- i dlugoterminowy charakter celow i w oparciu o doswiadczenia zdobyte
z biegiem czasu programy prac powinny by¢ tak skonstruowane, by obejmowaty kilka
lat. Przejscie zrocznych programéw prac na wieloletnie programy prac zmniejszy
obcigzenie administracyjne zardwno po stronie Komisji, jak i panstw cztonkowskich.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 182/20116.

Zgodnie zpkt22 123 porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego na rzecz lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.” zachodzi potrzeba oceny niniejszego
programu w oparciu o informacje zgromadzone w kontek$cie konkretnych wymogow
dotyczacych monitorowania, przy czym nalezy unika¢ nadmiernej regulacji i obcigzen
administracyjnych, zwlaszcza wzglgdem panstw czlonkowskich. Wymogi te moga,
w stosownych przypadkach, obejmowa¢ mierzalne wskazniki jako podstawe oceny
oddziatywania instrumentu w terenie.

Aby we wilasciwy sposob reagowac na zmiany w priorytetach polityki podatkowe;,
nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacych zmian w wykazie wskaznikoéw

COM (2010) 700 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisjg Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.; Dz.U. L 123
7 12.5.2016,s. 1-14.

12

PL



PL

(17)

(18)

stuzacych mierzeniu realizacji szczegdtowych celéw programu. Szczegodlnie wazne
jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje,
w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie
z zasadami okreslonymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. W szczego6lnosci, aby zapewni¢ udziat
na rownych zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktéw
delegowanych, instytucje te otrzymujg wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw czlonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie braé
udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem
aktow delegowanych.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013% oraz rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom)
nr 2988/95°, (Euratom, WE) nr 2185/96'° i (UE) 2017/1939'! interesy finansowe Unii
nalezy chroni¢ za pomoca proporcjonalnych srodkéw, w tym $rodkdéw zapobiegania
nieprawidlowosciom inaduzyciom finansowym, ich wykrywania, korygowania
1 dochodzenia, atakze odzyskiwania §rodkow straconych, nienaleznie wyptaconych
lub niecodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, naktadania
sankcji administracyjnych. W szczeg6élnosci, zgodnie zrozporzadzeniem (UE,
Euratom) nr 883/2013 1irozporzadzeniem (Euratom, WE) nr2185/96 Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia
administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy mialy
miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dziatanie,
naruszajace interesy finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939
Prokuratura Europejska (EPPO) moze prowadzi¢ dochodzenia i$ciga¢ naduzycia
finansowe 1 inne przestepstwa naruszajace interesy finansowe Unii, jak przewidziano
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1371'2. Zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore otrzymuja $rodki
finansowe Unii, w pelni wspotpracujg w celu ochrony interesow finansowych Unii,
przyznaja konieczne prawa idostgp Komisji, OLAF-owi, EPPO 1 Europejskiemu
Trybunalowi Obrachunkowemu oraz zapewniaja, aby wszelkie osoby trzecie
uczestniczagce w wykonaniu $rodkéw finansowych Unii przyznaty tym organom
roOwnowazne prawa.

Do niniejszego rozporzadzenia maja zastosowanie horyzontalne przepisy finansowe
przyjete przez Parlament Europejski i Rade na podstawie art. 322 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepisy te zostaly okreslone w rozporzadzeniu

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 zdnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr2988/95 zdnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
interesow finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony interesoéw finansowych
Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292
z15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii (Dz.U.
L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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€2y

finansowym i dotycza w szczeg6lnosci procedury ustanawiania i1 wykonywania
budzetu w formie dotacji, zamdwien, nagrdod, zarzadzania posredniego oraz
przewiduja kontrole odpowiedzialnosci podmiotow dziatan finansowych. Przepisy
przyjete na podstawie art. 322 TFUE dotycza réwniez ochrony budzetu Unii
w przypadku systemowych niedociggnie¢ w zakresie praworzadnos$ci w panstwach
cztonkowskich, gdyz poszanowanie praworzadno$ci jest niezbednym warunkiem
nalezytego zarzadzania finansami i skutecznego finansowania unijnego.

Rodzaje finansowania i metody wdrazania na podstawie niniejszego rozporzadzenia
wybiera si¢ na podstawie ich potencjalu osiggania szczegdlnych celow dziatan
imozliwosci uzyskania wynikdéw, zuwzglednieniem w szczegdlno$ci kosztow
kontroli, obcigzen administracyjnych oraz ryzyka naruszenia przepisow. Nalezy
uwzglednia¢ przy tym zastosowanie platnosci ryczaltowych, stawek zryczaltowanych
1 kosztow jednostkowych oraz finansowania niepowigzanego z kosztami, o czym
mowa w art. 125 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia nie moze zosta¢ osiggniety w sposob
wystarczajacy przez poszczegdlne panstwa czionkowskie, natomiast ze wzgledu na
jego rozmiary i skutki mozliwe jest jego lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, Unia
moze podja¢ dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie zzasadg proporcjonalnosci, o ktéorej mowa w tym
artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tego celu.

Niniejsze rozporzadzenie zast¢puje rozporzadzenie (UE) nr 1286/2013 Parlamentu
Europejskiego i Rady, ktore w zwigzku z tym nalezy uchyli¢,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAE [
PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia program Fiscalis na rzecz wspOtpracy
w dziedzinie opodatkowania (,,program’).

Okresla ono cele programu, budzet na lata 2021-2027, formy finansowania unijnego
oraz zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

,opodatkowanie” oznacza kwestie — wtym projektowanie, zarzadzanie,
egzekwowanie 1 przestrzeganie przepisOw — zwigzane nast¢pujacymi podatkami
1 oplatami:
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2)

3)

4)

a) podatek od wartoSci dodanej przewidziany w dyrektywie Rady

2006/112/WE"'3;

b) podatki akcyzowe od alkoholu przewidziane w dyrektywie Rady
92/83/EWG'4;

c) podatki akcyzowe od wyrobow tytoniowych przewidziane w dyrektywie Rady
2011/64/UE";

d) podatki od produktow energetycznych i energii elektrycznej przewidziane
w dyrektywie Rady 2003/96/WE'S;

e) inne podatki i oplaty, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. a) dyrektywy Rady
2010/24/UE'7, w stopniu, w jakim sg one istotne z punktu widzenia jednolitego
rynku i wspdlpracy administracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi;

,organy podatkowe” oznaczajg organy publiczne i inne podmioty odpowiedzialne za
opodatkowanie lub za dziatania zwigzane z podatkami;

»europejskie systemy elektroniczne” oznaczaja systemy elektroniczne niezbedne do
celéw opodatkowania i do wykonywania zadan organéw podatkowych;

»panstwo trzecie” oznacza panstwo, ktore nie jest cztonkiem Unii.
Artykut 3

Cele programu

Ogodlnym celem programu jest wspieranie organo6w podatkowych i opodatkowania
w celu poprawy funkcjonowania jednolitego rynku, wzmacniania konkurencyjnosci
Unii iochrony interesow finansowych i gospodarczych Unii Europejskiej i jej
panstw cztonkowskich.

Szczegotowym celem programu jest wspieranie polityki podatkowej, wspotpracy
w dziedzinie podatkow ibudowania zdolno$ci administracyjnych, w tym
kompetencji ludzkich, oraz opracowanie i eksploatacja europejskich systemow
elektronicznych.

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
warto$ci dodanej

(Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).

Dyrektywa Rady 92/83/EWG zdnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury
podatkow akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych (Dz.U. L 316 z 31.10.1992, s. 21).
Dyrektywa Rady 2011/64/UE zdnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy
stosowanych do wyrobow tytoniowych (Dz.U. L 176 z 5.7.2011, s. 24).

Dyrektywa Rady 2003/96/WE zdnia 27 pazdziernika 2003 r. wsprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii
elektrycznej (Dz.U. L 283 z231.10.2003, s. 51).

Dyrektywa Rady 2010/24/UE zdnia 16 marca 2010r. w sprawie wzajemnej pomocy przy
odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkow, cet i innych obciazen (Dz.U. L 84 z31.3.2010, s.

1.

15

PL



PL

Artykut 4

Budzet

Pula $rodkow finansowych na realizacj¢ programu na lata 2021-2027 wynosi 270
000 000 EUR w cenach biezacych.

Z kwoty, oktorej mowa wust. 1, mozna rowniez pokrywa¢ wydatki na
przygotowanie, monitorowanie, kontrole, audyt, ocen¢ iinne dzialania zwigzane
z zarzadzaniem programem oraz na ocen¢ realizacji jego celow. Z kwoty tej mozna
ponadto pokrywa¢ wydatki zwigzane zbadaniami, spotkaniami ekspertow,
dziataniami informacyjnymi i komunikacyjnymi, oile sa one zwigzane z celami
programu, jak rowniez wydatki zwigzane z sieciami informatycznymi w zakresie
przetwarzania i wymiany informacji, wtym z narzedziami informatycznymi dla
przedsiebiorstw oraz zinnego rodzaju pomocg techniczng i administracyjng
niezb¢dng w zwigzku z zarzgdzaniem programem.

Artykut 5

Panstwa trzecie stowarzyszone z programem

Program jest otwarty dla nastepujacych panstw trzecich:

a)

b)

panstwa przystepujace, panstwa kandydujace ipotencjalni kandydaci, zgodnie
z og6lnymi zasadami io0go6lnymi warunkami udzialu tych panstw w programach
Unii, ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych idecyzjach rad
stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze szczegdélowymi
warunkami ustanowionymi w porozumieniach mi¢dzy Unig a tymi panstwami;

panstwa objete europejska polityka sasiedztwa, zgodnie z ogdlnymi zasadami
1 og6lnymi warunkami udzialu tych panstw w programach Unii, ustanowionymi
w odpowiednich umowach ramowych 1idecyzjach rady stowarzyszenia lub
w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze szczegdtowymi warunkami
ustanowionymi w porozumieniach mi¢dzy Unig a tymi panstwami, pod warunkiem
ze panstwa te osiggnety dostateczny poziom zblizenia wiasciwego prawodawstwa
1 metod administracyjnych do prawodawstwa i metod Unii;

inne panstwa trzecie, zgodnie z warunkami ustanowionymi W porozumieniu
szczegOlowym obejmujgcym kwestie uczestnictwa panstwa trzeciego w dowolnym
programie unijnym, o ile takie porozumienie:

— zapewnia wlasciwg rownowage miedzy wkladem panstwa trzeciego
uczestniczacego w programach Unii a osigganymi przez nie korzy$ciami;

— okresla warunki uczestnictwa w tych programach, w tym obliczenie wkiadow
finansowych do poszczegodlnych programow iich kosztow administracyjnych.
Wklady te stanowig dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie z art. [21
ust. 5] rozporzadzenia [2018/XXX] [nowego rozporzadzenia finansowego|;

— nie przyznaje panstwu trzeciemu mocy decyzyjnej w odniesieniu do programu;

— gwarantuje Unii prawo do zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami
1 ochrony swoich interesoOw finansowych.

16

PL



PL

Artykut 6

Realizacja i formy finansowania unijnego

Program jest realizowany wedlug metody zarzadzania bezposredniego zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym.

Program moze zapewnia¢ finansowanie w dowolnej formie przewidzianej
w rozporzadzeniu finansowym, w szczegdlno$ci w postaci dotacji, nagrod,
zamoOwien oraz zwrotu kosztow podrézy ikosztow pobytu ponoszonych przez
ekspertow zewngtrznych.

ROZDZIAE 11
KWALIFIKOWALNOSC
Artykut 7

Drziatania kwalifikowalne

Do finansowania kwalifikuja si¢ wylacznie dziatania sluzace realizacji celow,
o ktérych mowa w art. 3.

Dziatania, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja:
a)  spotkania i podobne imprezy ad hoc;
b)  ustrukturyzowang wspolprace opartg na projektach;

c) dziatania w zakresie budowania zdolnos$ci w dziedzinie IT, w szczegdlnos$ci
w zakresie ~ opracowywania  ieksploatacji  europejskich  systemow
elektronicznych;

d)  dziatania w zakresie budowania zdolnos$ci i kompetencji ludzkich;
e) dziatania wspierajace i inne dziatania, w tym:
1)  badania;

2) dziatania innowacyjne, w szczegdlnosci weryfikacje poprawnosci
projektow, projekty pilotazowe i tworzenie prototypow;

3)  wspolnie opracowywane dziatania komunikacyjne;

4)  wszelkie inne dziatania przewidziane w programach prac, o ktorych
mowa w art. 13, jakie sg niezbedne do osiggni¢cia celow lub zgodnie
z celami okreslonymi w art. 3.

Mozliwe formy dziatan, o ktorych mowa w lit. a), b) 1 d), sa przedstawione sa
W postaci niewyczerpujacego wykazu w zatgczniku 1.

Dziatania polegajace na opracowywaniu i wdrazaniu dostosowan lub rozszerzen
wspolnych elementéw europejskich systemow elektronicznych do wspotpracy
z panstwami trzecimi niestowarzyszonymi z programem lub organizacjami
mi¢dzynarodowymi kwalifikuja si¢ do finansowania, jezeli leza w interesie Unii.
Komisja wprowadza niezbedne ustalenia administracyjne, ktore moga przewidywac
wklad finansowy ze strony osob trzecich, ktorych dotycza te dziatania.
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W przypadku gdy dzialania w zakresie budowania zdolnosci w dziedzinie IT,
o ktorych mowa w ust. 2 lit. ¢), dotycza opracowania i eksploatacji europejskiego
systemu elektronicznego, do finansowania w ramach programu kwalifikujg si¢ tylko
koszty zwigzane z obowigzkami powierzonymi Komisji zgodnie zart. 11 ust. 2.
Panstwa cztonkowskie ponoszg koszty zwigzane z obowigzkami powierzonymi im
zgodnie z art. 11 ust. 3.

Artykut 8

Eksperci zewnetrzni

Gdy jest to korzystne dla realizacji dziatan stuzacych osiagnigciu celow, o ktorych
mowa w art. 3, w dzialaniach organizowanych w ramach programu w charakterze
ekspertow zewnetrznych moga uczestniczy¢ przedstawiciele organow rzadowych,
w tym organdéw z panstw trzecich niestowarzyszonych z programem zgodnie z art. 5,
przedstawiciele organizacji migdzynarodowych iinnych wilasciwych organizacji,
przedsiebiorcoOw 1 organizacji reprezentujacych przedsiebiorcow oraz spoteczenstwa
obywatelskiego.

Koszty poniesione przez ekspertow zewngtrznych, o ktérych mowa wust. 1,
kwalifikuja si¢ do zwrotu wramach programu zgodnie z przepisami art. 238
rozporzadzenia finansowego.

Ekspertow zewngtrznych wybiera Komisja na podstawie ich umiejetnosci,
doswiadczenia i1wiedzy odpowiednich dla danego dzialania, unikajac przy tym
wszelkich ewentualnych konfliktow interesow.

ROZDZIAL I
DOTACJE
Artykut 9

Przyznawanie dotacji, komplementarnosé i finansowanie tgczone

Dotacje w ramach programu sa przyznawane i zarzadzane zgodnie z tytutem VIII
rozporzadzenia finansowego.

Dziatanie, ktére otrzymatlo wkiad zinnego programu unijnego, moze rowniez
otrzyma¢ wklad z niniejszego programu, pod warunkiem ze wktad ten nie pokrywa
tych samych kosztow. Przepisy kazdego zaangazowanego unijnego programu stosuje
si¢ do wktadu tego programu w dane dziatanie. Finansowanie skumulowane nie
moze przekracza¢ tacznych kosztow kwalifikowalnych dziatania, a wsparcie
wramach roéznych programéw unijnych moze by¢ obliczane na zasadzie
proporcjonalnej zgodnie z dokumentami okreslajacymi warunki udzielania wsparcia.

Zgodnie zart. 198 lit. f) rozporzadzenia finansowego te dotacje moga by¢é
przyznawane bez zaproszenia do skladania wnioskow, w przypadku gdy
kwalifikujace si¢ podmioty s3 organami podatkowymi panstw cztonkowskich oraz
panstw trzecich stowarzyszonych z programem, o ktorych mowa w art. 5 niniejszego
rozporzadzenia, pod warunkiem Zze warunki okre§lone w tym artykule zostaly
spetnione.
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Artykut 10

Stopa wspotfinansowania

W drodze odstgpstwa od art. 190 rozporzadzenia finansowego w ramach programu
mozna finansowa¢ do 100 % kosztow kwalifikowalnych danego dziatania.

W przypadku gdy dziatania wymagaja przyznania dotacji, stope wspotfinansowania
majgcg zastosowanie okresla si¢ w wieloletnich programach prac, o ktorych mowa
w art. 13.

ROZDZIAL IV

PRZEPISY SZCZEGOLOWE DOTYCZACE DZIALAN W ZAKRESIE BUDOWANIA

ZDOLNOSCI W DZIEDZINIE TECHNOLOGII INFORMACYJNEJ
Artykut 11

Obowiqzki

Komisja i panstwa cztonkowskie zapewniaja wspolnie opracowanie i eksploatacje
europejskich  systemow elektronicznych okreslonych ~w wieloletnim  planie
strategicznym w dziedzinie opodatkowania, o ktorym mowa w art. 12, w tym ich
zaprojektowanie, specyfikacj¢, przeprowadzenie testow zgodnosci, wdrozenie,
konserwacjg, rozwoj, bezpieczenstwo, zapewnienie jakosci i kontrole jakosci.

Komisja zapewnia w szczegdlnosci:

a)  opracowanie i eksploatacje wspolnych elementéw ustanowionych na podstawie
wieloletniego planu strategicznego w dziedzinie opodatkowania, o ktorym
mowa w art. 12;

b) ogdlng koordynacje opracowania i eksploatacji europejskich systemow
elektronicznych, majac na celu ich funkcjonalno$¢, wzajemne potaczenie
1 ciagle doskonalenie oraz ich zsynchronizowane wdrozenie;

c¢)  koordynacje europejskich systemow elektronicznych na poziomie Unii w celu
ich promowania i wdrazania na poziomie krajowym;

d)  koordynacje opracowania 1 eksploatacji europejskich systemow
elektronicznych w odniesieniu  do ich interakcji zosobami trzecimi,
z wyjatkiem dziatan majacych na celu spetnienie wymogoéw krajowych;

e) koordynacje¢ europejskich systeméw elektronicznych z innymi odpowiednimi
dziataniami dotyczacymi administracji elektronicznej na poziomie Unii.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg w szczegdlnosci:

a)  opracowanie i eksploatacje krajowych elementéw ustanowionych na podstawie
wieloletniego planu strategicznego w dziedzinie opodatkowania, o ktoérym
mowa w art. 12;

b)  koordynacj¢ opracowania i eksploatacji krajowych elementow europejskich
systemoOw elektronicznych na poziomie krajowym;
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c) koordynacje europejskich systemow elektronicznych z innymi odpowiednimi
dzialaniami dotyczacymi administracji elektronicznej na poziomie krajowym;

d) regularne dostarczanie Komisji informacji o $rodkach podjetych w celu
umozliwienia poszczegdlnym organom lub przedsigbiorcom pelnego
wykorzystania europejskich systemow elektronicznych;

e)  wdrazanie europejskich systemow elektronicznych na poziomie krajowym.
Artykut 12

Wieloletni plan strategiczny w dziedzinie opodatkowania (MASP-T)

Komisja sporzadza i aktualizuje wieloletni plan strategiczny w dziedzinie
opodatkowania, w ktorym wyszczegolnione sg wszystkie istotne zadania w zakresie
opracowania i eksploatacji europejskich systemow elektronicznych, a kazdy system,
w catosci lub w czesci, jest klasyfikowany jako:

a) element wspolny: element europejskich systemow elektronicznych opracowany
na poziomie Unii, ktéry jest dostgpny dla wszystkich panstw cztonkowskich,
lub uznany przez Komisje za wspolny ze wzgledu na efektywnos$¢,
bezpieczenstwo i racjonalizacje;

b) element krajowy: element europejskich systemow elektronicznych opracowany
na poziomie krajowym, ktory jest dostepny w panstwie cztonkowskim,
w ktérym taki element utworzono lub ktore przyczynito si¢ do jego wspolnego
utworzenia;

c)  polaczenie obu tych rodzajow.

Wieloletni plan strategiczny w dziedzinie opodatkowania obejmuje takze dziatania
innowacyjne i pilotazowe, jak rowniez wspieranie metodologii 1 narzegdzi
zwigzanych z europejskimi systemami elektronicznymi.

Panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o zakonczeniu realizacji kazdego
z zadan powierzonych im w ramach wieloletniego planu strategicznego w dziedzinie
opodatkowania, o ktéorym mowa wust. 1. Przedstawiaja one réwniez Komisji
regularne sprawozdania na temat postepoOw w realizacji swoich zadan.

Najpdzniej do dnia 31 marca kazdego roku panstwa czlonkowskie przedktadaja
Komisji roczne sprawozdanie z postgpodw prac w realizacji wieloletniego planu
strategicznego w dziedzinie opodatkowania, o ktorym mowa w ust. 1, obejmujace
okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia poprzedniego roku. Te sprawozdania
roczne sporzadza si¢ w z gory ustalonym formacie.

Najpdzniej do dnia 31 pazdziernika kazdego roku Komisja, na podstawie rocznych
sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 4, sporzadza sprawozdanie zbiorcze oceniajgce
postepy panstw czlonkowskich 1Komisji wrealizacji planu, o ktorym mowa
w ust. 1, 1 podaje to sprawozdanie do wiadomosci publiczne;.
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ROZDZIAL V
PROGRAMOWANIE, MONITOROWANIE, OCENA i KONTROLA
Artykut 13

Program prac

Program jest realizowany w ramach wieloletnich programoéw prac, o ktérych mowa
w art. 108 rozporzadzenia finansowego.

Wieloletnie programy prac sa przyjmowane przez Komisje w drodze aktéw
wykonawczych. Takie akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, o ktorej
mowa w art. 18 ust. 2.

Artykut 14

Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Wskazniki odzwierciedlajace postepy w realizacji programu w odniesieniu do celow
szczegotowych okreslonych w art. 3 przedstawiono w zataczniku 2.

W celu zapewnienia skutecznej oceny postepdéw w realizacji programu w odniesieniu
do jego celow Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych zgodnie
z art. 17, aby zmieni¢ zatacznik 2 w celu dokonania przegladu lub uzupelnienia
wskaznikow, jesli to konieczne, oraz w celu uzupetienia niniejszego rozporzadzenia
przepisami dotyczacymi ustanowienia ram monitorowania i oceny.

System sprawozdawczosci dotyczacej realizacji celow zapewnia wydajne, skuteczne
1 terminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania realizacji programu
ijego rezultatbw. W tym celu na odbiorcéw $rodkow unijnych naklada sie
proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

Artykut 15

Ocena
Oceny przeprowadza si¢ w terminie pozwalajagcym na uwzglednienie ich wynikow
w procesie decyzyjnym.

Ocena s$rodokresowa programu przeprowadzana jest zchwilg, gdy dostepne sa
wystarczajgce informacje na temat realizacji programu, jednak nie pozniej niz
w ciggu czterech lat od rozpoczgcia realizacji programu.

Po zakonczeniu realizacji programu, lecz nie pdzniej niz cztery lata po uptywie
okresu okres$lonego w art. 1, Komisja przeprowadza ocen¢ koncowa programu.
Komisja przekazuje wnioski ztych ocen, opatrzone wtasnymi komentarzami,

Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu i Komitetowi Regionow.
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Artykut 16

Audyty i dochodzenia

W przypadku gdy panstwo trzecie uczestniczy w programie na mocy decyzji na podstawie
umowy miedzynarodowej lub na mocy jakiegokolwiek innego instrumentu prawnego,
panstwo trzecie przyznaje niezbedne prawa i wymagany dostep wilasciwemu urzednikowi
zatwierdzajacemu, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),
Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu, tak aby mogli oni w pelni realizowa¢ swoje
kompetencje. W przypadku OLAF-u takie prawa obejmuja prawo do prowadzenia dochodzen,
wtym kontroli na miejscu 1iinspekcji, okre§lonych w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 dotyczacym dochodzen prowadzonych
przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

ROZDZIAL VI
WYKONYWANIE PRZEKAZANYCH UPRAWNIEN I PROCEDURA KOMITETOWA
Artykut 17

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2,
powierza si¢ Komisji do dnia 31 grudnia 2028 r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 14 ust. 2, moze zosta¢c w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych wniej uprawnien. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym wtej decyzji
pézniejszym terminie. Nie wptywa ona na wazno$¢ zadnych obowigzujacych juz
aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnocze$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety zgodnie z art. 14 ust. 2 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwéch
miesi¢cy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament FEuropejski, jak 1iRada
poinformowaty Komisje¢, Zze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.
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Artykut 18

Procedura komitetowa

Komisje wspiera komitet zwany ,, Komitetem ds. Programu Fiscalis”. Komitet ten
jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

ROZDZIAL VII
PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE
Artykut 19

Informacja, komunikacja i promocja

Odbiorcy finansowania unijnego uznaja pochodzenie izapewniaja eksponowanie
finansowania unijnego (W szczeg6élnosci podczas promowania dziatan 1iich
rezultatdw) poprzez dostarczanie spojnych, skutecznych i proporcjonalnych
informacji skierowanych do réznych grup odbiorcow, w tym do mediéw i opinii
publiczne;j.

Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z programem,
jego dziataniami irezultatami. Zasoby finansowe przydzielone na program
przyczyniaja si¢ rowniez do komunikacji instytucjonalnej w zakresie priorytetow
politycznych Unii, o ile s one zwigzane z celami, o ktorych mowa w art. 3.

Artykut 20

Uchylenie

Rozporzadzenie (UE) nr 1286/2013 traci moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.

Artykut 21

Przepisy przejsciowe

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na kontynuacj¢ lub modyfikacje danych
dziatan, az do ich zamknigcia, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1286/2013, ktore
nadal stosuje si¢ do danych dziatan az do ich zamknigcia.

Z puli $srodkow finansowych przeznaczonych na program mozna rowniez pokrywac
wydatki na wsparcie techniczne i administracyjne na potrzeby przejscia migdzy tym
programem a §rodkami przyjetymi w ramach poprzedniego programu, tj. na mocy
rozporzadzenia (UE) nr 1286/2013.

W razie potrzeby w budzecie obejmujacym okres po 2027 r. moga zosta¢ zapisane
srodki na pokrycie wydatkow przewidzianych wart.4 ust.2, aby umozliwi¢
zarzadzanie dzialaniami, ktore nie zostang zakonczone do dnia 31 grudnia 2027 r.
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Artykut 22

Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
24
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2.  Obszary polityki, ktoérych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy

1.6. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dziaty wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na ktére

wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
3.2.3. Udzial 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Wniosek  dotyczacy  rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego i1 Rady
ustanawiajgcego program Fiscalis na rzecz wspotpracy w dziedzinie opodatkowania

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

Jednolity rynek, innowacje 1 gospodarka cyfrowa

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego'

X przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dtugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Program bedzie realizowany za posrednictwem aktu wykonawczego dotyczacego
przyjecia wieloletniego programu prac. Przyjecie zaplanowano na pierwszy kwartat
2021 r. po zasiegnigciu opinii Komitetu ds. Programu Fiscalis. Wieloletni program
prac bedzie realizowany poprzez zawieranie uméw o udzielenie dotacji
z beneficjentami 1 zawieranie uméw w ramach zaméwien publicznych z dostawcami
ustug, najp6zniej poczawszy od drugiego kwartatu 2021 r.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikaé z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumiec¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie europejskim (ex ante)

Unijne ikrajowe organy podatkowe wcigz zmagaja si¢ z problemem
niedostatecznych zdolnosci dziatania 1 niedostatecznej wspotpracy — zar6wno
w ramach UE, jak iz panstwami trzecimi — by moéc wykonywa¢ swoje zadania
w sposOb wydajny i skuteczny. Musza one zapewni¢ szybka i jednolita reakcje na
pojawiajace si¢ problemy, takie jak oszustwa podatkowe, uchylanie si¢ od
opodatkowania i unikanie opodatkowania, cyfryzacja i nowe modele biznesowe,
arownoczesnie  zapobiega¢ niepotrzebnym  obcigzeniom administracyjnym
w transakcjach transgranicznych zaréwno dla obywateli, jak i przedsigbiorcow.
Tendencje te powoduja ciagle nowe wyzwania w zakresie funkcjonowania
1 skuteczno$ci dziatania krajowych organdéw podatkowych. Organy te domagaja si¢

1

O ktoérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.

PL



PL

1.4.3.

1.4.4.

lepszych 1innowacyjnych sposobow wykonywania swojego gléwnego zadania,
jakim jest pobdr podatkow, ktore zasilajg bezposrednio budzety krajowe, a posrednio
— budzet Unii. W zwigzku z tym Komisja przedktada wniosek dotyczacy programu
Fiscalis obejmujacego $rodki ibudzet, ktore bgda wspieraty polityke podatkowa
iorgany podatkowe poprzez dziatania w zakresie budowania zdolnoS$ci
administracyjnych i zdolno$ci w dziedzinie IT oraz wspotprace operacyjng.

Oczekiwana wygenerowana unijna wartos¢ dodana (ex post)

Zdecydowana wigkszo$¢ proponowanego budzetu zostanie przeznaczona na
dziatania w zakresie budowania zdolnosci w dziedzinie IT. Podstawa wspotpracy
w dziedzinie opodatkowania jest bardzo dobrze zabezpieczona, specjalna siec
facznosci, ktora gwarantuje, ze kazda administracja krajowa musi tylko raz
poditaczy¢ si¢ do wspdlnej infrastruktury, by moc dokonywaé wymiany dowolnego
rodzaju informacji. Gdyby tego typu infrastruktura nie byla dostepna, panstwa
cztonkowskie musiatyby laczy¢ sie 27 razy zsystemami krajowymi kazdego
z pozostatych panstw cztonkowskich.

Glowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

W niniejszym wniosku uwzgledniono zalecenia koncowej oceny programu Fiscalis
2013 oraz wstepne wyniki trwajacej srodokresowej oceny programu Fiscalis 2020.
Wynika z nich, ze program zapewnia duza unijng warto$¢ dodana, buduje zaufanie
1 wspiera $cislg wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi, a takze wspotprace
zinnymi panstwami uczestniczagcymi (panstwa kandydujace i potencjalni
kandydaci). Program utatwia takze wdrazanie prawodawstwa UE przy jednoczesnym
zwigkszaniu wydajno$ci (poprzez taczenie zasobow), zwlaszcza w dziedzinie
systeméw elektronicznych (poniewaz interwencja na poziomie UE powoduje
korzysci skali 1 obnizenie kosztéw prac rozwojowych) i modutow szkoleniowych
(poniewaz niektdre organy oceniajg interwencje¢ na poziomie UE jako oszczedno$é
czasu 1 pienigdzy). Uczestnicy zglaszali rowniez wysokie i rosngce zainteresowanie
wspOlnymi dziataniami (takimi jak w szczego6lno$ci wizyty robocze, seminaria
1 warsztaty) jako skutecznymi narzgdziami przyczyniajagcymi si¢ do wspotpracy i do
poprawy jakosci wymiany informacji mi¢gdzy organami podatkowymi. Ustanowienie
zespotow ekspertow postrzegane jest jako skuteczne narz¢dzie do prowadzenia
scislejszej wspolpracy (regionalnej lub tematycznej) ze wzgledu na szczegdlne
ustalenia dotyczace ich finansowania 1ich struktur¢ operacyjng. Niektorzy
uczestnicy zwrocili uwage na mozliwo$¢ zwigkszenia obecnego podziatu srodkdéw na
korzys¢ tego dziatania stuzacego budowaniu zdolno$ci administracyjnych.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Niniejszy wniosek jest zgodny zinnymi zaproponowanymi programami dziatan
1 funduszami UE, ktore realizujg podobne cele w powigzanych dziedzinach:

- z programem ,,Cla”, w ramach ktérego wspiera si¢ wspOlprace w dziedzinie
cel;

- z Programem UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych, ktory stuzy
zwalczaniu naduzy¢ finansowych w celu ochrony interesow finansowych Unii
zgodnie z art. 325 TFUE;

- z Programem na rzecz jednolitego rynku, w ramach ktérego wspiera si¢
dziatania UE na rzecz lepszego funkcjonowania jednolitego rynku;
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- z Programem wspierania reform, ktory pomaga poszczegdélnym krajom UE
w budowaniu bardziej skutecznych instytucji, mocniejszych ram zarzadzania
1 efektywnej administracji publiczne;j.
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1.5.

1.6.

Uwagi

Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
X Ograniczony czas trwania
— X Okres trwania wniosku/inicjatywy: od 1.1.2021 r. do 31.12.2027 r.

— X Okres trwania wptywu finansowego: od 2021 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkéw na zobowigzania i od 2021 r. do 2030 r. w odniesieniu do $rodkéw na
ptatnosci.

O] Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,

— po ktorym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania?

X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— X wramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— O przez agencje wykonawcze;

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[ Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— UEBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— O organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [0 organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ushugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktoére
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

NIE DOTYCZY

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Okresli¢ czestotliwos¢ i warunki

Wplyw proponowanego programu Fiscalis zostanie oceniony w ramach oceny
srodokresowej 1 koncowej, a takze biezacego monitorowania zestawu kluczowych
ogolnych wskaznikéw skutecznosci dziatania.

Rezultaty iprodukty programu beda regularnie poddawane ocenie w ramach
kompleksowego systemu monitorowania opartego na zdefiniowanych wskaznikach
pod katem rozliczalno$ci w odniesieniu do stosunku wartosci do ceny. Dane stuzace
do zmierzenia skuteczno$ci dziatania bedg pobierane zroéznych narzedzi do
gromadzenia danych, wtym zformularzy wypelianych po przeprowadzeniu
dziatan, formularzy oceny wydarzen iregularnych sondazy urzednikow
podatkowych.

Z uwagi na to, ze program odgrywa role wspierajaca, pomagajac organom
uczestniczacych panstw w wymianie informacji i zwigkszaniu ich zdolno$ci, system
monitorowania koncentruje si¢ na obserwacji postepéw dzialan w ramach programu
w zakresie wskaznikow na poziomie produktow. Tam, gdzie to mozliwe,
monitorowanie polega rowniez na obserwacji wskaznikow w dziedzinach
zwigzanych z og6lnymi celami programu.

Raz w roku Komisja sporzadza sprawozdanie zawierajace podsumowanie postepow
programu w osigganiu celow programu dziatania i1zwigzane znimi wskazniki
produktu i rezultatu.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Program bedzie wdrazany w systemie zarzadzania bezposredniego zuwagi na
charakter dzialan w ramach programu oraz fakt, ze jego beneficjentami sg organy
podatkowe oraz ze panstwa cztonkowskie maja suwerennos¢ w dziedzinie podatkow.
Ten system =zarzadzania zapewnia najbardziej efektywny przydziat zasobow
finansowych oraz mozliwie najwickszy wpltyw. Daje to Komisji zaréwno
elastyczno$¢, jak 1 uprawnienia w odniesieniu do corocznej alokacji — na podstawie
decyzji w sprawie finansowania — odpowiednich §rodkéw zgodnie z priorytetami
uzgodnionymi z panstwami cztonkowskimi w ramach procedury komitetowej, w tym
takze nowych potrzeb.

Program bedzie realizowany gléwnie za posrednictwem zamowien oraz —
w mniejszym stopniu — za posrednictwem umow o udzielenie dotacji
z administracjami krajowymi.

W  przypadku zamowien zasady ptlatnosci sa wpelni zgodne znormami
instytucjonalnymi (bez ptatnosci zaliczkowych; wszystkie ptatnosci sg uzaleznione
od odbioru wezesniej zdefiniowanych wynikow).

W przypadku dotacji przewiduje si¢ ptatnosci zaliczkowe w wysokosci do 90 %.
Platnosci ostateczne/odzyskania $rodkéw sa w przypadku dotacji dokonywane na
podstawie sprawozdan finansowych potaczonych z audytami ex post na miejscu.
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2.2.2.

System kontroli udzielania zaméwien opiera si¢ na szczegotowej weryfikacji ex ante
100 % wszystkich transakcji, w zwigzku z czym wyklucza si¢ jakikolwiek biad
w momencie ptatnosci.

W odniesieniu do dotacji strategia kontroli zaktada podej$cie dwukierunkowe:

1) sprawozdania finansowe administracji krajowych sg zamykane po szybkim
przegladzie dokumentacji, po ktorej nastgpuje ptatnos¢ koncowa lub nakaz
odzyskania §rodkéw (dzigki czemu zmniejszaja si¢ opdznienia w platnosciach). Te
ptatnosci/nakazy odzyskania $rodkéw sa nadal weryfikowane w ramach zwyktych
kontroli ex ante odbywajacych si¢ w obiegu srodkow finansowych (weryfikacja ex
ante 100 % transakcji);

2) do wyzej wspomnianych kontroli dochodzg audyty ex post na miejscu
w panstwach cztonkowskich. DG TAXUD zamierza przeprowadza¢ audyty na
miejscu w3 do5 panstwach cztonkowskich rocznie, tak by do konca okresu
programowania obja¢ nimi wickszo$¢ panstw uczestniczacych.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Ryzyko zwigzane z transakcjami finansowymi w ramach realizacji programu jest
ograniczone.

1) W przypadku zamoéwien wigkszos¢ transakcji (gldwnie zwigzanych
z opracowywaniem 1 eksploatacjg systemow elektronicznych) jest realizowana na
podstawie obowigzujacych uméw ramowych lub poprzez wspoldelegowanie do
innych stuzb Komis;ji.

Ogolny system kontroli w DG TAXUD (oparty na szczegotowej weryfikacji ex ante
100 % odno$nych transakcji) pozwolit utrzymaé poziom btedu w poprzednim
programie znacznie ponizej progu istotnosci (tj. na szacowanym poziomie 0,5 %).
Ten system kontroli bedzie nadal wykorzystywany i stosowany do wszystkich
transakcji w ramach nowego programu, co zapewni utrzymanie poziomu biedu
znacznie ponizej progu istotnosci.

2) W przypadku dotacji transakcje charakteryzuja si¢ podobnie niskim poziomem
ryzyka, w szczego6lnosci ze wzglgdu na to, ze:

. beneficjentami sa organy podatkowe panstw czlonkowskich oraz panstw
kandydujacych i potencjalnych kandydatow, aw takim przypadku nie
oglasza si¢ zaproszen do sktadania wnioskow;

. wydatki s3 zwigzane gléwnie zlicznymi dziataniami o stosunkowo
niewielkich kwotach zaangazowanych w dane dziatanie (gléwnie zwroty
kosztéw podrozy i kosztow pobytu);

. obowigzkowe jest stosowanie ART2 (elektronicznego systemu do
monitorowania wydatkow) w odniesieniu do dziatan i sporzadzania
sprawozdan finansowych — system ten zawiera okreslone kontrole;

. wszystkie projekty i dzialania w ramach programu sg zatwierdzane ex ante
przez DG TAXUD, a kontrole dotyczace etapow wyboru 1 zawierania umow
zapewniaja legalnos¢ 1 prawidlowos¢ zobowigzan dotyczacych dotacji;

. analiza najbardziej powszechnych btedow wykrytych podczas poprzednich
weryfikacji ex post lub audytow ex post na miejscu potwierdza, ze zwigzane
z nimi transakcje finansowe charakteryzuja si¢ niskim ryzykiem.

PL



PL

2.2.3.

2.3.

W ramach poprzedniego programu poziom biedu w przypadku cze¢sci wdrazanej za
posrednictwem dotacji lezat takze caly czas ponizej progu istotnosci (tj. okoto 1 %).
Ten system kontroli bedzie nadal stosowany, zapewniajac tym samym utrzymanie
poziomu btedu znacznie ponizej progu istotnosci.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci  zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Catkowity roczny koszt kontroli wramach poprzedniego programu stanowit
jednolicie okoto 1,5 % wartosci programu (stosunek kosztow wszystkich kontroli
(zamowien 1dotacji) do wyptat dokonanych w ciggu roku) iuznaje si¢ go za
optacalny.

Ryzyko bitedu, jak wskazano powyzej, jest ograniczone zuwagi na charakter
i metody wdrazania odno$nych transakcji finansowych. Ponadto globalny system
kontroli wewnetrznej, ktorego podstawg jest w szczegdtowa weryfikacja ex ante, ma
na celu wyeliminowanie wszystkich potencjalnych btedow przed dokonaniem
ptatnosci/zamknigcia.

Kontrole ex post na miejscu w odniesieniu do dotacji dodatkowo zmniejszaja
potencjalne ryzyko bledu w ptatnosciach/zamknieciu ze wzgledu na ich silny efekt
odstraszajacy.

Strategia kontroli zastosowana w ramach poprzedniego programu okazala si¢
skuteczna 1 wydajna, a koszty kontroli byty ograniczone.

Bioragc pod uwage, ze w nowym programie zostanie zastosowany ten sam system
kontroli, przewidywane koszty kontroli i spodziewany poziom ryzyka bledu przy
ptatno$ci/zamknigciu bedg w przypadku nowego programu podobne.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce Iub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Strategia DG TAXUD dotyczaca zwalczania naduzy¢ finansowych koncentruje si¢
na rozwijaniu silnej kultury przeciwdzialania naduzyciom finansowym w DG
TAXUD poprzez dzialania na rzecz podnoszenia $wiadomo$ci na temat
potencjalnych zagrozen i etycznego postepowania wsrod pracownikow DG TAXUD.
Ponadto strategia ta obejmuje aktywna wspotprace z OLAF-em i wlaczenie aspektow
naduzy¢ finansowych do cyklu planowania iprogramowania strategicznego tej
dyrekcji generalne;.

Majac na uwadze, ze program bedzie wdrazany (gltdéwnie) poprzez zamodwienia,
podczas wdrazania programu stosowany bedzie przede wszystkim cel 3 strategii DG
TAXUD dotyczacej zwalczania naduzy¢ finansowych (tj. ,,Podnoszenie
swiadomosci na temat mozliwego konfliktu intereséw w kontaktach z zewngtrznymi
osobami trzecimi, takimi jak lobbys$ci, oferenci iwykonawcy”) z gtéwnym
naciskiem na 1) prowadzenie rejestru kontaktow z lobbystami, 2) scentralizowane
zarzadzanie procedurami zamowien ikontaktami z oferentami 1i3) specjalne
szkolenia dotyczace kontaktow z lobbystami. Przed udzieleniem zamodwienia (i
kazda transakcja finansowg) beda ponadto prowadzone obowigzkowe wyszukiwania
w systemie wczesnego wykrywania 1wykluczania pod katem wszelkich
potencjalnych naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
Linia budzetowa Rodzaj Wklad
Dziat srodkow
wieloletnic ,
h ram Zebim. | panstw " p?inidtw W rozumieniu art.
finansowyc rozn. > | kandydujac | paastw | [21 ust. 2 lit. b)]
" Numer niezrozmn. 1 EFTA ych3 trzecich rozporzadzenia
finansowego
03.01 Jednolity rynek — Linia
administracyjna
1 03.04 Jednolity rynek — Wspolpraca | Zrozn. NIE TAK TAK NIE
w dziedzinie opodatkowania
(FISCALIS)

PL

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Panstwa kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalni kandydaci z Batkanéw Zachodnich.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram
finansowych

,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”

po 2027

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 . OGOLEM
o . . _ | Srodkina () | 33,202 | 34,036 | 35,326 | 37,122 | 39,494 | 42,540 | 46,180 267,900
Srodki operacyjne (w podziale na linie | zobowigzania

budzetowe wymienione w pkt 3.1) e @ | 7,957 | 24,607 | 31,141 | 33479 | 35699 | 38,342 | 41504 | 55171 | 267,900
& rodki admini e fi Srodki na

Srodki administracyjne finansowane ze zobowigzania =\ ;| 9300 | 0,300| 0,300 | 0,300| 0,300| 0,300 0,300 2,100
srodk6éw przydzielonych na program srodki na
ptatnosci

. Srodkina s | 33,502 | 34,336 | 35,626 | 37,422 | 39,794 | 42,840 | 46,480 270,000
OGOLEM $rodki przydzielone na 2
program 3 .

e 2 | 8257 | 24907 | 31,441 | 33,779 | 35999 | 38,642 | 41,804 | 55,171 270,000

bezposrednie badania naukowe.
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,
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Dzial wieloletnich ram

finansowych 7l ,»Wydatki administracyjne”

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021 | 202 | 2023 | 2004 | 2035 | 200 | 2027 [P ocoLEm
Zasoby ludzkie 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 45,892
Pozostale wydatki administracyjne 0,303 | 0303 0303| 0303 0,303| 0,303 | 0,303 2,121

A 2 . (Srodki na zobowiazania
OGOLEM srodki na DZIAL 7 ogolem — $odki na | 6,859 | 6,850 | 6,859 | 6,859 | 6,850 | 6,859 | 6,859 48,013
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 205 | 2026 | 2027 [P2%27 ) 0GOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowiazania 40,361 | 41,195 | 42,485 | 44,281 | 46,653 | 49,699 | 53,339 318,013

z wszystkich DZIALOW
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 15,116 | 31,766 | 38,300 | 40,638 | 42,858 | 45,501 | 48,663 | 55,171 318,013
PL 1
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3.2.2.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznosciag wykorzystania $rodkow

administracyjnych
— X Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okre$lono ponizej:
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 45,892
Pozostate wydatki 0,303 0,303 0,303 0,303 0,303 0,303 0,303 2,121
administracyjne
Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram 6,859 6,859 6,859 6,859 6,859 6,859 6,859 48,013
finansowych
Poza DZIALEM 7'
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie
Pozostate wydatki 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 2,100
administracyjne
Suma czastkowa
poza DZIALEM 7 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 2,100
wieloletnich ram
finansowych
OGOLEM 7,159 7,159 7,159 7,159 7,159 7,159 7,159 50,113

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie iinne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

! Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan
UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania zasobow

ludzkich.

— X Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania zasobdw
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

Komisji

W centrali i w biurach przedstawicielstw 0 0 0 0 0 0 0

W delegaturach

Badania naukowe

Dziat 7

2

¢ Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED

Finansowanie
z DZIALU 7

- w centrali 7 7 7 7 7 7 7

wieloletnich
ram
finansowych

w delegaturach

Finansowanie
ze $rodkow

- w centrali

przydzielonych

na program

w delegaturach

Badania naukowe

Inne (okreslic)

OGOLEM

49 49 49 49 49 49 49

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasoboéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziatlaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych wrazie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydzialu
srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Dane liczbowe obejmuja zardwno personel zajmujacy si¢ bezposrednim zarzadzaniem
programem 1ijego wdrazaniem, jak ipersonel pracujacy w obszarach polityki
wspieranych/finansowanych w ramach programu.

Personel zewnetrzny

Dane liczbowe obejmuja zardwno personel zajmujacy si¢ bezposrednim zarzadzaniem
programem ijego wdrazaniem, jak 1ipersonel pracujacy w obszarach polityki
wspieranych/finansowanych w ramach programu.

2 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
3 W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.3. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Wnhiosek/inicjatywa:
— X nie przewiduje wspotinansowania ze strony osob trzecich

— O przewiduje wspotinansowanie ze strony oséb trzecich szacowane zgodnie
z ponizszymi szacunkami:

srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM

Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

OGOLEM srodki objete
wspoHinansowaniem

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— [ Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
— X Wniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:
— X wplyw na zasoby wlasne
— O wplyw na dochody inne
Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow [l

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

. s 1
Linia  budzetowa po Wplyw wniosku/inicjatywy

stronie dochodow
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktére ten wptyw obejmie.

nie dotyczy

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

Program moze posrednio wptynag¢ na dochody UE w zwigzku z tym, ze poprawa
skuteczno$ci dziatania krajowych organdéw podatkowych moze prowadzi¢ do —
migdzy innymi — wzrostu pobieranych kwot podatku VAT. Wplywu tego nie mozna
jednak przedstawic¢ liczbowo.

! W przypadku tradycyjnych zasobéw wilasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu kosztow poboru.
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