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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

2018. majus 2-an a Bizottsag elfogadott egy dokumentumcsomagot a kovetkezd, 2021 ¢és
2027 kozotti idészak tobbéves pénziigyi keretére vonatkozéan!. A Bizottsag 1j, korszert,
hosszt tavu koltségvetésre tett javaslatot, amely szorosan igazodik a 27 tagallambél allé6 Unid
politikai prioritdsaihoz. A javasolt koltségvetés 1) eszkozoket Otvoz korszerisitett
programokkal az Unid prioritdsainak hatékony megvalositdsa érdekében. Ezen alapokra
¢épitve a Bizottsdg 1) Fiscalis programot javasol az ,Egységes piac, innovacid ¢és digitalis
gazdasag” koltségvetési fejezeten beliil. Ez a program a tobbéves pénziigyi keretrdl szo6lo
javaslatot kiséré kozleményben? leirtak szerint hozza fog jarulni az adopolitika mitkodésének
javitasadhoz, ideértve az igazgatasi egyiittmiikodést is, és tamogatni fogja az addhatdsagok
munk4jat.

E javaslat az alkalmazas kezdénapjat 2021. januar 1-jében rogziti, és a javaslatot 27
tagallambol all6 Uniodra vonatkozoan terjesztik eld. Ez utdbbi 6sszhangban all azzal, hogy az
Egyesiilt Kirdlysag az Eurdpai Uniorol szold szerzddés 50. cikke alapjan bejelentette az
Eurépai Uniobol és az Euratombdl torténd kilépésére iranyuld szandékat, amely bejelentést az
Europai Tanacs 2017. marcius 29-én kapta meg.

. Indokok és célok

Az Unid és a nemzeti adohatdsagok tovabbra is attdl szenvednek, hogy mind az EU-n beliil,
mind a harmadik orszdgokkal fennall6 kapcsolatok terén hidnyzik az ahhoz sziikséges
kapacitas és egyiittmikodés, hogy hatékonyan és eredményesen teljesithessék a feladataikat.
Gyorsan ¢és kozosen kell reagalniuk az olyan felmeriild problémdakra, mint az adocsalés, az
adokijatszas €és az adokikeriilés, a digitalizacié és az 10j lizleti modellek, és ezzel egy idoben
meg kell akadalyozniuk, hogy a hatdrokon atnyul6d iigyletek kapcsan sziikségtelen
adminisztrativ terhek hdruljanak a polgdrokra és a vallalkozasokra. Ezek a tendencidk
folyamatosan 1 kihivasokat allitanak a nemzeti adohatdsagok miitkdodése és teljesitménye elé.
Az adohatosagok hatékonyabb és innovativ mddszereket igényelnek a {6 feladatuknak — azaz
a kozvetleniil a nemzeti, kozvetett modon az Unid koltségvetésébe befolyd adok
beszedésének — a végrehajtdsdhoz. A Bizottsag ezért javaslatot tesz a Fiscalis programra
vonatkozdan, amely eszkozoket és koltségvetést foglal magaban, €és adminisztrativ és
informatikai kapacitasépitési tevékenységek, valamint operativ egytiittmiikddés révén fogja
tamogatni az adopolitikat és az adohatosagokat.

. Osszhang a meglévo szakpolitikai rendelkezésekkel

Ez a javaslat 6sszhangban van a Bizottsag azon torekvésével, hogy igazsagos ¢és hatékony
adorendszert biztositson az Unidban, tobbek kozott annak érdekében, hogy védje a tagallami
adohatosagok adobeszedési képességét. Az e keretben elfogadott kezdeményezések koziil
soknak célja az addzasi atlathatésag novelése és az igazgatdsi egylittmiikdodés fokozasa,
tobbek kozott a vonatkozo adoiigyi informdciok cseréje révén. A javasolt Fiscalis program
biztositja az emlitett szabalyozasi beavatkozasok® tamogatasara és végrehajtasira szolgald

: COM(2018) 322 final.

2 COM(2018) 321 final.

A szabalyozasi beavatkozasok példai tobbek kozott a kovetkezok:

— a Tanacs 2011/16/EU iranyelve (2011. februar 15.) az adozés teriiletén torténd kozigazgatasi
egyittmiikodésrdl (HL L 64.,2011.3.11., 1. 0.);

—a Tanacs 2006/112/EK iranyelve (2006. november 28.) a kozos hozzaadottértékado-rendszerrél (HL L
347.,2006.12.11., 1. 0.);
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koltségvetési és egyéb eszkozoket. Az igazgatasi egylittmiikddés fontos elemei a relevans
europai elektronikus rendszerek, amelyek a gyakorlatban lehetdvé teszik a tagallami
adohatdsagok szdmara az informacidcserét.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat Osszhangban van azokkal az egyéb javasolt unids cselekvési programokkal,
amelyek hasonlo6 célokat kovetnek a kapcsolddo szakteriileteken, kiilondsen a kovetkezokkel:

— a vamiigyi egyiittmiikddést timogatd Vam programmal?;

— a Csalas elleni unids programmal®, amely az EUMSZ 325. cikkének megfelelen, az
Uni6 pénziigyi érdekeinek védelme érdekében felveszi a kiizdelmet a csalasokkal;

— az Egységes piac programmal® amely az egységes piac hatékonyabb miikodését
célz6 uniods fellépéseket tamogatja;

— a Reformtdmogatd programmal’, amely meghatirozott unids orszadgoknak nyujt
segitséget ahhoz, hogy eredményesebben miikdodd intézményeket, szilardabb
iranyitasi kereteket ¢és hatékony hatdsagokat alakitsanak ki.

Végezetiil lehetséges, hogy az informatika terén kihasznalhatok az olyan kiillonb6z6 unios
kezdeményezésekkel fennallo szinergidk, mint amilyen a Digitalis Europa program®, minden
olyan program, amely (jelentds) elektronikus rendszereket futtat, az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkoz épitokoveinek® Gjrafelhasznaldsa, az eurdpai interoperabilitdsi
keret!?, az IKT-szabvanyositas gordiiléterve'!, a FinTech-re vonatkozé cselekvési terv!?, a
Horizont Eurépa'®, az Unios Blokklanc Megfigyel8kdzpont és Forum'# munkaja, valamint a
csalasra és a kiberbiztonsagi kockazatokra vonatkozo6 egyéb kezdeményezések.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A Fiscalis program meghatdrozo része az addzas terén folyd igazgatasi egyiittmiikdodés
keretében az eurdpai unios tagallamok kozott folyd informacidcsere tdmogatasardl szol. Az
igazgatasi egylittmiikodésrol szol6 vonatkozo unids jogszabalyok lehetdvé teszik a tagallamok
szamara az europai elektronikus rendszerek hasznélatat. E javaslatban szerepel, hogy a
Bizottsag és a tagallamok biztositjak a IV. fejezetben emlitett eurdpai elektronikus rendszerek

— a Tanacs 389/2012/EU rendelete (2012. majus 2.) a jovedéki adok teriiletén vald kozigazgatasi
egylttmiikodésr6l (HL L 121., 2012.5.8., 1. 0.);
— a Tanacs 2010/24/EU iranyelve (2010. marcius 16.) az adokbol, vamokbdl, illetékekbdl és egyéb
intézkedésekbdl eredd kovetelések behajtasara iranyuld kolcsonds segitségnyujtasrol (HL L 84.,
2010.3.31., 1. 0.).
4 COM(2018) 442.
5 COM(2018) 386.
6 COM(2018) 441.
7 COM(2018) 391.
8 COM(2018) 434.
9 https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/CEF+Digital+tHome
10 COM(2017) 134.
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/ict-standardisation_hu
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/fintech _hu#action-plan
https://ec.europa.eu/info/designing-next-research-and-innovation-framework-programme/what-shapes-
next-framework-programme hu
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-launches-eu-blockchain-
observatory-and-forum
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megfeleld fejlesztését és miikodtetését. Ezzel kapcsolatban a javaslat eldirja, hogy a Bizottsag
¢s a tagdllamok rendszeresen Osszehangoljdk a beavatkozasaikat, és megéllapodnak az
europai  elektronikus rendszerek mukodoképességének, Osszekapcsolhatosaganak és
folyamatos fejlesztésének biztositasahoz sziikséges valamennyi vonatkozasrol. Szerepelnek a
javaslatban azok a feladatok is, melyeket a tagallamoknak, illetve a Bizottsdgnak vallalnia
kell az eurdpai elektronikus rendszerek kozos és nemzeti Gsszetevdi létrehozdsanak ¢és
mikodésének  Osszehangolasa  érdekében,  Dbiztositandd azok  mitkodoképességét,
Osszekapcsolhatosagat és folyamatos fejlesztését. Ezek az informatikai kapacitasépitési
szempontok a program egyéb igazgatdsi kapacitasitépitési vonatkozéasaival egyiitt hozza
fognak jarulni a belsd piac hatékonyabb miikodéséhez, és igy alatamasztjak, hogy a program
az EUMSZ 114. cikkén alapul.

A javasolt Fiscalis program az adodpolitika tdmogatidsit és az adohatdosagok kozotti
egylttmiikodés javitdsat célz6 mechanizmusokon ¢és eszkozokon tal a sziikséges
finanszirozast is biztositja. A javasolt intézkedésnek részét képezik tobbek kozott talalkozok
¢s hasonld ad-hoc események, projektalapu strukturalt egyiittmiikodés, valamint emberi
képességfejlesztésre és kapacitasépitésre irdnyuld intézkedések, melyekben a tagallamok,
illetve tisztviseldik onkéntes alapon vehetnek részt. Az emlitett fellépések altalanos célja az
igazgatasi egyiittmiikodés javitdsa és a tagallamok kozigazgatasi kapacitdsainak novelése az
adodzas terén, ami indokolja az EUMSZ 197. cikkének alkalmazasat.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az Uni6 adoiigyi céljait — az addcsalas, az adokijatszas és az adokikeriilés elleni kiizdelmet,
az adozas igazsagosabbd és atlathatobba tételét, az egységes piac mitkddésének tdmogatasat
¢s a versenyképesség fokozasat — a tagallamok Onalléan nem tudjak megvaldsitani. K6zos
szabalyok és a tagallami addhatdsagok kozotti koordindcio és egylittmiikodés sziikséges e
célkitiizések megvalositasahoz és az 6sszes kapcsolodo kihivassal vald szembenézéshez.

Ilyen magas szintli egyiittmiikddés és koordinacid csak kozpontositott megkdzelitéssel
valosithatd meg, idedlis esetben unids szinten. A Fiscalis program keretébe tartozd
tevékenységek koltséghatékonyabbak, mint ha az egyes részt vevo orszagok kétoldalu vagy
tobboldalu alapon hozndnak létre kiilon egyiittmiikodési kereteket, és nemzeti informatikai
megoldasokat dolgozndnak ki a transznaciondlis problémdkra. A Fiscalis program keretébe
tartozo tevékenységek ¢és egylittmiikodési mechanizmusok emellett lehetdvé teszik a nemzeti
adohatosagok kozotti bizalom elmélyitését, ami sziikséges ahhoz, hogy az unids
adorendszerek zokkendmentesen miikodjenek egylitt az egységes piacon.

Ilyen hattér mellett a Fiscalis program arra Osszpontositja az unids beavatkozast, hogy
hatékony mechanizmusokat alakitson ki (és biztositsa az elengedhetetlen informatikai
eszkOzoket) az igazgatasi egyiittmiikodéshez, azzal a céllal, hogy hatékonyabb eszkozoket
bocsasson a nemzeti adohatosdgok rendelkezésére az adocsalds, az adokikeriilés és az
adokijatszas elleni kiizdelemhez, ¢és emellett kozvetett modon eldsegitse az addszabalyok
adozok altali betartasat.

. Aranyossag

A javasolt koltségvetés tulnyomo6 részét informatikai kapacitasépitési tevékenységekre
forditjak. A valasztott megkozelités olyan informatikai architektiramodellen alapul, amelyben
az europai elektronikus rendszerek kozos és nemzeti dsszetevok kombinaciojabol allnak. Ezt
a modellt egy teljesen kdzpontositott informatikai architektaramodellel szemben részesitették
elényben, mivel a koltségvetési feleldsség egy részét meghagyja a nemzeti informatikai
OsszetevOket nemzeti szinten, a nemzeti preferencidkat, kovetelményeket ¢€s korlatozasokat
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figyelembe véve kifejleszté tagallamoknal. Az interoperabilitds és az Osszekapcsolhatosag
belsd piacot szolgalo javitdsa igy aranyos modon valdsul meg.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A finanszirozasi program révén torténd unids beavatkozas a megfeleld eszkdz. A Bizottsag a
Fiscalis 2020 program utédprogramjanak egy rendelet utjan torténd létrehozésara tesz
javaslatot.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatialyban 1évé jogszabalyok visszamendleges értékelése /

célravezetoségi vizsgalata

A javaslat figyelembe veszi a Fiscalis 2013 program végsé értékelésének ajanlasait, valamint
a Fiscalis 2020 program folyamatban 1évé félidos értékelésének eldzetes eredményeit. Az
emlitett értékelések arra utalnak, hogy a program jelentds unids hozziadott értékkel
rendelkezik, és épiti a tagallamok kozotti és a tagallamok és mas részt vevd orszdgok
(tagjeldlt orszagok és potencialis tagjeloltek) kozotti bizalmat és szilard egylittmiikddést. A
program emellett megkonnyiti az unidés jogszabalyok végrehajtasat is, mikozben (az
er6forrasok egyesitése révén) hatékonysagnovelést tesz lehetdveé, kiilondsen az elektronikus
rendszerek teriiletén (ahol az unids beavatkozas méretgazdasagossagot €s alacsonyabb
fejlesztési koltségeket eredményez), illetve a képzési modulok kapcsan (melyek esetében az
unids beavatkozas a beszamolok szerint idot és pénzt takarit meg egyes hatdosagoknak). A
résztvevok arrdl is beszamoltak, hogy magas és egyre fokozodik az egyiittes fellépések
(kiilonosen a munkalatogatasok, szeminariumok és mithelytaldlkozok) iranti érdeklddés, mert
ezek hatékony eszkozok, amelyek hozzajarulnak az adohatdsdgok kozotti egylittmiikodés és
informaciocsere javitasahoz. A Fiscalis 2020 program esetében az értékelések szerint a
bevezetett szakértdi csoportok — sajatos finanszirozasi modszeriik és miikodési felépitésiik
miatt — erdteljes eszkozt jelentenek, amelyek eldsegitik a mélyebbre hatod (regionalis vagy
tematikus alapt) egyiittmiikodést. Egyes résztvevok kiemelték, hogy novelhetdk lennének az
erre a kdzigazgatasi kapacitasépitési tevékenységre jelenleg juttatott forrasok.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A Bizottsag kiilsé tanulmanyt rendelt meg az eldzetes értékelés tamogatasa érdekében,
amelynek részét képezték kiilon konzultacidk is, hogy széles korben 0Osszegyljtsék
valamennyi érdekelt fél véleményét. A program sajatos alkalmazési korére tekintettel (az
adohatosagok a kizardlagos kozvetlen kedvezményezettek) ezek a konzulticiok a
projektcsoporton beliili targyalasok, az orszaglatogatasok/esettanulmanyok ¢&s specialis
felmérések segitségével az adohatosagokra helyezték a hangstulyt. A vallalkozoi
szovetségekkel, nonprofit szervezetekkel, a tudomanyos élet szerepldivel, valamint a Fiscalis
2020 program résztvevOivel, tandcsadokkal és nemzetkdzi szervezetekkel (példaul a
Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet képviseldivel) készitett interjuk
egészitették ki ezeket a tevékenységeket.

A kiils6 tanulmdny és a kapcsolodd konzultacids tevékenységek megerdsitették az
adohatosagok eldtt allo kihivasokat, valamint azt, hogy sziikség van egy ambicidzus, a
kovetkezd két f6 dimenzid koré épiild programra: egyrészt az informatikai és a humaén
kapacitas épitésére iranyuld intézkedések, valamint az egyiittmiikddési intézkedések
folytonossaga és megerdsitése az unids €s nemzeti adoligyi eldirasok helyes alkalmazésa
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érdekében, masrészt fokozottabb operativ egyiittmiikodés és az innovacidé hatékonyabb
kezelése.

Nyilvanos konzultacidéra keriilt sor a kdvetkezd témaban: ,,Unids forrasok a beruhdzasok, a
kutatds €és az innovacio, a kkv-k és az egységes piac teriiletén”. A konzultacié tobbek kozott a
szakpolitikai kihivasokrol és az addzast érintd unids beavatkozas iranti igényekrol kérte ki a
polgarok véleményét.

. Kiilso szakvélemény

A Bizottsag kiils6¢ tanulményt rendelt meg, hogy az mennyiségi és mindségi informaciok
biztositasaval tdmogassa az eldzetes értékelést. A megrendelés célja egyrészt a 2020 utani
adozasi kornyezetet meghatdrozo legfontosabb mozgatérugok azonositasa, masrészt azoknak
a problémaknak a feltarasa volt, amelyekkel a tagallami adéhat6ésagok szembesiilni fognak, és
amelyeket — az azonositott mozgatorugdokra és azok hatasaira is figyelemmel — kezelhetne egy
jovobeli unids finanszirozasi beavatkozas.

A tanulmény segitette a Bizottsagot abban, hogy: — az azonositott mozgatorugdk ¢&s
problémak alapjan meghatarozza egy unios szintli beavatkozas célkitiizéseit, — meghatdrozza
az e celkitlizések megvalositdsat és egy jovobeli, az azonositott mozgatorugdkra és
problémakra reagald uniés finanszirozasi beavatkozas végrehajtasat szolgalod lehetséges unids
szakpolitikai alternativdkat, és értékelje az azonositott alternativak varhaté gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti hatdsait, — a meghatarozott kritériumok alapjan (példaul:
hatékonysag, eredményesség, relevancia és koherencia) Osszehasonlitsa és rangsorolja az
alternativakat.

. Hatasvizsgalat

A korabbi Fiscalis 2020 program ¢€s a javasolt Fiscalis program kozotti, a tartalom, a szerkezet
¢s a koltségvetés mérete tekintetében fennalld folytonossagra tekintettel a hatdsvizsgalat
végzése sziikségtelennek bizonyult. Egy eldzetes értékelés megfelelobbnek tlint a mindségi
jogalkotasra vonatkozo6 kovetelmények aranyos modon valo teljesitéséhez.

. Egyszeriisités

A folyamatban 1év6 program mar egy észszerusitett program, és erdteljes hangsulyt fektet az
outputokra és az eredményekre. Végrehajtja a korabbi értékelésekben meghatarozott Gsszes
egyszerusitést. A legfontosabb tovabbi egyszerusités az egy0Osszegli
atalanyok/egységkoltségek  kiterjesztett alkalmazasa, valamint a komitologia éves
adminisztrativ terheinek elkeriilése érdekében a tobbéves munkaprogramok elfogadasanak
lehetdsége lenne.

. Alapjogok

A javaslat nem gyakorol hatdst az alapjogokra.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az unids finanszirozasi programok feliilvizsgalatdnak litemezése az 1j tobbéves pénziigyi
keretre vonatkoz6, 2018. majus 2-an elSterjesztett javaslattal'® fiigg Ossze. E javaslattal
Osszhangban a Fiscalis programrol szol6 e rendelet (folyo aron) 270 milli6 EUR 6sszegli
koltségvetési keretet tartalmaz a 2021-2027-es iddszakra.

15 COM(2018) 322 final.
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A Fiscalis program végrehajtasa kozvetlen irdnyitds mellett, prioritdsorientalt mdédon fog
torténni. Az érdekelt felek bevondsaval készitett munkaprogramok meghatdrozzak az adott
idészakokra vonatkozo prioritdsokat.

A pogram hatdssal lesz az unidés és a tagallami bevételekre. Bar ez a hatds nem
szamszerisithetd, meg fogja konnyiteni és észszerlsiteni fogja az adohatdsagok altal a
kozvetlen és kozvetett adok beszedése kapcsan végzett munkat. Azaltal, hogy az
egylttmitkodésnek ¢és az informatika és human kapacitasépitésnek koszonhetden javul a
munka mindsége, az adohatdsagok hatékonyabban védhetik az Unid és a tagallamok pénziigyi
¢s gazdasagi érdekeit.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A javasolt Fiscalis program hatasat idokozi és végleges értékelések, valamint magas szintl f6
teljesitménymutatok folyamatos figyelemmel kisérése utjan értékelik. Ezekre az értékelésekre
a 2016. aprilis 13-i intézménykdzi megallapodas'® (22) és (23) bekezdésének megfeleléen
keriil majd sor, amelyben a hdrom intézmény megerdsitette, hogy a hatalyos joganyagra ¢€s
szakpolitikdkra vonatkoz6 értékeléseknek kell képezniiik a tovabbi intézkedési lehetoségek
hatasvizsgélatainak alapjat. Az értékelések soran vizsgalni kell az eszkdz gyakorlati hatasat a
mutatok €és célok alapjan, illetve annak részletes elemzésével, hogy mennyire relevans,
eredményes ¢€s hatasos, teremt-e elegendd unios hozzaadott értéket, tovabba koherens-e mas
uniés szakpolitikakkal. Ki kell térni a tanulsagokra, a problémak vagy hianyossagok
azonositdsara, valamint minden olyan lehetdségre is, amellyel tovabb fokozhat6 az
intézkedések vagy az eredmények mindsége, illetve maximalizalhato a hatas. Az értékelések
tartalmazzdk a szabalyozasi koltségek, az elénydk és a megtakaritdsok azonositdsat ¢és
szamszer(isitését is.

Az értékeléssel kapcsolatos jelentéstételi rendszer biztositani fogja, hogy a program
értekelését szolgald adatokat hatékonyan, eredményesen, idében ¢és kelld részletességgel
gyljtsék Ossze; ezeket az adatokat ¢s informdcidkat az egyéb jogi rendelkezéseknek is
megfeleld modon fogjak tovabbitani a Bizottsagnak; példaul — amennyiben sziikséges — a
személyes adatokat anonimizalni kell. Ennek érdekében az unids pénzeszk6zok cimzettjeire
vonatkozoan a rendelet aranyos jelentéstételi kovetelményeket allapit meg.

A program outputjait €s eredményeit rendszeresen értékelik a meghatirozott mutatdkon
alapulé atfogd nyomonkdvetési rendszer révén, tekintettel a megfeleld ar-érték arany
biztositasa tekintetében megvaldsuld elszamoltathatosagra.

A teljesitmény mérésére szolgald adatok kiilonbozd adatgytijtési eszk6zokbdl szdrmaznak. A
jelenleg tervezett fobb eszkozok az intézkedések nyomonkovetési Urlapjai, az
eseményértékelési tirlapok €s az adotisztviselOk rendszeres megkérdezése.

Mivel a programnak tdmogatd szerepe van, segiti a részt vevd orszagok hatdsagait az
informéaciok megosztasdban ¢és a kapacitdsuk novelésében, a nyomonkovetési rendszer a
program tevékenységeinek az eredményekre vonatkozd mutatok alapjan torténd figyelemmel
kisérésére 0sszpontosit. Amikor csak lehetséges, a nyomonkdvetési rendszer a program magas
szintli célkitizéseihez kapcsolodo teriiletek mutatoit is koveti.

16 Intézményko6zi megallapodas az Europai Parlament, az Eurdpai Uniod Tanacsa és az Europai Bizottsag

kozott a jogalkotas mindségének javitasarol, 2016. aprilis 13.; HL L 123, 2016.5.12., 1-14. o.
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A Bizottsdg évente elérehaladéasi jelentést ad ki, amely 0Osszefoglalja a program
célkitlizéseihez viszonyitva nyujtott teljesitményt, valamint a kapcsolodd output- és
eredménymutatdkat.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
I fejezet — Altalinos rendelkezések

A program hatalya kiigazitasra keriilt annak érdekében, hogy az (jjonnan felmeriilé igényekre
tekintettel atfogdbb modon tamogassa az adopolitikat és az adohatosdgokat. Mig a
folyamatban 1év6 Fiscalis 2020 program atfogo6 célkitlizése a belsd piac adozasi rendszerei
megfeleld mukodésének javitdsa, a javaslatban szerepld program tamogatist nyujt az
adopolitika és a nemzeti adohatosdgok szamadra, igy jobban tiikrozi a tobbek kozott egyéb
uniods és nemzeti szintl szakpolitikai kezdeményezésekbdl szarmazo tamogatasi igényeket. Ily
médon a program hozza kivan jarulni az addcsalds, az adokijatszds és az adokikeriilés
megeldzéséhez és lekiizdéséhez; a hatarokon atnyulo ligyletek kapcsan a polgéarokra ¢€s a
vallalkozasokra haruld sziikségtelen adminisztrativ terhek megelézéséhez és csokkentéséhez;
az egységes piacban rejlé lehetdségek teljes kiaknazasahoz €és az Unid versenyképességének
fokozésdhoz; valamint elésegiti és tdmogatja, hogy a nemzetkdzi féorumokon kozds unids
megkozelités érvényesiiljon. Igy a program célkitiizései, még ha kissé eltérd modon és
egyszerlsitve (operativ  célkitlizések nélkiil) keriilnek 1is bemutatasra, elviekben
egyenértékiiek.

A folyamatban 1évd Fiscalis 2020 programhoz hasonléan az 0j program is nyitva all a
tagallamok, a csatlakozd orszagok, a tagjeldlt orszagok €s a potencialis tagjeldltek elétt. Az
Unio atfogo politikajaval 6sszhangban az eurdpai szomszédsagpolitika orszagai és a harmadik
orszagok az Unio ¢€s az emlitett orszdgok kozotti egyedi megallapodasokban meghatarozott
feltételekkel 6sszhangban bizonyos feltételek mellett szintén részt vehetnek a programban.

11. fejezet — Tamogathatosag

A program keretében nyujtott finanszirozdsbol tdmogathatonak tekintett tevékenységek
tipusai lényegében hasonldak a jelenlegi program szerintiekhez. Tipoldgidjuk azonban
egyszertisodott, €s kevesebb tipus van annak érdekében, hogy nagyobb legyen a rugalmassag.
Az 1. mellékletben szerepld indikativ lista attekintést ad a program keretében finanszirozhato
konkreét intézkedésekrol.

A szakértéi csoportok jelenlegi Fiscalis 2020 program szerinti eszkozével kapcsolatos
tapasztalatok alapjan a javaslat kiilonds hangsulyt fektet a projektalapt strukturalt
egylttmiikddésre, amelynek célja a fokozott operativ egylittmiikddés eldmozditasa, és a részt
vevo orszagok kozotti egylittmiikodés mély és integralt formait teszi lehetove.

A jelenlegi programhoz képest ujdonsdg az a rendelkezés, amely az eurdpai elektronikus
rendszereknek a programhoz nem tarsult harmadik orszagokkal és a nemzetkozi
szervezetekkel folytatott egyiittmiikodés érdekében torténd testreszabasa vagy Kkiterjesztése
kapcsan sziikséges intézkedésekre vonatkozik. Ez egyszertibb és gyorsabb mechanizmusrol
rendelkezik a Fiscalis 2020 programban szerepl6hoz képest, amely csak akkor teszi lehet6vé
az eurdpai elektronikus rendszerek barmilyen modositdsanak finanszirozasat, ha a hasznalatra
vonatkozik egy, az érintett harmadik orszdggal az EUMSZ 218. cikkének megfeleléen
megkotott nemzetkozi megallapodéds. Annak érdekében, hogy a harmadik orszagokkal vald
ilyen 6sszekapcsolas kiépitése kapcsan optimalis legyen a reakcioidd, a javaslat lehetdve teszi
a szikséges kiigazitdsok vagy Kkiterjesztések finanszirozdsat és olyan igazgatési
megallapodasok elfogadasat, amelyek tartalmazzak a vonatkozoé feltételeket, koztiik esetleg a
szoban forgd6 harmadik orszdg vagy nemzetkozi szervezet altal fizetendd pénziigyi
hozzajarulast is. Erre csak akkor lenne lehetdség, ha az intézkedés az Uni6 érdekében all.
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A globalizéci6 fontossagara tekintettel a program tovabbra is lehetéséget nyujt a kormanyzati
hat6sagok —, koztiik a harmadik orszdgok kormanyzati hatésagai —, a nemzetkozi szervezetek,
a gazdalkodok vagy a civil tarsadalom képviseldinek kiils6 szakértoként valdo bevonasara, ha
az elény0s a Program célkitlizését megvalositod intézkedések szempontjabol.

I11. fejezet — Vissza nem téritendo tamogatdsok

A program végrehajtisa az unids koltségvetés leggyakrabban alkalmazott kiadasi
mechanizmusai, azaz a kozbeszerzésen és a vissza nem téritendé tamogatasokon keresztiil
valosul meg. A vissza nem téritendd tdmogatasok tekintetében a javaslat eldirja, hogy nem
alkalmazando palyazati felhivas, ha a timogathat6 szervezetek adohatosagok.

Ahogy a multban is, a programnak akar 100 %-ban finansziroznia kell az intézkedéseket,
tekintettel a jelentds unios hozzaadott értékiikre. Amennyiben az intézkedésekhez vissza nem
téritendd tdmogatasra van sziikség, az alkalmazand6 tarsfinanszirozasi aranyt a
munkaprogramok tartalmazzak.

1V. fejezet — Az informatikai kapacitasépitési intézkedésekre vonatkozo kiilonos
rendelkezések

Az ebben a fejezetben foglalt rendelkezések célja a program keretében végrehajtott
informatikai kapacitasépitési intézkedések keretrendszerének ¢és iranyitasanak javitasa. A
korabbi Fiscalis programok tapasztalataira épitve, valamint az eurdpai -elektronikus
rendszerek novekvd szdmara tekintettel a javaslatban bizonyos ujitasok is szerepelnek. A
javaslat pontositja a kozos OsszetevOk €s a nemzeti OsszetevOk fogalommeghatdrozésat,
amelyek igy jobban tiikrozik az informatikai projektek ¢és funkcidik valos helyzetét.
Tartalmazza az egyrészt a Bizottsagra, masrészt a tagallamokra harul6 feladatok felsorolasat.
Végezetiil: a Bizottsag altal a tagallamokkal egylittmiikodésben kidolgozandd tobbéves
adoligyi stratégiai terv lehetdvé fogja tenni a koltségvetési €s emberi erdforrasok jobb
tervezését mind nemzeti, mind unidés szinten. A javaslat kapcsolédd jelentéstételi
kotelezettségeket vezet be az informatikai kapacitasépitési intézkedések jobb nyomon
kovetése érdekében.

V. fejezet — Programozds, nyomon kovetés, értékelés és kontroll

A kitizott célok kozéptava és hosszu tava jellegére, valamint a kordbban szerzett
tapasztalatokra tekintettel a munkaprogramoknak tobb évet kell lefedniiik. Ez Gjdonsag a
jelenlegi Fiscalis 2020 programhoz képest, amely éves munkaprogramokat irdnyoz eld. Mig a
program végrehajtasat nem érintik, a tobbéves munkaprogramok csokkenteni fogjak mind a
Bizottsag, mind a tagallamok adminisztrativ terheit.

A Bizottsagot a Fiscalis program bizottsdga tdmogatja (vizsgalobizottsagi eljaras).

A programnak, illetve a program teljesitményének a hatékonyabb nyomon kdovetése
érdekében a 2. melléklet kiegésziilt az alapvetd mutatok jegyzékével. A Bizottsag
felhatalmazast kap arra, hogy felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a
nyomonkovetési €s értékelési keretre vonatkozd rendelkezések kidolgozasa érdekében,
beleértve a 2. mellékletnek a mutatok sziikség esetén torténd feliilvizsgalata és/vagy
kiegészitése céljabol torténd modositasat.

Az 1d6kozi és végso értékeléseket kelld idoben kell elvégezni ahhoz, hogy a dontéshozatali
folyamatban felhasznéalhatok legyenek.

VI. Fejezet — A felhatalmazas gyakorlasa és a bizottsagi eljaras

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy felhatalmazéason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el
a teljesitményfigyeld keretrendszer és a kapcsolddd mutatok feliilvizsgélata tekintetében.
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A Bizottsagot a Fiscalis program bizottsaga tdmogatja (vizsgaldbizottsagi eljaras).
VII. fejezet — Atmeneti és 7dré rendelkezések

Biztositott lesz a tobbféle kozonségnek — koztiik a médidnak €s a nagykozonségnek — sz616
kovetkezetes, hatékony, ardnyos és célzott tajékoztatas.
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2018/0233 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az adoiigyi egyiittmiikodést szolgalo ,,Fiscalis” program létrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid milkodésérdl szold szerzédésre és kiilondsen annak 114. és 197.
cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetoen,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére',

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2

3)

Az 1286/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel® létrehozott, a Bizottsag
altal a tagallamokkal és a tarsult orszagokkal egyiittmiikddésben végrehajtott Fiscalis
2020 program ¢s annak elddjei jelentés mértékben jarultak hozza az Unidn beliil az
adohatosagok kozotti egyiittmiikodés megkonnyitéséhez és fokozasahoz. A részt vevo
orszagok adohatdsagai is elismerték az emlitett programok hozzaadott értékét, tobbek
kozott az unios tagallamok és az adozok pénziigyi és gazdasdgi érdekeinek védelme
tekintetében. A kovetkezd évtizedben varhatdé problémak csak ugy kezelhetdk, ha a
tagallamok a kozigazgatasi teriiletiik hatdrain talra is kitekintenek, és szorosan
egylttmiikodnek partnereikkel.

A Fiscalis 2020 program unios keretet kinal a tagallamoknak ezen egyiittmiikddési
tevékenységek tovabbfejlesztésére, és ez a keret koltséghatékonyabb, mint ha minden
tagallam két- vagy tobboldalu alapon kiilon-kiilon hozna l1étre egyiittmiikddési
kereteket. Ezért az emlitett program folytatasat egy ugyanezen teriiletre vonatkozo 1j
program, a Fiscalis program (a tovabbiakban: program) 1étrehozésaval kell biztositani.

Azzal, hogy a program az egységes piacot tdmogatd, az Unid versenyképességét
javitd, valamint az Unid és tagadllamai pénziigyi és gazdasagi érdekeit védo keretet
biztosit az intézkedésekhez, varhatdéan hozzajarul az addcsalas, az adokijatszas és az
adokikeriilés megeldzéséhez és lekiizdéséhez; a hatdrokon atnyulo tigyletek kapcsan a
polgarokra ¢és a vallalkozdsokra haruldo sziikségtelen adminisztrativ terhek
megeldzéséhez és csokkentéséhez; az egységes piacban rejld lehetdoségek teljes
kiaknazasdhoz ¢és az Unid versenyképességének fokozdsdhoz; valamint annak

HLC. . .o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1286/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a 2014 és 2020
kozotti idészakra sz0lo, az eurdpai uniobeli adorendszerek miikodésének javitasat célzo cselekvési
program (Fiscalis 2020) Iétrehozasarél, valamint az 1482/2007/EK hatarozat hatalyon kiviil
helyezésér6l (HL L 347.,2013.12.20., 25. 0.).
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

tamogatasdhoz, hogy a nemzetkozi foérumokon kozos unids megkozelités
érvényesiiljon.

Ez a rendelet meghatarozza a program pénziigyi keretdsszegét, amely a koltségvetési
fegyelemrdl, a koltségvetési tligyekben valo egyiittmiikodésrél és a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasrdl szolo, az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
kozotti 2013. december 2-i intézménykdzi megallapodas® 17. pontja értelmében az
éves koltségvetési eljaras soran az elsddleges referenciadsszeget jelenti az Europai
Parlament ¢s a Tandcs szdmara.

A harmadik orszagok csatlakozasi €s tarsuldsi folyamatanak tdmogatasa érdekében a
programnak — bizonyos feltételek teljesitése esetén — nyitva kell allnia a csatlakozd és
a tagjelolt orszagok, valamint a potencialis tagjeloltek ¢€és az europai
szomszédsagpolitika partnerorszagai eldtt. Mas harmadik orszdgok szdmara is nyitva
allhat, az Uni6 ¢€s ezen orszagok altal megkotott, az Unid barmely programjaban vald
részvételikre kiterjedd egyedi megallapodasokban megéllapitott feltételekkel
Osszhangban.

E programra alkalmazni kell az (EU, Euratom) [2018/XXX] eur6pai parlamenti és
tanacsi rendeletet* (a tovabbiakban: koltségvetési rendelet). A koltségvetési rendelet
megallapitja az Uni6 koltségvetésének végrehajtasara — tobbek kozott a vissza nem
téritend0 tdmogatasokra, a pénzdijakra, a kozbeszerzésre és a kiilsé szakértok
koltségeinek megtéritésére — vonatkozo szabalyokat.

A Fiscalis 2020 program keretében alkalmazott intézkedések megfelelonek
bizonyultak, ezért azokat meg kell tartani. Annak érdekében, hogy a program
végrehajtasa egyszeriibbé €s rugalmasabba valjon, és ezaltal jobban teljesithesse a
célkitizéseit, csak 4ltalanos intézkedéskategoriakat kell meghatarozni, a konkrét
tevékenységeket szemléltetd példak felsorolasaval egyiitt. Az egyiittmiikodésen és a
kapacitasépitésen keresztiil a Fiscalis programnak eld kell mozditania és tdmogatnia
kell az innovacio terjedését és multiplikatorhatasat is, hogy ezaltal még tovabb
javuljon az adoiigyek terén meghatarozott alapvetd prioritdsok teljesitésére valo
képesség.

Tekintettel az ad6zok fokozodod mobilitasara, a hatdrokon atnyulo {ligyletek szamara és
a pénziigyi eszkozok — unids hatarokon messze talnyulé — nemzetkdziesedésére, az
Uniodnak vagy a tagéallamoknak érdekiik flizodhet ahhoz, hogy az eurdpai elektronikus
rendszereket testre szabjak vagy kiterjesszék a programhoz nem tarsult harmadik
orszagokra ¢és nemzetkdzi szervezetekre. Ezaltal elkeriilhetnék kiilondsen a két
hasonlo elektronikus rendszer — az Union beliili, illetve a nemzetkdzi informacidcserét
szolgalo rendszer — kifejlesztésével és mukodtetésével jaré adminisztrativ terheket €s
koltségeket. Ezért ha az ilyen érdekek kelléen indokoljak, az eurdpai elektronikus
rendszereknek a harmadik orszagokkal ¢€s nemzetkozi szervezetekkel folytatott
egylittmiikddés érdekében torténd modositdsa vagy Kkiterjesztése koltségeinek a
program keretében elszamolhat6 koltségeknek kell lennitik.

A globalizacié fontossagéara figyelemmel a programnak tovabbra is lehetdséget kell
biztositania kiils6 szakértok koltségvetési rendelet 238. cikke szerinti bevondasara.
Ezeknek a kiilsd szakértoknek elsésorban korményzati szerveket — koztik a
programhoz nem tarsult harmadik orszagok korményzati szerveit —, valamint

HL C373.,2013.12.20., 1. o.
COM(2016) 605 final.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

nemzetkdzi szervezeteket, a gazdalkodokat, az adozdkat vagy a civil tarsadalmat kell
képviselnitik.

A Bizottsag altal a finanszirozasi programok koherencidjanak és egyszeriisitésének
biztositdsa érdekében tett kotelezettségvallaldssal Osszhangban — amelyet a 2010.
oktober 19-i, ,, Az unids koltségvetés feliilvizsgalata™ cimii kozlemény tartalmaz — a
forrasokat meg kell osztani mas unids finanszirozasi eszkozokkel, amennyiben a
tervezett program szerinti intézkedések céljai tobb finanszirozasi eszkdz tekintetében
kozosek; a kettds finanszirozast ugyanakkor el kell keriilni. Az e program keretében
végrehajtott intézkedéseknek biztositaniuk kell az addpolitikat és az adohatosagokat
tdmogat6 unids forrasok felhasznalasdnak koherenciajat.

Az informatikai kapacitasépitési intézkedéseknek vonzzak a program koltségvetésének
legnagyobb részét. Ezért egyedi rendelkezéseknek kell leirniuk az eurdpai elektronikus
rendszerek kozos, illetve nemzeti Osszetevoit. Ezenkiviil egyértelmiien meg kell
hatarozni a Bizottsag és a tagallamok intézkedési korét és feladatait.

"

Jelenleg nincs olyan el6irds, amely szerint tobbéves adoiigyi stratégiai tervet kellene
késziteni, hogy koherens és interoperabilis elektronikus adézasi kdrnyezet j6jjon 1étre
az Unidban. Az informatikai kapacitasépitési intézkedések koherencidjanak és
Osszehangoldsanak biztositdsa érdekében a programnak rendelkeznie kell egy ilyen
tobbéves adoiigyi stratégiai terv 1étrehozasarol.

Ezt a rendeletet munkaprogramok utjan kell végrehajtani. A célkitlizések kozéptavu és
hossza tava jellegére, valamint a kordbban szerzett tapasztalatokra tekintettel a
munkaprogramokat  tobb  évre  kiterjedden  kell  kialakitani. Az  éves
munkaprogramokrél a tobbéves munkaprogramokra vald atallas csokkenteni fogja
mind a Bizottsadg, mind a tagallamok adminisztrativ terheit.

E rendelet egységes feltételek mellett torténd végrehajtasa érdekében a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhdzni. Ezeket a hataskoroket a 182/2011/EU eurodpai
parlamenti és tanacsi rendeletnek® megfeleléen kell gyakorolni.

A jogalkotas mindségének javitdsarol szold, 2016. aprilis 13-1 intézménykozi
megallapodas’ (22) és (23) bekezdése alapjan a programot sajatos ellendrzési
kovetelményeknek megfelelden gyljtott informaciok alapjan értékelni  kell,
ugyanakkor el kell keriilni a tulszabalyozast és az adminisztrativ terheket, foként a
tagallamokra nehezeddeket. Ezek a kovetelmények — adott esetben — tartalmazhatnak
mérhetd mutatokat, amelyek alapul szolgdlhatnak az eszkoz helyszinen kifejtett
hatasainak értékeléséhez.

Annak érdekében, hogy megfelelé6 mddon lehessen reagdlni az addpolitikai prioritadsok
valtozasaira, a Bizottsagnak felhatalmazast kell kapnia arra, hogy az Eurdpai Unio
mitkddésérol szolo szerzddés 290. cikkének megfelelden jogi aktusokat fogadjon el a
program kiilonos célkitlizései megvaldsulasanak mérésére szolgald mutatdk
jegyzékének modositasara vonatkozodan. Kiilondsen fontos, hogy a Bizottsdg az
elokészitd munkaja soran megfeleld konzultaciokat folytasson, tobbek kozott szakértdi

COM(2010) 700 végleges.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasarél (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).

Intézményko6zi megallapodas az Europai Parlament, az Eurdpai Unioé Tanacsa és az Europai Bizottsag
kozott a jogalkotas mindségének javitasarol, 2016. aprilis 13.; HL L 123., 2016.5.12., 1-14. o.
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(17)

(18)

szinten is, és hogy e konzultaciokra a jogalkotds mindségének javitasarol szolo, 2016.
aprilis 13-1 intézménykozi megéllapoddsnak megfelelden keriiljon sor. A
felhatalmazason alapulé jogi aktusok el6készitésében vald egyenld részvétel
biztositdsa érdekében az Eurdpai Parlament és a Tandcs a tagallamok szakértdivel
egyidejileg kap kézhez minden dokumentumot, és szakértdik rendszeresen részt
vehetnek a Bizottsag felhatalmazason alapul6 jogi aktusok eldkészitésével foglalkozo
szakértdi csoportjainak iilésein.

A koltségvetési rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelettel®, a 2988/95/Euratom, EK tanacsi rendelettel’, a 2185/96/Euratom, EK
tanacsi rendelettel'® és az (EU) 2017/1939 tandcsi rendelettel'! 6sszhangban az Uni6
pénziigyi érdekeit aranyos intézkedésekkel kell védeni, ideértve a szabalytalansagok és
a csalas megeldzését, feltarasat, korrekciojat és kivizsgalasat, az eltlint, jogalap nélkiil
kifizetett vagy szabdlytalanul felhasznalt pénzeszkozok visszafizettetését és adott
esetben kozigazgatdsi szankciok alkalmazasat. Az Europai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF) a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel és a
2185/96/Euratom, EK tandcsi rendelettel Osszhangban igazgatdsi vizsgalatokat —
tobbek kozott helyszini ellenérzéseket és szemléket — végezhet annak megallapitasa
céljabol, hogy tortént-e csalas, korrupcid vagy barmilyen mas jogellenes tevékenység,
amely sérti az Unio pénziigyi érdekeit. Az (EU) 2017/1939 rendelettel 6sszhangban az
Eurépai Ugyészség kinyomozhatja és biintetéeljaras ala vonhatja az (EU) 2017/1371
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv!? szerinti, az Unié pénziigyi érdekeit sértd
csaldst és mas bilincselekményeket. A koltségvetési rendelettel 6sszhangban minden
olyan személynek vagy szervezetnek, amely uniés finanszirozdsban részesiil,
maradéktalanul egyiitt kell milkddnie az Unid pénziigyi érdekeinek védelmében,
biztositania kell a Bizottsdg, az OLAF, az Eurdpai Ugyészség és az Eurdpai
Szamveviszék szdmara a sziikséges jogokat és hozzaférést, valamint gondoskodnia
kell arrol, hogy az unios forrasok felhasznalasaban részt vevé harmadik felek ezekkel
egyenértékii jogokat biztositsanak.

E rendeletre alkalmazandok az Europai Parlament és a Tandcs altal az Eurdpai Unid
mukodésérol szold szerzddés 322. cikke alapjan elfogadott horizontalis pénziigyi
szabalyok. E szabalyokat a koltségvetési rendelet rogziti, és azok meghatarozzak
kiilonosen a koltségvetés elkészitésére €s annak vissza nem téritendé tamogatdsok,
kozbeszerzés, pénzdijak és kozvetett végrehajtds révén torténd végrehajtasara
vonatkoz6 eljarast, valamint rendelkeznek a pénziigyi szereplok felelGsségére
vonatkoz6 ellendrzésekrdl. Az EUMSZ 322. cikke alapjan elfogadott szabalyok érintik
emellett az unios koltségvetésnek a tagallamokban a jogallamisag tekintetében

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurodpai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol, valamint az 1073/1999/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 248.,2013.9.18., 1. 0).

A Tanacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérdl (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek csalassal és egyéb szabalytalansdgokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett
helyszini ellendrzésekrol és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2. 0.).

A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurépai Ugyészség létrehozasara vonatkozd
megerésitett egylittmitkodés bevezetésérdl (HL L 283., 2017.10.31., 1. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)2017/1371 iranyelve (2017. jalius 5.) az Unid pénziigyi
érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkdzdokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L 198., 2017.7.28., 29.

0.).

13

HU



HU

(19)

(20)

21

fennallo, altalanossa valt hidnyossagok esetén torténd védelmét, mivel a jogallamisag
tiszteletben tartdsa elengedhetetlen eléfeltétele a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasnak és a hatékony unids finanszirozasnak.

Az e rendelet szerinti finanszirozasi tipusokat és végrehajtdsi moddszereket az
intézkedések egyedi célkitiizéseinek és az eredmények elérésére valod alkalmassaguk
alapjan kell megvalasztani, figyelembe véve kiilondsen az ellenérzési koltségeket, az
adminisztrativ terhet és a szabdlyok be nem tartdsanak varhatd kockazatat. Ennek
részét képezi az egydsszegli atalanyok, ataldnydijak és egységkoltségek, valamint a
koltségvetési rendelet 125. cikke (1) bekezdésében emlitett koltségekhez nem
kapcsolodo finanszirozas alkalmazasanak a mérlegelése.

Mivel e rendelet céljat az egyes tagallamok nem képesek kielégitéen megvaldsitani, és
— a rendelet 1éptékére és hatdsaira vald tekintettel — ezek a célok az Unid szintjén
jobban megvaldsithatok, az Uni6 a szubszidiaritas Europai Uniordl szo616 szerzodés 5.
cikkében foglalt elvének megfelelden intézkedéseket hozhat. Az ardnyossdg emlitett
cikkben foglalt elvének megfeleléen ez a rendelet nem Iépi tul az e cél eléréséhez
sziikséges mértéket.

Ez a rendelet az 1286/2013/EU eurdpai parlamenti és tanéacsi rendelet helyébe 1ép,
amelyet ezért hatalyon kiviil kell helyezni,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

(1

2

1. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK
1. cikk

Targy

Ez a rendelet 1étrehozza az adoiigyi egylittmitkddést szolgald ,,Fiscalis” programot (a
tovabbiakban: program).

A rendelet megallapitja a program célkitlizéseit, a 2021-2027 k6zotti idészakra sz6lo
koltségvetést, az unids finanszirozas formait, valamint az e finanszirozéas nyujtasara
vonatkoz6 szabalyokat.

2. cikk

Fogalommeghatarozdsok

E rendelet alkalmazasaban:

1.

,»adozas”: a kovetkezd adokhoz, vamokhoz és illetékekhez kapcsolodo iigyek,
ideértve a kialakitast, az adminisztraciot, a végrehajtast és a megfelelést is:

a)  a2006/112/EK tandcsi iranyelv'3 szerinti hozzaadottérték-ado;
b)  a92/83/EGK tandcsi irdnyelv'® szerinti, alkoholra kivetett jovedéki ado;

A Tanacs 2006/112/EK iranyelve (2006. november 28.) a kdzos hozzaadottértékado-rendszerrdl
(HL L 347.,2006.12.11., 1. 0.).
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(1

2

(1

2

c) a2011/64/EU tandcsi iranyelv' szerinti, dohdnytermékekre kivetett jovedéki
ado;

d) a 2003/96/EK tandcsi iranyelv'® szerinti, az energiatermékekre és a villamos
energiara kivetett ado;

e) a 2010/24/EU tanacsi iranyelv!’ 2. cikke (1) bekezdése a) pontjaban emlitett
mas adok, vamok és illetékek, amennyiben azok relevansak az egységes piac és
a tagallamok kozotti kozigazgatasi egytittmiikodés szempontjabol;

»adohatosagok™: az adozéasért és az adozéassal kapcsolatos tevékenységekért felelds
hat6sagok €s mas szervek;

»europai elektronikus rendszerek™: az adozashoz és az adohatdsagok kiildetésének
végrehajtasahoz sziikséges elektronikus rendszerek;

,harmadik orszag”: olyan orszag, amely nem tagja az Unionak.
3. cikk

A program célkitiizései

A program altalanos célkitlizése, hogy az egységes piac miikodésének javitasa, az
Uniod versenyképességének fokozasa és az Unid és tagallamai pénziigyi és gazdasagi
érdekeinek védelme érdekében tdamogassa az adohatdsagokat és az adozast.

A program egyedi célkitlizése, hogy tamogassa az adopolitikdt, az addiigyi
egylttmiikodést ¢és az adminisztrativ kapacitasépitést, beleértve az emberi
képességfejlesztést és az eurdpai elektronikus rendszerek kifejlesztését ¢és
mitkodtetését is.

4. cikk

Koltségvetés

A programnak a 2021-2027 kozotti idészakban torténd végrehajtdsara szant
pénziigyi keretosszeg folyo aron 270 000 000 EUR.

Az (1) bekezdésben emlitett 0sszeg tovabba fedezheti a program iranyitasaval és a
program cé¢lkitlizései megvalositdsanak értékelésével kapcsolatos eldkészitési,
nyomonkovetési, kontroll-, ellenérzési, értekelési és egyéb tevékenységekre
vonatkozo koltségeket. Az Gsszeg ezenfelill fedezheti a tanulmanyokkal, szakértdi
iilésekkel, tajékoztatasi és kommunikacios intézkedésekkel kapcsolatos kiadasokat,
amelyek kapcsolodnak a program célkitlizéseihez, tovabba az informaciok
feldolgozasara ¢és cseréjére Osszpontositd IT-hdlozatokkal — tobbek kozott az

A Tanacs 92/83/EGK iranyelve (1992. oktober 19.) az alkohol és az alkoholtartalmu italok jovedéki
adoja szerkezetének 6sszehangolasarol (HL L 316., 1992.10.31., 21. 0.).

A Tanacs 2011/64/EU iranyelve (2011. junius 21.) a dohanygyartmanyokra alkalmazott jovedéki add
szerkezetérol és adokulcsarél (HL L 176.,2011.7.5., 24. 0.).

A Tanacs 2003/96/EK iranyelve (2003. oktober 27.) az energiatermékek és a villamos energia
kozosségi adoztatasi keretének atszervezésérol (HL L 283., 2003.10.31., 51. o.).

A Tanacs 2010/24/EU iranyelve (2010. marcius 16.) az adokbol, vamokbol, illetékekbdl és egyéb
intézkedésekbdl eredd kovetelések behajtasara iranyuld kolcsonds segitségnyujtasrol (HL L 84.,
2010.3.31., 1. 0.).
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intézményi IT-eszk6zokkel — kapcsolatos kiadasokat, valamint a program irdnyitasa
tekintetében felmeriilt minden egyéb technikai és igazgatasi segitségnyujtasi
koltséget.

5. cikk

A programhoz tarsult harmadik orszdagok

A program nyitva all az alabbi harmadik orszagok szdmara:

a)

b)

(1

2

csatlakozo orszagok, tagjelolt orszagok és potencialis tagjeloltek, a szdban forgd
orszagok  unids programokban  vald részvételének a  vonatkozé
keretmegallapodasokban ¢és tarsuldsi tandcsi hatarozatokban vagy hasonld
megallapoddsokban meghatarozott altalanos alapelveivel és altalanos feltételeivel,
valamint az Uni6 és az emlitett orszagok kozotti megallapodasokban meghatarozott
egyedi feltételekkel 6sszhangban;

az eurdpai szomszédsagpolitika hatdlya ald tartozd orszagok, a szdéban forgd
orszagok  unids programokban  vald részvételének a  vonatkozé
keretmegallapodasokban ¢és tarsuldsi tandcsi hatarozatokban vagy hasonld
megallapoddsokban meghatdrozott altalanos alapelveivel és altalanos feltételeivel,
valamint az Uni6 és az emlitett orszagok kozotti megallapodasokban meghatarozott
egyedi feltételekkel dsszhangban, feltéve, hogy ezek az orszdgok megfeleld szintet
értek el vonatkozd jogszabalyaiknak és kozigazgatasi gyakorlatuknak az Uni6éhoz
valo kozelitésében;

egyéb harmadik orszagok az unids programokban valo részvételiik feltételeit
meghataroz6 kiilon megallapodéssal 6sszhangban, amennyiben a megallapodas:

— méltanyos egyensulyt biztosit az unids programokban részt vevé harmadik
orszag hozzajarulasai és a neki biztositott juttatasok tekintetében;

—  meghatdrozza a programokban valo részvétel feltételeit, beleértve az egyedi
programokhoz vald pénziigyi hozzajaruldsok és azok igazgatasi koltségeinek
kiszamitasat. Ezek a hozzijaruldsok a [2018/XXX] [az Uj koltségvetési
rendelet] [21. cikkének (5) bekezdésével] Gsszhangban cimzett bevételnek
mindsiilnek;

— nem ruhdaz a harmadik orszagra dontéshozatali jogkdrt a programra
vonatkozoan,;

— garantdlja az Unidénak a hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodas
biztositasdhoz és a pénziigyi érdekeinek védelméhez vald jogat.

6. cikk

Az unios finanszirozas végrehajtdsa és formai

A programot a koltségvetési rendelettel Osszhangban kozvetlen iranyitassal kell
végrehajtani.

A program a koltségvetési rendeletben meghatarozott barmely forméaban — kiilondsen
vissza nem téritendé tdmogatas, pénzdij, kozbeszerzés, valamint a kiilsé szakértok
utazasi koltségeinek €s napidijanak megtéritése formajaban — nytjthat finanszirozast.
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(1)

2

3)

4)

II. FEJEZET
JOGOSULTSAG
7. cikk

Tamogathato intézkedések

Kizarolag a 3. cikkben emlitett célkitlizéseket végrehajtd intézkedések
finanszirozhatok.

Az (1) bekezdésben emlitett intézkedések kozé tartoznak a kovetkezok:
a)  megbeszélések és hasonld ad-hoc események;
b)  projektalapu strukturalt egyiittmiikodés;

c) informatikai kapacitasépitd intézkedések, kiilondsen az europai elektronikus
rendszerek kifejlesztése és miikodtetése;

d) emberi képességfejlesztésre és kapacitasépitésre irdnyulo intézkedések;
e) tamogatasi és egyéb intézkedések, tobbek kozott:
1.  tanulmanyok készitése;

2. innovacids tevékenységek, kiilonds tekintettel az igazold vizsgalatokra, a
kisérleti projektekre és a  prototipuskészitésre iranyuld
kezdeményezésekre;

kozosen kidolgozott kommunikacios célu tevékenységek;

4. a 13. cikkben emlitett munkaprogramokban eldirt barmely egyéb
intézkedés, amely a 3. cikkben meghatdrozott célkitlizések eléréséhez
vagy tamogatasahoz sziikséges.

Az a), a b) és a d) pontban emlitett lehetséges intézkedési forméakat az 1. melléklet
mutatja be egy nem kimerit felsorolas forméjaban.

A programhoz nem téarsult harmadik orszdgokkal vagy nemzetk6zi szervezetekkel
valé egylittmiikddést szolgald eurdpai elektronikus rendszerek kozos alkotdelemei
adaptalasanak vagy kiterjesztésének kifejlesztését ¢és milkodtetését szolgalod
intézkedések finanszirozhatok, amennyiben az Uni6 érdekében allnak. A Bizottsag
meghozza a sziikséges igazgatasi rendelkezéseket, amelyek eldirhatjak az érintett
harmadik felek ezen intézkedésekhez nyujtott pénziigyi hozzajaruldsat.

Amennyiben valamely, a (2) bekezdés c) pontjdban emlitett informatikai
kapacitasépitési intézkedés egy eurdpai elektronikus rendszer kifejlesztését és
mukodtetését érinti, kizardlag a 11. cikk (2) bekezdése szerint a Bizottsdgra ruhazott
feladatokkal kapcsolatos koltségek szamolhatok el a program keretében. A
tagallamok viselik a 11. cikk (3) bekezdése alapjan rajuk ruhézott feladatokkal
kapcsolatos koltségeket.
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(1)

2

3)

(1)

2

3)

(M

8. cikk

Kiilsé szakertok

Ha a 3. cikkben emlitett célkitizéseket végrehajtd intézkedések megvaldsitasa
szempontjabol eldnyos, akkor kormanyzati hatosagok képviseldi — beleértve az 5.
cikk szerint a programhoz nem tarsult harmadik orszagok képviseldit is —,
nemzetkdzi és mas érintett szervezetek képviseldi, a gazdilkodok vagy a
gazdalkodokat képviseld szervezetek képviseldi, valamint a civil tarsadalom
képviseldi kiilsd szakértoként részt vehetnek a program keretében szervezett
intézkedésekben.

Az (1) bekezdésben emlitett kiilsé szakértoknél felmertilt koltségek a koltségvetési
rendelet 238. cikkében foglaltaknak megfelelden megtérithetdk a program keretében.

A kiilsé szakértOket a Bizottsag az adott intézkedés szempontjabol relevans
készségeik, tapasztalataik és ismereteik alapjan valasztja ki, elkeriilve az esetleges
Osszeférhetetlenséget.

IIl. FEJEZET
VISSZA NEM TERITENDO TAMOGATASOK

9. cikk

Odaitélés, kiegészito jelleg és kombinalt finanszirozas

A program keretében nyujtott vissza nem téritendd tamogatasok odaitélésére és
kezelésére a koltségvetési rendelet VIII. cimével 6sszhangban keriil sor.

Egy masik uniés program keretében hozzajarulasban részesiilt intézkedés azzal a
feltétellel kaphat hozzajarulast e programbol is, hogy a hozzijarulds nem
ugyanazokat a koltségeket fedezi. Az egyes unidés programokbol nyujtott
hozzdjarulasokra a megfeleldé program szabdlyai alkalmazanddk. A kumulativ
finanszirozas 6sszege nem haladhatja meg az intézkedés elszdmolhato koltségeinek
Osszegét, ¢és a kiillonbozd unids programokbdl nyujtott tdmogatis kiszamithato
aranyos modon, a timogatas feltételeit megallapité dokumentumnak megfelelden.

A koltségvetési rendelet 198. cikkének f) pontjaval Osszhangban a vissza nem
téritendé tdmogatasok palyazati felhivas nélkiil keriilnek odaitélésre, amennyiben a
tamogathatd szervezetek a tagallamok és a programhoz az e rendelet 5. cikkében
emlitettek szerint tarsult harmadik orszagok adoéhatosagai, feltéve, hogy teljesiilnek
az emlitett cikkben meghatéarozott feltételek.

10. cikk
Tarsfinanszirozasi ardny

A koltségvetési rendelet 190. cikkétdl eltérve a program az intézkedések
elszdmolhato koltségeinek legfeljebb 100 %-at finanszirozhatja.
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(2) A vissza nem téritendd tamogatis odaitélését igényld intézkedések esetében az
alkalmazand6 tarsfinanszirozési aranyt a 13. cikkben emlitett tobbéves
munkaprogramok hatarozzak meg.

1V. FEJEZET
AZ INFORMATIKAI KAPACITASEPITESRE VONATKOZO KULONOS RENDELKEZESEK
11. cikk

Feladatok

(1) A Bizottsag ¢és a tagallamok kozdsen biztositjdk a 12. cikkben emlitett tobbéves
adoligyi stratégiai tervben felsorolt eurdpai elektronikus rendszerek kifejlesztését és
miikodtetését, beleértve a tervezést, a miiszaki leirast, a megfeleldségi vizsgalatot, a
telepitést, a karbantartast, a tovabbfejlesztést, a biztonsagot, a mindségbiztositast és a
mindség-ellendrzést.

(2) A Bizottsag kiilondsen a kovetkezdket biztositja:

a) a 12. cikkben eldirt tobbéves adoiigyi stratégiai tervben meghatarozott kzos
elemek kifejlesztése ¢s miikodtetése;

b) az eurdpai elektronikus rendszerek kifejlesztésének és miikodtetésének atfogo
koordinalasa, szem elott tartva azok miikodoképességét,
Osszekapcsolhatdsagat, folyamatos fejlesztését és 6sszehangolt végrehajtasat;

c) az eurdpai elektronikus rendszerek unids szinti koordindldsa azok
népszerlsitése és nemzeti szintli végrehajtasa céljabol;

d) az eurdpai elektronikus rendszerek kifejlesztésének ¢és miikodtetésének
koordinalasa azok harmadik felekkel valo interakcidja tekintetében, kivéve a
nemzeti kovetelményeknek valo megfelelést célzo intézkedéseket;

e) az eurdpai elektronikus rendszerek Osszehangoldsa az e-kormanyzattal
kapcsolatos egyéb, relevans unids szintii intézkedésekkel.

3) A tagéallamok kiilondsen a kdvetkezdket biztositjak:

a) a 12. cikkben eldirt tobbéves addiigyi stratégiai tervben meghatarozott nemzeti
elemek kifejlesztése és mitkddtetése;

b) az eurdpai elektronikus rendszerek nemzeti OsszetevOi kifejlesztésének ¢€s
mukodtetésének koordinalasa nemzeti szinten;

c) az eurdpai elektronikus rendszerek Osszehangoldsa az e-korményzattal
kapcsolatos egyéb, relevans nemzeti szintli intézkedésekkel;

d)  a Bizottsadg rendszeres tdjékoztatasa az a célbol hozott intézkedésekrdl, hogy az
érintett tagallami hatosdgok vagy a gazdalkodok teljes kortien ki tudjak
hasznalni az eurdpai elektronikus rendszereket;

e) azeuropai elektronikus rendszerek nemzeti szintli végrehajtasa.
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12. cikk

Tobbéves adotigyi stratégiai terv

A Bizottsag Osszeallit és naprakészen tart egy tobbéves addiigyi stratégiai tervet,
amely felsorolja az eurdpai elektronikus rendszerek kifejlesztéséhez ¢és
miikodtetéséhez kapcsolddé valamennyi feladatot, €s besorolja az egyes rendszereket
vagy azok részeit a kovetkezd kategoriakba:

a)  kozos Osszetevd: az unids szinten kifejlesztett eurdpai elektronikus rendszerek
olyan Osszetevdje, amely minden tagallam szdmara rendelkezésre &ll, vagy
amelyet a Bizottsag a hatékonysag, a biztonsag és az észszeriisités érdekében
kozosként jelol meg;

b) nemzeti Osszetevo: az eurdpai elektronikus rendszerek nemzeti szinten
kifejlesztett olyan dsszetevdje, amely az ilyen dsszetevot 1étrehozd vagy annak
koz0s 1étrehozasahoz hozzajarulo tagallamban rendelkezésre all;

c) vagy a kettd kombindcioja.

A tobbéves adoligyi stratégiai terv tartalmaz innovacids és kisérleti intézkedéseket is,
valamint tartalmazza az eurdpai elektronikus rendszerekkel kapcsolatos tamogatod
modszertanokat ¢és eszkozoket is.

A tagallamok értesitik a Bizottsdgot az (1) bekezdésben emlitett tobbéves addiigyi
stratégiai tervben szdmukra kiadott minden egyes feladat elvégzésérél. Rendszeresen
jelentést tesznek a Bizottsagnak a feladataik terén elért haladasrol is.

A tagallamok legkésdbb minden év marcius 31-ig benytjtjak a Bizottsagnak az el6zo
¢v januar 1. és december 31. kozotti iddszakra vonatkozo, az (1) bekezdésben
emlitett tobbéves adoligyi stratégiai terv végrehajtasa terén elért haladasrol szolo
jelentést. Az éves jelentések eldre meghatarozott formatumuak.

A Bizottsag a (4) bekezdésben emlitett éves jelentések alapjan legkésébb minden év
oktober 31-ig Osszefoglald jelentést készit, amelyben értékeli a tagédllamok és a
Bizottsag altal az (1) bekezdésben emlitett terv végrehajtasa terén elért elorehaladast,
¢és nyilvanossagra hozza ezt a jelentést.

V. FEJEZET
PROGRAMOZAS, NYOMON KOVETES, ERTEKELES ES KONTROLL
13. cikk

Munkaprogram

A programot a koltségvetési rendelet 108. cikkében emlitett tobbéves
munkaprogramokon keresztiil kell végrehajtani.

A tobbéves munkaprogramokat a Bizottsag fogadja el végrehajtasi jogi aktusok
utjan. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 18. cikk (2) bekezdésében emlitett
eljarassal 0sszhangban kell elfogadni.
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14. cikk

Nyomon kovetés és jelentéstétel

A 3. cikkben meghatarozott egyedi programcélkitiizések megvalositasa terén tett
eldrelépésekrdl torténd jelentéstételhez haszndlandd mutatékat a 2. melléklet
tartalmazza.

A program célkitlizéseinek megvalositasa terén tett elorelépések hatékony értékelése
érdekében a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 17. cikknek megfelel6en
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a 2. melléklet mddositasara
vonatkozoan, a mutatok sziikség szerinti feliilvizsgéalata és/vagy kiegészitése,
valamint a rendeletnek egy nyomonkdvetési és értékelési keret 1étrehozasarol szolo
rendelkezésekkel torténd kiegészitése céljabol.

A teljesitményjelentési rendszer biztositja, hogy a program végrehajtdsdnak nyomon
kovetésére vonatkozd adatokat és az eredményeket hatékonyan, eredményesen és
idében 0Osszegylijtsék. Ennek érdekében az unids pénzeszkdzok cimzettjeire
vonatkozoan ardnyos jelentéstételi kovetelményeket kell megéllapitani.

15. cikk

Ertékelés
Az értékeléseket idoben el kell végezni ahhoz, hogy a dontéshozatali folyamatban

felhasznalhatok legyenek.

A program 1d6kozi értékelését a program végrehajtasarol rendelkezésre allo elegendd
informdacio birtokaban, de legkésébb négy évvel a program végrehajtasanak kezdetét
kovetden kell elvégezni.

A program végrehajtasanak végén, de legkésébb négy évvel a(z) 1. cikkben
meghatarozott iddszak végét kovetden a Bizottsdg elvégzi a program végso
értékelését.

A Bizottsag az értékelések megallapitasait sajat észrevételei kiséretében kozli az
Eurdpai Parlamenttel, a Tanaccsal, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal és
a Régiok Bizottsagaval.

16. cikk

Auditok és vizsgadlatok

Amennyiben egy harmadik orszdg nemzetkdzi megallapodas vagy barmely mas jogi eszkoz
értelmében részt vesz a programban, az érintett harmadik orszagnak biztositania kell az
engedélyezésre jogosult tisztviseld, az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) és az Eurdpai
SzamvevOszék szamara a hataskoriik teljes kori gyakorlasdhoz sziikséges jogokat ¢és
hozzaférést. Az OLAF esetében e jogok kozé tartozik az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal
(OLAF) éltal lefolytatott vizsgélatokrol szoldo 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletben eldirt vizsgalatok — koztiikk példaul helyszini ellendrzések és szemlék —
lefolytatasdhoz valo jog is.
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VI. FEJEZET
A FELHATALMAZAS GYAKORLASA ES A BIZOTTSAGI ELJARAS
17. cikk

A felhatalmazas gyakorldsa

A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogaddsara vonatkozdéan a Bizottsag
részére adott felhatalmazds gyakorldsanak feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

A Bizottsagnak a 14. cikk (2) bekezdésében emlitett, felhatalmazason alapuléd jogi
aktus elfogadésara vonatkozé felhatalmazasa a 2028. december 31-ig terjedd
iddszakra szol.

Az Eurépai Parlament vagy a Tandcs barmikor visszavonhatja a 14. cikk (2)
bekezdésében emlitett felhatalmazast. A visszavonasrdl sz6l6 hatarozat megsziinteti
az abban meghatarozott felhatalmazast. A hatdrozat az Europai Unio Hivatalos
Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon, vagy a benne megjelolt késobbi
idépontban 1ép hatdlyba. A hatdrozat nem ¢érinti a mar hatdlyban 1évd,
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok érvényességét.

A felhatalmazédson alapuld jogi aktus elfogadédsa el6tt a Bizottsdg a jogalkotas
mindségének javitasardl szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykozi megallapodasban
foglalt elveknek megfeleléen konzultdl az egyes tagdllamok altal kijelolt
szakértokkel.

A Bizottsdg a felhatalmazdson alapulé jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrdl az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

A 14. cikk (2) bekezdése értelmében elfogadott, felhatalmazason alapul6 jogi aktus
akkor 1ép hatalyba, ha az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrol vald
értesitését kovetd két honapon belill sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanics nem
emelt ellene kifogast, illetve ha az emlitett id6tartam lejartat megel6zéen mind az
Europai Parlament, mind a Tandcs arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog
kifogast emelni. Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az
id6tartam két honappal meghosszabbodik.

18. cikk

Bizottsagi eljaras
A Bizottsagot ,,a Fiscalis program bizottsdga” nevil bizottsag segiti. Ez a bizottsag a
182/2011/EU rendelet értelmében vett bizottsdgnak mindsiil.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.
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VII. FEJEZET
ATMENETI ES ZARO RENDELKEZESEK
19. cikk

Tajékoztatas, kommunikacio és kozzététel

Az unids finanszirozds cimzettjei elismerik az unids finanszirozéas eredetét, és
(kiilonosen az intézkedések ¢és azok eredményeinek népszeriisitésekor)
gondoskodnak annak lathatosagarol azaltal, hogy kovetkezetes, hatékony és aranyos
modon célzott informacidkat juttatnak el tobbféle kozonségnek, koztiik a médianak
¢s a nyilvanossagnak.

A Bizottsag tajékoztatasi és kommunikdcios tevékenységeket végez a programhoz,
valamint annak intézkedéseihez és eredményeihez kapcsoléddan. A programhoz
allokalt pénziigyi forrasokat ezenfeliil az Unid azon politikai prioritdsaira vonatkozo
intézményi kommunikacidé koltségeinek fedezésére is kell forditani, amelyek
kapcsolodnak a 3. cikkben emlitett célkitlizésekhez.

20. cikk

Hatdalyon kiviil helyezés

Az 1286/2013/EU rendelet 2021. januar 1-jével hatalyat veszti.

(1

2

3)

21. cikk

Atmeneti rendelkezések

Ez a rendelet nem érinti az érintett intézkedések lezarasig torténd folytatasat vagy
modositasat az 1286/2013/EU rendelet szerint, amely tovabbra is alkalmazand6 az
¢érintett intézkedésekre azok lezarasaig.

A program pénziigyi keretdsszegébdl a program és annak elédje, az 1286/2013/EU
rendelet alapjan elfogadott intézkedések kozotti atmenet biztositdsdhoz sziikséges
technikai €s igazgatasi segitségnytjtasi kiadasok is fedezhetok.

A 2027. december 31-ig be nem fejezett intézkedésekkel kapcsolatos igazgatéasi
feladatok ellatasa céljabol sziikség esetén eldiranyzatok allithatok be a 2027 utani
koltségvetésbe a(z) 4. cikk (2) bekezdésében meghatarozott kiadasok fedezésére.

22. cikk

Hatdlybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatéalyba.
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Ez a rendelet teljes egészében kdtelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagéllamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elnok az elndk
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat: Az Eurdpai Parlament €s a Tanacs rendelete az adoligyi egytittmukodést
szolgalo ,,Fiscalis” program létrehozéasarol

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek) (Programklaszter)

Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

O uj intézkedés

O kisérleti projektet / elokészit6 intézkedést kovetd 1ij intézkedés'
X jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés osszevonasa vagy atcsoportositisa egy masik/ij
intézkedésre

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid  vagy hosszu  tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes iitemtervével

A program végrehajtasa egy tobbéves munkaprogramot elfogadd végrehajtasi jogi
aktus révén torténik. Az elfogadast 2021 1. negyedévére tervezik a Fiscalis program
bizottsdgaval folytatott konzultaciot kovetden. A tobbéves munkaprogram
végrehajtasa a  kedvezményezettekkel aldirt tdmogatdsi  megallapodéasok
megkotésével és a szolgaltatokkal aldirt kozbeszerzési szerzddések megkdtésével,
legkésdbb 2021 masodik negyedévéig torténik meg.

Az Unio részvételéebol szdarmazo hozzaadott érték (adodhat tobbek kézott a
koordinaciobol eredo elonyokbol, a jogbiztonsagbdl, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegészito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™
azt az unios részvetelbol adodo értéket jelenti, amely tobbletkent jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Az unios szintli fellépés okai (eldzetes)

Az Unid €s a nemzeti adohatosagok tovabbra is attdl a problématdl szenvednek, hogy
mind az EU-n belill, mind a harmadik orszagokkal fennalld6 kapcsolatok terén
hianyzik az ahhoz sziikséges kapacitds és egylittmikodés, hogy hatékonyan és
eredményesen teljesithessék a feladataikat. Gyorsan és kozosen kell reagalniuk az
olyan felmeriil6 problémakra, mint az addcsalds, az adokijatszas €s az adokikertilés,
a digitalizacid és az 0j lizleti modellek, és ezzel egy idében meg kell akadalyozniuk,
hogy a hatarokon atnytlé ligyletek kapcsan sziikségtelen adminisztrativ terhek
haruljanak a polgarokra és a vallalkozdsokra. Ezek a tendencidk folyamatosan Uj
kihivasokat allitanak a nemzeti adohatdésagok miikodése és teljesitménye elé. Az
adohatdsagok hatékonyabb és innovativ modszereket igényelnek a f6 feladatuknak —
azaz a kozvetleniil a nemzeti, kozvetett médon az Unid koltségvetésébe befolyd adok
beszedésének — a végrehajtdsdhoz. A Bizottsag ezért javaslatot tesz a Fiscalis

A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.

HU



HU

1.4.3.

1.4.4.

programra vonatkozoan, amely eszkOzoket és koltségvetést foglal magiban, és
adminisztrativ és informatikai kapacitasépitési tevékenységek, valamint operativ
egylttmiikddés révén fogja tamogatni az adopolitikat és az adohatdsagokat.

A vérhat6 unios hozzaadott érték (utdlagos)

A javasolt koltségvetés talnyomo részét informatikai  kapacitasépitési
tevékenységekre forditjak. Az adoiligyi egylittmiikodés gerincét egy rendkiviil
biztonsagos, dedikalt kommunikécios halozat képezi, mely biztositja, hogy az egyes
nemzeti igazgatasi szerveknek csak egyszer kelljen kapcsolodniuk a kozos
infrastrukturahoz annak érdekében, hogy képesek legyenek barmilyen informaciod
egymas kozotti megosztisara. Amennyiben nem 4llna rendelkezésre ez az
infrastruktura, a tagallamoknak 27-szer kellene kapcsoldodniuk a tobbi tagallam
nemzeti rendszereihez.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A javaslat figyelembe veszi a Fiscalis 2013 program végsé értékelésének ajanlasait,
valamint a Fiscalis 2020 program folyamatban 1évd félidds értékelésének eldzetes
eredményeit. Az emlitett értékelések arra utalnak, hogy a program jelentés unios
hozzédadott értékkel rendelkezik, és épiti a tagallamok kozotti és a tagallamok és mas
részt vevo orszagok (tagjelolt orszagok és potencialis tagjeloltek) kdzotti bizalmat és
szilard egyiittmiikodést. A program emellett megkdnnyiti az unids jogszabalyok
végrehajtasat is, mikdzben (az eréforrasok egyesitése révén) hatékonysagnovelést
tesz lehetévé, kiilondsen az elektronikus rendszerek teriiletén (ahol az unids
beavatkozds méretgazdasagossagot ¢és alacsonyabb fejlesztési  koltségeket
eredményez), illetve a képzési modulok kapcsdn (melyek esetében az unids
beavatkozas a beszamolok szerint idot és pénzt takarit meg egyes hatdsdgoknak). A
résztvevOk arrdl is beszdmoltak, hogy magas és egyre fokozodik az egyilittes
fellépések (kiilonosen a munkalatogatdsok, szeminariumok és miihelytalalkozok)
iranti  érdeklddés, mert ezek hatékony eszk6zok, amelyek hozzajarulnak az
adohatosagok kozotti egylittmiikodés és informaciocsere javitasahoz. Az értékelések
szerint a bevezetett szakértéi csoportok — sajatos finanszirozasi modszerik ¢és
miikddési felépitésiik miatt — erdteljes eszkozt jelentenek, amelyek eldsegitik a
mélyebbre hato (regionalis vagy tematikus alaptl) egylittmikodést. Egyes résztvevok
kiemelték, hogy novelheték lennének az erre a kozigazgatasi kapacitdsépitési
tevékenységre jelenleg juttatott forrasok.

Egyeb relevans eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

A javaslat Osszhangban van azokkal az egyéb javasolt unids cselekvési
programokkal, amelyek hasonl6 célokat kovetnek a kapcsolodo teriileteken:

— a vamiigyi egylittmiikodést timogatd Vam programmal;

— a Csalas elleni unidés programmal, amely az EUMSZ 325. cikkének
megfelelden, az Unid pénziigyi érdekeinek védelme érdekében felveszi a kiizdelmet
a csalasokkal;

— az Egységes piac programmal, amely az egységes piac hatékonyabb miikodését
célzo unios fellépéseket tdmogatja;
— a Reformtdmogatd programmal, amely meghatarozott unids orszagoknak nyujt

segitséget ahhoz, hogy eredményesebben mikodé intézményeket, szilardabb
iranyitasi kereteket és hatékony hatdsagokat alakitsanak ki.
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1.5. Az intézKkedés és a pénziigyi hatas idotartama
X hatarozott idotartam
— X iddtartam: 2021. januar 1-jét61 2027. december 31-ig
— X Pénziigyi hatas: 2021-t61 2027-ig a kotelezettségvallalasi eldiranyzatokra,
2021-t61 2030-ig a kifizetési eldiranyzatokra
0] hatarozatlan idétartam
— Beinditési idészak: EEEE-t61/-t61 EEEE-ig
— azt kovetden: rendes litem.
1.6. Tervezett iranyitasi médszer(ek)?
X Bizottsag altali kozvetlen iranyitas
— X a Bizottsag szervezeti egységein keresztill, ideértve az unios kiildottségek
személyzetét
— 0O végrehajto tigynokségen keresztiil
L1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal
[0 Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezOkre torténd atruhazasaval:
— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijel6lt szervek
— [ nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)
— [ az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap
— [ a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
— [ kdzjogi szervek
— 0O maganjog alapjan miikodo, kozfeladatot ellatdé szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nyujtanak
— 0O a valamely tagallam maganjoga alapjan miikkddd, kdz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujto
szervek
— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.
— Egynél tobb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.
Megjegyzések
N.A.

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valé megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

A javasolt Fiscalis program hatasat idokozi €s végleges értékelések, valamint magas
szintll {6 teljesitménymutatok folyamatos figyelemmel kisérése tjan értékelik.

A program outputjait és eredményeit rendszeresen értékelik a meghatarozott
mutatdkon alapul6 atfogé nyomonkdvetési rendszer révén, tekintettel a megfeleld ar-
érték arany biztositasa tekintetében megvalosuld elszamoltathatosagra. A
teljesitmény mérésére szolgald adatokat kiilonféle adatgyiijté eszk6zokbol, tobbek
kozott az intézkedések nyomonkdvetési tirlapjaibdl, az eseményértékelési tirlapokbol
¢s az adotisztviselOk rendszeres megkérdezeésébdl fogjak kinyerni.

Mivel a programnak tdmogato6 szerepe van, segiti a részt vevo orszagok hatdsagait az
informdciok megosztasdban ¢és a kapacitdsuk nodvelésében, a nyomonkovetési
rendszer a program tevékenységeinek az eredményekre vonatkozé mutatok alapjan
torténd  figyelemmel kisérésére Osszpontosit. Amikor csak lehetséges, a
nyomonkdvetési rendszer a program magas szintli célkitlizéseihez kapcsolodo
tertiletek mutatoit is koveti.

A Bizottsag évente elorehaladasi jelentést ad ki, amely Osszefoglalja a program
célkitlizéseihez viszonyitva nyujtott teljesitményt, valamint a kapcsol6do output- és
eredménymutatokat.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitdsi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

A program kozvetlen irdnyitds mellett valosul meg, tekintettel a program
tevékenységeinek jellegére, az adohatosdgokra mint kedvezményezettekre torténd
Osszpontositdsra, valamint a tagallamok ado6zas tekintetében fennalld nemzeti
szuverenitasara. Ez az iranyitasi mod biztositja a pénziigyi forrdsok leghatékonyabb
elosztasat és a lehetd legnagyobb hatds kifejtését. Rugalmassagot és amellett
iranyitasi jogkort kinal a Bizottsdg szamara ahhoz, hogy a finanszirozasi hatarozatan
keresztiil évenként elossza a megfeleld Osszegeket a tagallamokkal komitoldgiai
eljaras keretében elfogadott prioritdisoknak megfelelden, figyelemmel az ujonnan
felmertil6 igényekre is.

A program végrehajtdsa elsdsorban kozbeszerzések, illetve kisebb mértékben a
nemzeti igazgatasi szervekkel kotott tAmogatasi megallapodasok révén valosul meg.

A kozbeszerzések esetében a kifizetés részletszabalyai teljes mértékben 0sszhangban
vannak az intézményi normdakkal (nincs eléfinanszirozéas; minden kifizetés az elére
meghatarozott eredmények elfogadasahoz kapcsolodik).

A vissza nem téritendd tdmogatasok esetében akar 90 %-os el6finanszirozas is
lehetséges. A vissza nem téritendd tdmogatasok végso kifizetése/visszafizettetése az
utélagos helyszini ellendrzésekkel kombinalt pénziigyi jelentések alapjan torténik.

A kozbeszerzések ellendrzési rendszere az Osszes tigylet alapos elézetes ellendrzésén
alapul, ily médon kizarva a kifizetéskor felmeriil6 hibakat.
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2.2.2.

A vissza nem téritend0 tamogatdsok esetében az ellenérzési stratégia kettOs
megkozelitést alkalmaz:

1. a nemzeti hatosdgok pénziigyi jelentései lezarasra keriilnek egy gyors
dokumentumalapu vizsgalat utan, melyet a végsd kifizetési/visszafizetési felszolitas
kovet (igy csokkentve a fizetési késedelmet). Ezeket a kifizetési/visszafizetési
felszolitdsokat tovabbra is ellendrzik a pénziigyi folyamatokba beépitett szokasos
eldzetes kontrollok sordn (az 0sszes ligylet eldzetes ellendrzése);

2. a fenti ellenérzéseket a tagallamokban végzett utdlagos helyszini ellendrzések
tamasztjak ald. Az Adodiligyi és Vamunios Foigazgatdsag célja, hogy évente 3-5
tagallamban tegyen helyszini ellendrzési latogatast, és igy a részt vevd orszagok
tobbségét lefedje a program iddszaka soran.

A felismert kockazatokkal és az enyhitésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informdciok

A programot végrehajtd pénziigyi tranzakciokhoz kapcsolédd kockazatok
korlatozottak.

1. A kozbeszerzések esetében a legtobb (leginkabb az elektronikus rendszerek
kifejlesztésével ¢s miikodtetésével kapcsolatos) iligylet végrehajtdsa a meglévo
keretszerzOdések €és/vagy mas bizottsagi szolgdlatokra atruhazott felhatalmazas révén
valosul meg.

Az Adoligyi és Vamunios Foigazgatosagnal miikddo altalanos belsd kontrollrendszer
(amely valamennyi kapcsolodo tigylet alapos eldzetes ellendrzésén alapul) lehetévé
tette azt, hogy az el6z6 program hibaardnyai joval a lényegességi kiiszob alatt
maradjanak (azaz 0,5 %-os becslilt szinten). Ezt a kontrollrendszert tovabbra is
hasznaljak és alkalmazzak az 0j program keretében végrehajtott valamennyi tigyletre,
igy a hibaaranyok joval a 1ényegességi kiiszob alatt lesznek.

2. A vissza nem téritend0 tdmogatasok tekintetében a tranzakcidk szintén alacsony
kockazatuak, kiilonosen a kovetkezOk miatt:

. a kedvezményezettek a tagallamok, a tagjelolt orszagok és a potencialis
tagjeloltek adohatdsagai — ebben az esetben nincs palyézati felhivas;

. a kiadasok tobbnyire szamos intézkedéshez kapcsolédnak, az egyes
intézkedések altal érintett 6sszegek viszonylag alacsonyak (legféképpen az
utazasi koltségek és napidijak megtéritését fedezik);

. az ART2 (a kiadasok nyomon kdvetésére szolgald elektronikus rendszer)
kotelezé hasznalata az intézkedések nyilvantartasba vételéhez €s a pénziigyi
jelentések Osszeallitdsdhoz — ebbe a rendszerbe be vannak épitve bizonyos
ellendrzések;

. az Adoiigyi és Vamunios Foigazgatosag eldzetesen jovahagyja a program
korébe tartozd valamennyi projektet és intézkedést, a kivalasztasi ¢és
szerz6déskotési szakaszokhoz kapcsolodo ellendrzések pedig biztositjak a
vissza nem téritend0 tdmogatasokra vonatkozé kotelezettségvallalasok
jogszeriiségét és szabalyszerliségét;

. a multbeli utélagos ellendrzések vagy az utdlagos helyszini ellenérzések
soran feltart leggyakoribb hibdk elemzése megerdsiti, hogy a kapcsolodd
pénziigyi tranzakciok alacsony kockazatuak.
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2.2.3.

2.3.

HU

A korabbi program esetében a vissza nem téritendd tdmogatdsok utjan végrehajtott
rész hibaaranya szintén tartdsan alatta maradt a Iényegességi kiiszobnek (azaz kb.
1 % volt). Ezt a kontrollrendszert tovabbra is alkalmazni fogjak, igy a hibaaranyok
joval a Iényegességi kiiszob alatt lesznek.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll koltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
ertekelese (kifizetéskor és zaraskor)

A korabbi program keretében végrehajtott kontrollok éves koltségei altaldban 1,5 %
koriiliek voltak (az egész év folyaman végrehajtott kifizetésekkel kapcsolatos 0sszes
ellendrzés [kozbeszerzés €s vissza nem téritendd tamogatdsok] koltsége), igy
koltséghatékonynak tekinthetdk.

A fentiek szerinti hibakockéazat a kapcsolddd pénziigyi tranzakciok jellegére és
végrehajtasi modjara tekintettel korlatozott. Emellett az alapos eldzetes
ellendrzéseken alapulo globalis belsé kontrollrendszer célja, hogy minden lehetséges
hibat kizarjon a kifizetés/zaras eldott.

A vissza nem téritend6 tamogatasok utolagos helyszini ellendrzései tovabb
csokkentik a kifizetéskori/zaraskori hibak potencialis kockazatat, mivel erdteljes
elrettentd hatéssal birnak.

Az alkalmazott kontrollstratégia hatékonynak és eredményesnek bizonyult a korabbi
program esetében, és az ellendrzés koltsége korlatozott volt.

Figyelembe véve, hogy az 0j programhoz ugyanazokat a kontrollrendszereket fogjak
hasznalni, az 0j program esetében a kontrollok varhat6 koltsége ¢és a
kifizetéskori/zaraskori hibak kockazatanak varhat6 szintje hasonl6 lesz.

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzo és védintézkedéseket, pl. a csalds elleni stratégiabol.

Az Adoéiigyi ¢és Vamunioés Foigazgatdésag adocsalds elleni stratégiaja arra
Osszpontosit, hogy erbteljes csalasellenes kultarat alakitson ki a féigazgatosagon
beliil a potencialis csaldsi kockéazatokra, illetve a foigazgatdsdg munkatarsai altal
kovetendd etikus viselkedésre iranyuld figyelemfelhivo tevékenységek révén. A
stratégia tovabba kitér az OLAF-fal valo aktiv egyiittmiikodésre, valamint a
csalashoz kapcsolodd szempontoknak a foigazgatdsdg stratégiai tervezési ¢és
programozasi ciklusaba vald beépitésére.

Tekintettel arra, hogy a programot (foként) kozbeszerzés utjdn hajtjak végre,
kifejezetten érinti a program végrehajtasat az Adoligyi és Vamunids Foigazgatdsag
példaul a lobbistakkal, palyazokkal, vallalkozokkal vald kapcsolattartasra vonatkozé
lehetséges Osszeférhetetlenségek tudatositasa™), amely a kovetkezdkre Gsszpontosit:
1) a lobbistakkal valod kapcsolattartds, 2) a kozbeszerzési eljarasok kdzpontositott
irdnyitdsa és a palyazokkal vald kapcsolattartds, 3) a lobbistakkal fenntartott
kapcsolatokra vonatkozoé célzott képzések. Az, hogy a szerzédések odaitélése (és
minden pénziigyi tranzakcid) eldtt kotelezden lekérdezést kell végrehajtani a korai
észlelési és kizarasi rendszerben, szintén vissza fogja szoritani a lehetséges
csalasokat és szabalytalansagokat.




A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret fejezete és a koltségvetés javasolt uj Kkiadasi
tétele/tételei
Koltségvetési tétel Riadds HozzAjaruls
ipusa
A tobbéves
pénziigyi EFTA- tagjelolt ) a koltségvetési
keret , diff./nem | orszagokt | orszagoktol | harmadik | rendelet21. cikke
fejezete Szam | 12 3 orszagokt (2) bekezdésének
diff. ol ol b) pontja
értelmében
03.01 Egységes piac — Adminisztrativ
tétel
1 , . L Diff. NEM IGEN IGEN NEM
03.04 Egységes piac — Adoiigyi
egyiittmiitkodés (FISCALIS)
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Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.
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3.2 A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete

,,Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag”

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2027
utdan

OSSZESEN

Operativ eldiranyzatok (a 3.1. pontban felsorolt
koltségvetési tételek szerint bontva)

Kotelezettségval
lalési
eléiranyzatok

M

33,202

34,036

35,326

37,122

39,494

42,540

46,180

267,900

Kifizetési
eléiranyzatok

@

7,957

24,607

31,141

33,479

35,699

38,342

41,504

55,171

267,900

A programkeretbdl finanszirozott igazgatasi
elc’Sirz’myzatok1

Kotelezettségval
lalasi
eléiranyzatok =
Kifizetési
eléiranyzatok

3)

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

2,100

A programkeretre sz610 eldiranyzatok
OSSZESEN

Kotelezettségval
lalasi
eléiranyzatok

=143

33,502

34,336

35,626

37,422

39,794

42,840

46,480

270,000

Kifizetési
eléiranyzatok

=243

8,257

24,907

31,441

33,779

35,999

38,642

41,804

55,171

270,000

1

tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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Technikai és/vagy igazgatasi segitségnytjtas, valamint unidés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-




A tobbéves pénziigyi keret fejezete 7

,.lgazgatasi kiadasok”

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

HU

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 f{f‘f’: OSSZESEN
Huménerdforrés 6,556 | 6,556 | 6,556 | 6,556 | 6,556 | 6,556 | 6,556 45,892
Egyéb igazgatasi kiadasok 0,303 | 0,303 | 0,303 | 0,303 | 0,303 | 0,303 | 0,303 2,121
A tobbéves pénziigyi keret 1({Qtsslzes scavallalisi
7. FEJEZETEHEZ tartozé elgiranyzatok el"éfrjjjzjfgvj Couyes | 6859 | 6,859 | 6,859 | 6,859 | 6,859 | 6,859 | 6,859 48,013
OSSZESEN kifizetési eléiranyzat)
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
2027 |
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 “ i | OSSZESEN
A tibbéves pénziigyi keret Btelerctiscavillalis: 40,361 | 41,195 | 42,485 | 44,281 | 46,653 | 49,699 | 53,339 318,013
FEJEZETEIHEZ tartozé Y
el6iranyzatok OSSZESEN Kifizetési eléiranyzatok | 15,116 | 31,766 | 38,300 | 40,638 | 42,858 | 45,501 | 48,663 | 55,171 318,013
10
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3.2.2.

Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas dsszefoglalasa

— 0O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok

felhasznalasat.

— X A javaslat’/kezdeményezés az alabbi igazgatisi eldiranyzatok felhasznalasat

vonja maga utan:

millio EUR (harom tizedesjegyig)

Ev

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETE

Humaneréforras

6,556

6,556

6,556

6,556

6,556

6,556

6,556

45,892

Egy¢éb igazgatasi
kiadasok

0,303

0,303

0,303

0,303

0,303

0,303

0,303

2,121

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETENEK
részosszege

6,859

6,859

6,859

6,859

6,859

6,859

6,859

48,013

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE
bele nem tar{ozé

kiadasok

Humaneréforras

Egyéb igazgatasi
kiadasok

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

2,100

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETEBE bele
nem tartozé kiadasok
részosszege

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

2,100

OSSZESEN

7,159

7,159

7,159

7,159

7,159

7,159

7,159

50,113

A humaneréforrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott féigazgatosag rendelkezésére
allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt eliranyzatokkal és/vagy az adott foigazgatosagon beliili atcsoportositassal kell
teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészitheték az éves elosztasi eljaras
keretében az iranyitd féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

! Technikai ¢és/vagy igazgatasi segitségnyujtds, valamint unids programok és/vagy intézkedések
végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen

kutatas.
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3.2.2.1.

Becsiilt humaner6forras-sziikségletek

— 0O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaner6forrast.

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi huménerdforras-igénnyel jar:

A becsleseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

Ev 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)
A kozpontban és a bizottsagi képviseleteken 42 42 42 42 42 42 42
A kiildottségeknél
A kutatasban
* Kiilsé6 munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve — AC, AL, END, INT és JED2
7. fejezet
A tobbéves - a kézpontban 7 7 7 7 7 7 7
pénziigyi keret
7.
FEJEZETEBE
bele nem tartozo -a
eldiranyzatokbol kiilddttségeknél
finanszirozva
A - a k6zpontban
programkeretbdl
, -a
finanszirozva kiildottségeknél
A kutatasban
Egyéb (nevezze meg)
OSSZESEN 49 49 49 49 49 49 49
A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt és/vagy az
adott foigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévé koltségvetési
korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd féigazgatésaghoz rendelt tovabbi
juttatasokkal.
Az elvégzendo feladatok leirasa:
Tisztviselok és ideiglenes | A szadmok magukban foglaljadk mind a program kozvetlen iranyitasaval és
alkalmazottak végrehajtasaval foglalkozo személyzetet, mind a program altal tAmogatott/finanszirozott

szakpolitikai teriileteken dolgozo személyzetet.

Kiils6 munkatarsak

A szamok magukban foglaljdk mind a program kozvetlen irdnyitasaval és
végrehajtasaval foglalkozo személyzetet, mind a program altal tAmogatott/finanszirozott
szakpolitikai teriileteken dolgoz6 személyzetet.

HU

AC=szerzO0déses
INT=kolcsonmunkaerd

alkalmazott;

AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti
(atmeneti alkalmazott); JPD=kiildottségi palyakezdd szakérto.

szakérto;

Az operativ el6iranyzatokbdl finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges felsé hatarérték

(korabban: BA-tételek).

HU
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3.2.3.  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
A javaslat/kezdeményezés
— X nem iranyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

— O eldiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

eléiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

OSSZESE

Ev 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 N

Tiintesse fel a
tarsfinanszirozo szervet

Téarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— X A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatdsa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:

X ajavaslat a sajat forrasokra gyakorol hatést

O a javaslat mas bevételre gyakorol hatast
kérjiik adja meg, hogy a bevétel koltségvetési tételhez van-e rendelve [J

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

. ; . ro1
ol et - A lat/kezd hat
Bevételi koltségvetési Javasiaukezdemenyezes hatasa

tétel:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési tétel(eke)t.

n.a.

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatas szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy egyéb
mas informéacio).

A program hatdsa kozvetett modon befolydsolhatja az EU bevételeit, mivel a
fejlettebb és hatékonyabb nemzeti adohatosdgok a varakozdsok szerint tobbek kozott
az eddigieknél tobb héa beszedését eredményezi. Ez a hatds azonban nem
szamszer(sitheto.

A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd sszegeket, vagyis a beszedési
koltségekkel csokkentett bruttd sszegeket kell megadni.
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