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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Komissio hyviksyi 2. toukokuuta 2018 seuraavaa monivuotista rahoituskehystd koskevan
paketin vuosiksi 2021-2027'. Komissio ehdotti uutta, nykyaikaista pitkin aikavilin
talousarviota, joka liittyy tiiviisti EU:n 27 jdsenvaltion poliittisiin painopisteisiin.
Talousarvioehdotuksessa nykyaikaistetuille ohjelmille vahvistetaan kokonaan uusia vélineité,
jotta unionin painopisteet voitaisiin saavuttaa tehokkaasti. Tdhdn pohjautuen komissio
ehdottaa wuutta Fiscalis-ohjelmaa sisdmarkkinoiden, innovaation ja digitaalitalouden
budjettikohdasta. Kyseiselld ohjelmalla edistetddn veropolitiikan (myds hallinnollisen
yhteistyon) toimintaa ja tuetaan veroviranomaisia monivuotista rahoituskehystd koskevan
ehdotuksen? mukana olleen tiedonannon mukaisesti.

Téssd ehdotuksessa esitetddn, ettd soveltaminen alkaisi 1. tammikuuta 2021. Ehdotus koskee
unionin 27 jdsenvaltiota, silldi Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017
Eurooppa-neuvostolle aikomuksestaan erota Euroopan unionista ja Euratomista Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan mukaisesti.

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Unioni ja kansalliset veroviranomaiset karsivit edelleen riittdméttomastd kapasiteetista ja
puutteellisesta yhteistyostd sekd EU:n siséllé ettd kolmansien maiden kanssa, mikd estdd niitd
suorittamasta tehtdviddn tehokkaasti ja tuloksellisesti. Niiden on ratkottava nopeasti ja
yhteistyotd tehden uudet ongelmat (esim. veropetokset, veronkierto, verovilppi, digitalisaatio
ja uudet liiketoimintamallit) ja samalla estettdvd aiheuttamasta tarpeetonta hallinnollista
rasitusta kansalaisille ja yrityksille rajat ylittdvissd litketoimissa. Nadmid suuntaukset
aiheuttavat jatkuvasti uusia haasteita kansallisten veroviranomaisten toiminnalle ja
tuloksellisuudelle. Niiden vuoksi veroviranomaisten on kehitettdvd parempia ja innovatiivisia
keinoja hoitaakseen ydintehtdvinsd eli kantaakseen verot, joista saatavat tulot menevit
suoraan kansallisiin talousarvioihin ja vélillisesti unionin talousarvioon. Sen vuoksi komissio
ehdottaa Fiscalis-ohjelmaa, joka sisdltdd keinot ja méérdrahat, joilla veropolititkkaa ja
veroviranomaisia tuetaan hallinnollisten ja tietoteknisten valmiuksien kehittdmisen ja
operatiivisen yhteistyon kautta.

. Yhdenmukaisuus muiden politiikkojen saéinnosten kanssa

Tdmid ehdotus on yhdenmukainen oikeudenmukaiseen ja tehokkaaseen unionin
verojarjestelmddn tdhtddvin komission toimintasuunnitelman kanssa. Sen tarkoituksena on
mm. suojata jasenvaltioiden veroviranomaisten valmiuksia kantaa veroja. Monilla kyseisten
puitteiden mukaisesti  hyvidksytyilld aloitteilla  pyritddn parantamaan verotuksen
lapindkyvyyttd ja hallinnollista yhteistydtd mm. asiaankuuluvien verotietojen vaihdon kautta.
Fiscalis-ohjelmaa koskevalla ehdotuksella luodaan talousarvio- ja muut keinot, joilla téllaisia
sddntelytoimia voidaan tukea ja panna tiytintoon®. Téllaisen hallinnollisen yhteistydn téirkeiti

! COM(2018) 322 final.

2 COM(2018) 321 final.

Esimerkkeja sdéntelytoimista ovat seuraavat:

- neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 pédivand helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistyosta
verotuksen alalla (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1);

- neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 pdivind marraskuuta 2006, yhteisestd
arvonliséverojarjestelméstd (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1);

- neuvoston asetus (EU) N:o 389/2012, annettu 2 pdivédna toukokuuta 2012, hallinnollisesta yhteistyosta
valmisteverotuksen alalla (EUVL L 121, 8.5.2012, s. 1);
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piirteitd ovat asiaankuuluvat eurooppalaiset sdhkdiset jarjestelmét, joilla annetaan
jasenvaltioiden veroviranomaisille konkreettinen mahdollisuus vaihtaa tietoja.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tédmi ehdotus on yhdenmukainen muiden sellaisten EU:n toimintaohjelmaehdotusten kanssa,
joilla tdhddtdédn samanlaisiin tavoitteisiin vastaavilla toimialoilla. Niitd ovat erityisesti
seuraavat:

- Tulli-ohjelma*, jolla tuetaan tulliyhteistydti;

— EU:n petostentorjuntachjelma®, jolla estetddn petosten syntymistd unionin
taloudellisten etujen suojaamiseksi SEUT-sopimuksen 325 artiklan mukaisesti;

— Sisdmarkkinoiden ohjelma®, jolla tuetaan paremmin toimiviin sisimarkkinoihin
tahtddvid EU:n toimia;

— Uudistusten tukiohjelma’, jolla autetaan tiettyji EU-maita kehittiméin paremmin
toimivammat instituutiot, vahvemmat hallintokehykset ja tehokkaat julkishallinnot.

Synergiaetuja voi lisdksi mahdollisesti syntyé tietotekniikan alalla useiden unionin aloitteiden
kanssa (esim. Digitaalinen Eurooppa -ohjelma®) sekd kaikkien (merkittivid) sdhkoisi
jarjestelmid  kiyttdvien ohjelmien, Verkkojen Eurooppa -vilineen rakenneosien’
uudelleenkiiytdn, eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden'?, tieto- ja viestintitekniikan
sddnnollisesti piivitettivin standardointisuunnitelman'!, FinTech-toimintasuunnitelman'?,
Euroopan horisontti -ohjelman'®, lohkoketjuteknologian seurantakeskuksen ja foorumin'* ja
muiden petoksia ja kyberturvallisuusriskeji koskevien aloitteiden kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tarked osa Fiscalis-ohjelmasta koskee jdsenvaltioiden vélisen tietojenvaihdon tukemista
Euroopan unionissa tehtdvdn veroalan hallinnollisen yhteistyon puitteissa. Hallinnollista
yhteistyotd koskevassa unionin lainsddddnndssd médratddn eurooppalaisten sdhkoisten
jarjestelmien kéytostd jdsenvaltioissa. Tédssd ehdotuksessa esitetdén, ettd komissio ja
jasenvaltiot varmistavat, ettd IV luvussa tarkoitettuja eurooppalaisia sdhkoisid jarjestelmia
kehitetddn ja kdytetddn asianmukaisesti. Téltd osin niiden on sddnndllisesti koordinoitava
toimiaan ja sovittava kaikista eurooppalaisten sdhkodisten jdrjestelmien kaytettivyyden,

- neuvoston direktiivi 2010/24/EU, annettu 16 pdivdanid maaliskuuta 2010, keskindisestd avunannosta
veroihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinndssd (EUVL L 84, 31.3.2010, s.
1).
4 COM(2018) 442.
5 COM(2018) 386.
6 COM(2018) 441.
7 COM(2018) 391.
8 COM(2018) 434.
9 https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/CEF+Digital+tHome
10 COM(2017) 134.
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/ict-standardisation_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/fintech_en#action-plan
https://ec.europa.eu/info/designing-next-research-and-innovation-framework-programme/what-shapes-
next-framework-programme_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-launches-eu-blockchain-
observatory-and-forum
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yhteenliitettdvyyden ja jatkuvan parantamisen varmistamiseksi tarvittavista nakokohdista.
Ohjelma sisdltdd myds komissiolle ja jdsenvaltioille kuuluvat tehtdvét ja vastuualueet, joilla
varmistetaan eurooppalaisiin sdhkdisiin jarjestelmiin sisédltyvien yhteisten osien ja kansallisten
osien kdyttdonoton ja toiminnan koordinointi. Tdmén tarkoituksena on taata kyseisten osien
toimivuus, yhteenliitettivyys ja jatkuva parantaminen. Tillaiset tietoteknisten valmiuksien
kehittdmiseen liittyvdt ndkokohdat ja muut hallinnollisia valmiuksia koskevat ndkdkohdat
parantavat sisdmarkkinoiden toimintaa, minkd vuoksi voidaan perustella, ettd ohjelman
oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 114 artikla.

Ehdotettu Fiscalis-ohjelma tarjoaa kayttoon mekanismit, keinot ja tarvittavan rahoituksen
veropolitiikan tukemiseksi ja veroviranomaisten vélisen yhteistyon parantamiseksi.
Ehdotettuihin toimenpiteisiin sisdltyvit mm. kokoukset ja niiden kaltaiset kertaluonteiset
tapahtumat, hankekohtainen jdsennelty yhteistoiminta sekd inhimillisten toimintaedellytysten
ja valmiuksien kehittiminen, joihin jisenvaltiot ja niiden virkamiehet voivat osallistua
vapaaehtoisuuden perusteella. Kyseisten toimien yleisend tavoitteena on edistdd hallinnollista
yhteisty0td ja parantaa jésenvaltioiden hallinnollisia valmiuksia veroalalla, minkd vuoksi
SEUT-sopimuksen 197 artiklan kdyttd on perusteltua.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

EU:n verotavoitteita eli veropetosten, veronkierron ja verovilpin estdmistd, verotuksen
oikeudenmukaisuuden ja lipindkyvyyden parantamista sekd sisimarkkinoiden toiminnan ja
kilpailukyvyn tukemista ei voida saavuttaa pelkdstdén yksittdisten jdsenvaltioiden toimin.
Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi ja kaikkiin asiaankuuluviin haasteisiin vastaamiseksi
tarvitaan yhteisid sddnt6jd, koordinointia ja yhteisty6td jdsenvaltioiden veroviranomaisten
valilla.

Téllainen tiivis yhteistyd ja koordinointi voidaan toteuttaa ainoastaan keskitetylld
lahestymistavalla ja mieluiten unionin tasolla. Fiscalis-ohjelman toimet ovat
kustannustehokkaampia kuin se, ettd kukin osallistujamaa ottaisi kayttoon yksittdiset
yhteistyokehykset kahden- tai monenviliseltd pohjalta ja kehittdisi kansallisia tietoteknisid
ratkaisuja  rajatylittdviin ~ ongelmiin. Lisdksi  Fiscalis-ohjelman  toimien  ja
yhteistydmekanismien avulla voidaan parantaa merkittivisti kansallisten veroviranomaisten
vilistd luottamusta, joka on tarpeen, jotta EU:n verojdrjestelmien kitkaton yhteistyd ja
yhteistoiminta olisi mahdollista sisdmarkkinoilla.

Tatd taustaa vasten Fiscalis-ohjelmassa keskitytddn hallinnollista yhteisty6td koskevien
tehokkaiden mekanismien (ja niissd tarvittavien tietoteknisten vélineiden) perustamiseen
tdhtddaviin EU:n toimiin, joilla pyritddn tarjoamaan kansallisille veroviranomaisille
tehokkaammat keinot torjua veropetoksia, veronkiertoa ja verovilppid ja samalla
helpottamaan vilillisesti verosddnndsten noudattamista verovelvollisten keskuudessa.

. Suhteellisuusperiaate

Valtaosa ehdotetusta talousarviosta kéytetddn tietoteknisten valmiuksien kehittdmiseen
tahtddviin toimiin. Valittu ldhestymistapa perustuu tietotekniseen rakennemalliin, jossa
eurooppalaiset sdhkoiset jéarjestelmdt koostuvat yhteisten osien ja kansallisten osien
yhdistelmédstd. Tétd mallia pidetddn parempana kuin tdysin keskitettyd tietoteknistd
rakennemallia, koska valitussa mallissa jitetddn osa talousarviovastuusta jasenvaltioille, jotka
kehittavit tietoteknisten jirjestelmien kansalliset osat, ja koska siind otetaan myds huomioon
kansalliset  etusijaisuudet,  vaatimukset ja  rajoitukset. = Yhteentoimivuuden ja
yhteenliitettdvyyden parantaminen sisdmarkkinoilla saavutetaan néin ollen oikeasuhteisella
tavalla.
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o Toimintatavan valinta

EU:n toimet on tarpeen toteuttaa rahoitusohjelmana. Komissio ehdottaa Fiscalis
2020 -ohjelman seuraajaksi asetusta.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Téssd ehdotuksessa otetaan huomioon Fiscalis 2013 -ohjelmaa koskevan loppuarvioinnin
suositukset ja alustavat tulokset meneilldén olevasta Fiscalis 2020 -ohjelman véliarvioinnista.
Ne osoittavat, ettd EU:n toimista saadaan merkittdvdd lisdarvoa ja ettd silli rakennetaan
luottamusta ja edistetdin vahvaa yhteistyotd sekd jdsenvaltioiden vélilld ettd muiden
osallistujamaiden (ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokkaat) kanssa. Ohjelmalla myo0s
helpotetaan EU:n lainsdddénnon taytintoonpanoa samalla kun siitd saadaan tehokkuushydtyja
(resurssien yhdistdminen) varsinkin sdhkdisten jérjestelmien alalla (jolla EU:n toiminta johtaa
mittakaavaetuihin ja kehittdmiskustannusten alenemiseen) ja koulutusmoduulien alalla (jolla
EU:n toiminnan ilmoitetaan sddstdvdn aikaa ja rahaa joidenkin viranomaisten osalta).
Osallistujat ovat myds ilmoittaneet, ettd kiinnostus yhteisid toimia kohtaan on suuri ja kasvaa
koko ajan (erityisesti tyOvierailut, seminaarit ja tyOpajat), silli niitd pidetddn
veroviranomaisten vélistd yhteistyotd ja tietojenvaihtoa edistdvdnd tehokkaana vélineena.
Asiantuntijaryhmien kayttoonottoa pidetddn vahvana keinona edistdd entistd tiiviimpad
yhteistyotd (alueelliselta tai temaattiselta pohjalta) Fiscalis 2020 -ohjelman erityisten
rahoitusjérjestelyjen ja toimintakehyksen vuoksi. Erddt osallistujat painottivat mahdollisuutta
ohjata varoja nykyistd enemmaén tillaiseen hallinnollisten valmiuksien vahvistamiseen.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio teetti ennakkoarvioinnin tueksi ulkoisen selvityksen, johon siséltyi erityinen
kuuleminen, jossa kerdttiin laajemmin sidosryhmien ndkemyksid. Ohjelman erityisen
soveltamisalan vuoksi (veroviranomaiset ovat ainoita tahoja, jotka saavat suoria hyotyjd)
kuulemisissa keskityttiin veroviranomaisten ndkemyksiin, joita saatiin hankeryhmien ja
maakohtaisten vierailujen lisdksi kyseisille viranomaisille kohdennetuista tapaustutkimuksista
ja erityisistd selvityksistd. Elinkeinojérjestjen, voittoa tavoittelemattomien jérjestdjen,
tutkijoiden, Fiscalis 2020 -osallistujamaiden, konsulttien ja kansainvilisten jérjestojen (esim.
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jdrjestd) kanssa kdydyt keskustelut tdydensivdt niitd
toimia.

Ulkoinen selvitys ja sithen liittyvét kuulemiset vahvistivat, ettd veroviranomaisten edessd on
vaikeita aikoja ja ettd seuraavien kahden keskeisen tekijan ympérille on laadittava
kunnianhimoinen ohjelma: yhtddlta valmiuksien kehittdmisen ja yhteistyotoimien jatkuvuus ja
vahvistaminen (tietotekniikka ja henkiloresurssit), jotta EU:n lainsdddidntod ja kansallisia
veromadidrdyksid voidaan soveltaa asianmukaisesti, ja toisaalta operatiivisen yhteistyon
tehostaminen ja innovoinnin esteiden poistaminen.

Avoin julkinen kuuleminen aiheesta “EU:n rahastot investointien, tutkimuksen &
innovoinnin, pk-yritysten ja sisimarkkinoiden alalla” on jérjestetty. Siind koottiin kansalaisten
mielipiteitd esim. poliittisista haasteista ja siitd, mitd toimia EU:n olisi toteutettava veroalalla.

. Ulkoinen asiantuntemus

Komissio teetdtti ennakkoarvioinnin tueksi ulkoisen selvityksen saadakseen maiérdllisid ja
laadullisia tietoja. Tavoitteena oli tunnistaa veroalaan vuoden 2020 jidlkeen vaikuttavat
keskeiset liikkeelle panevat voimat sekd jdsenvaltioiden veroviranomaisten kohtaamat
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ongelmat, joihin voitaisiin puuttua tulevilla EU:n rahoitustoimilla havaittujen liikkeelle
panevien voimien ja niiden seurausten luonne huomioon ottaen.

Selvityksen ansiosta komissio pystyy - yksiloimddn EU:n tason toimet havaittujen liikkeelle
panevien voimien ja ongelmien perusteella; - yksiloimddn kyseisten tavoitteiden
saavuttamiseen tdhtddvit mahdolliset EU:n eri toimintavaihtoehdot, toteuttamaan EU:n
tulevat rahoitustoimet ndihin liikkeelle paneviin voimiin ja ongelmiin reagoimiseksi sekéd
arvioimaan yksiloityjen vaihtoehtojen oletettuja taloudellisia, sosiaalisia ja ympéristollisid
vaikutuksia; - vertaamaan toimintavaihtoehtoja toisiinsa vahvistettujen kriteerien (esim.
tehokkuus, vaikuttavuus, merkittivyys ja johdonmukaisuus) perusteella ja asettaa ne
paremmuusjérjestykseen.

. Vaikutustenarviointi

Koska Fiscalis-ohjelmaehdotus on sen talousarvion sisdllon, rakenteen ja koon osalta suoraa
jatkoa aiempaan Fiscalis 2020 -ohjelmaan, katsottiin, ettei vaikutustenarviointia tarvita.
Ennakkoarviointi on katsottu asianmukaisemmaksi tavaksi tdyttdd parempaa séddntelyd
koskevat vaatimukset oikeasuhteisesti.

. Yksinkertaistukset

Kéynnissd olevaa ohjelmaa on jo yksinkertaistettu tuotoksia ja tuloksia voimakkaasti
painottaen. Silld pannaan tdytintoon kaikki aiemmissa arvioinneissa yksildidyt
yksinkertaistukset. Térkein todetuista uusista yksinkertaistuksista olisi
kertakorvausten/yksikkokustannustenlaajempi kdyttd ja mahdollisuus hyviksyd monivuotisia
tyoohjelmia komiteamenettelystd aiheutuvien jokavuotisten hallinnollisten rasitusten
vélttamiseksi.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia perusoikeuksiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

EU:n rahoitusohjelmien uudelleentarkastelun ajoitus liittyy 2. toukokuuta 2018 annettuun
uutta monivuotista rahoituskehysti koskevaan ehdotukseen'®. TAmiin ehdotuksen mukaisesti
tdimd Fiscalis-ohjelmaa koskeva asetus sisdltdd 270 miljoonan euron julkisen talouden
kehyksen (nykyhintoina) vuosiksi 2021-2027.

Fiscalis-ohjelman toteutuksessa kidytetddn suoraa hallinnointitapaa, ja se hoidetaan
priorisoidusti. Tydohjelmat, joissa médritetdén tietyn ajankohdan painopistealueet, laaditaan
yhdessa sidosryhmien kanssa.

Ohjelma vaikuttaa unionin ja sen jisenvaltioiden tuloihin. Vaikka vaikutusta ei voida esittdd
madrillisesti, se helpottaa ja yksinkertaistaa veroviranomaisten toimintaa suorien ja vélillisten
verojen kantamisen osalta. Koska tyon laatu paranee yhteistyon sekd tietoteknisten ja
inhimillisten valmiuksien kehittdmisen ansiosta, veroviranomaiset voivat tehokkaammin
suojata unionin ja jasenvaltioiden taloudellisia etuja.

15 COM(2018) 322 final.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Ehdotetun Fiscalis-ohjelman vaikutuksista tehdddn vili- ja loppuarviointi, ja vaikutuksia
seurataan jatkuvasti korkeatasoisten tulosindikaattoreiden perusteella. N&mid arvioinnit
tehdddn 13. huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen'® 22 ja 23 kohdan
mukaisesti. Kyseisessd sopimuksessa kolme toimielintd vahvistivat, ettd voimassaolevaa
lainsdddédntod ja politiikkaa koskevien arviointien olisi muodostettava perusta lisdtoimien eri
vaihtoehtojen vaikutustenarvioinneille. Arvioinneissa tarkastellaan vélineen kaytdnnon
vaikutuksia indikaattoreiden ja tavoitteiden sekd sellaisen yksityiskohtaisen analyysin
perusteella, jossa arvioidaan, missd mdiédrin vélinettd voidaan pitdd merkittdvéni,
tuloksellisena, tehokkaana, riittdvisti lisdarvoa tuottavana ja johdonmukaisena muiden EU:n
politiikkojen kanssa. Arvioinneissa otetaan huomioon puutteiden/ongelmien havaitsemisesta
saadut kokemukset sekd mahdollisuudet parantaa toimia tai niiden tuloksia ja maksimoida
niiden vaikutusta. Niissd yksiloidddn toimien sddntelykustannukset, hyddyt ja sddnnot ja
esitetddn ne madarallisesti.

Arvioinnin raportointijdrjestelmilld varmistetaan, ettd ohjelman arviointia koskeva data
kerédtddn tuloksellisesti, tehokkaasti, oikea-aikaisesti ja asianmukaisella rakeisuuden tasolla.
Téllaiset data ja tiedot on toimitettava komissiolle tavalla, joka noudattaa muussa
lainsddddnnossd asetettuja vaatimuksia. Tdmad tarkoittaa mm. sitd, ettd henkilotiedot olisi
anonymisoitava tarvittaessa. Sitd varten unionin varojen saajille on asetettava oikeasuhteiset
raportointivaatimukset.

Tuloksia ja tuotoksia arvioidaan sddnndllisesti kattavassa seurantajirjestelméssd etukiteen
méidriteltyjen indikaattoreiden perusteella, jotta parasta vastinetta rahalle koskeva
vastuuvelvollisuus voidaan asettaa.

Tulosmittaamista koskeva data kerdtdédn erilaisilla datankeruuvilineilld. Toimien
seurantalomakkeita, tapahtuman arviointilomakkeita ja verovirkailijoiden sdénnollisid
mielipidekyselyjd pidetddn talla hetkelld tirkeimpind vdlineina.

Koska ohjelmalla on tukirooli ja se auttaa osallistujamaan viranomaisia jakamaan tietoja ja
parantamaan valmiuksiaan, seurantajirjestelmissd keskitytdéin seuraamaan indikaattoreiden
perusteella, miten ohjelmaan kuuluvat toimet etenevét tuotosten tasolla. Mahdollisuuksien
mukaan silld seurataan indikaattoreita myds sellaisilla aloilla, jotka liittyvat ohjelman korkean
tason tavoitteisiin

Komissio antaa vuosittain ohjelman etenemistd koskevan tilannekatsauksen, joka sisaltdd
yhteenvedon edistymisestd ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa sekd asiaankuuluvista
tuotos- ja tulosindikaattoreista.

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset
I luku — Yleiset sidnnokset

Ohjelman soveltamisalaa on mukautettu, jotta siind voitaisiin ottaa entistd kattavammin
huomioon veropolitilkan ja veroviranomaisten uudet tarpeet. Vaikka kéynnissd olevan
Fiscalis 2020 -ohjelman yleisend tavoitteena on parantaa verotusjirjestelmien asianmukaista
toimintaa sisdmarkkinoilla, ehdotetulla ohjelmalla tuetaan myos veropolitiikkaa ja kansallisia
veroviranomaisia, jotta mm. muista EU:n ja kansallisista poliittisista aloitteista johtuvat
tukitarpeet otettaisiin huomioon paremmin. Ohjelmalla pyritdén ehkdiseméén ja torjumaan

16 Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission 13. huhtikuuta 2016

tekema toimielinten vdlinen sopimus paremmasta lainsdddannostd, EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1-14.
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veropetoksia, veronkiertoa ja verovilppid; ehkidiseméddn ja vihentdmidn kansalaisille ja
yrityksille rajatylittdvdssd liiketoiminnassa aiheutuvaa tarpeetonta hallinnollista rasitusta;
saavuttamaan sisdmarkkinoiden koko potentiaali ja edistimididn EU:n kilpailukykyd; ja
edistimiin ja tukemaan unionin yhteistd ldhestymistapaa kansainvilisilld foorumeilla. Vaikka
ohjelman tavoitteet esitetddn hieman eri tavalla ja hieman yksinkertaistaen ilman operatiivisia
tavoitteita, ohjelman tavoitteet pysyvit periaatteessa muuttumattomina.

Kéaynnissd olevan Fiscalis 2020 -ohjelman tapaan uuteen ohjelmaan voivat osallistua
jasenvaltiot, liittyvdt maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokkaat. Unionin yleisen politiikan
mukaisesti Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvilla mailla ja kolmansilla mailla on
my0s mahdollisuus osallistua ohjelmaan unionin ja kyseisten maiden vililld tehdyissé
erityisissi sopimuksissa méératyin ehdoin.

11 luku — Avustuskelpoisuus

Toimityypit, joille voidaan myontdd rahoitusta ohjelmasta, ovat pohjimmiltaan samat kuin
nykyisessd ohjelmassa. Niiden typologiaa on kuitenkin yksinkertaistettu ja vihennetty, jotta
joustavuutta on voitu lisdtd. Liitteessd 1 olevassa ohjeellisessa luettelossa esitetddn
konkreettisia toimia, joita voidaan rahoittaa ohjelmasta.

Nykyisen Fiscalis 2020 -ohjelman asiantuntijaryhmien vilineestd saatujen kokemusten
perusteella ehdotuksessa kiinnitetdén erityistd huomiota hankepohjaiseen jésenneltyyn
yhteistyohon, jolla pyritddn parantamaan operatiivista yhteistyoti ja joka mahdollistaa tiiviit
ja integroidut yhteistydmuodot osallistujamaiden vililla.

Ohjelmaan lisdttdvd wuutuus on médrdys, joka koskee toimia, jotka ovat tarpeen
eurooppalaisten sdhkoisten jarjestelmien mukauttamiseksi tai laajentamiseksi ohjelmaan
assosioitumattomien kolmansien maiden ja kansainvélisten jérjestjen kanssa tehtdvaa
yhteistyotd silmélldpitden. Tdméd on helpompi ja suoraviivaisempi mekanismi kuin Fiscalis
2020 -ohjelman mekanismi, jossa ei ole mahdollista rahoittaa eurooppalaisiin sidhkdisiin
jarjestelmiin tehtdvid muutoksia, jos asiaankuuluvan kolmannen maan kanssa ei ole tehty
SEUT-sopimuksen 218 artiklan mukaista kansainvilistd sopimusta. Optimaalisen méérdajan
vahvistamiseksi yhteenliitettdvyydelle kolmansien maiden kanssa, ehdotuksessa annetaan
mahdollisuus rahoittaa tarvittavat mukautukset ja laajennukset sekd hyviksyid asiaankuuluvat
edellytykset (esim. kyseiseltd kolmannelta maalta tai kansainviliseltd jarjestoltd perittava
rahoitusosuus) sisdltdvdt hallinnolliset jarjestelyt. Tdméd olisi mahdollista vain jos toimi on
unionin edun mukainen.

Globalisaation tirkeyden vuoksi ohjelmassa annetaan edelleen mahdollisuus ottaa valtion
viranomaisten edustajia, myos kolmansien maiden edustajia, seké kansainvilisten jérjestojen,
talouden toimijoiden ja kansalaisyhteiskunnan edustajia mukaan ohjelmaan ulkopuolisina
asiantuntijoina silloin, kun timéa on hyddyllistd ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi.

III luku — Avustukset

Ohjelma toteutetaan unionin talousarvion yleisimmin kéytettyjen varainkdyttomekanismien
eli julkisten hankintojen ja avustusten avulla. Ehdotuksessa esitetdéin, ettd avustuksista ei
jarjestetd ehdotuspyynt6d, kun avustuskelpoiset yhteisot ovat veroviranomaisia.

Aiempaan tapaan ohjelmasta olisi voitava rahoittaa toimien kustannukset kokonaan silloin,
kun EU:n toimista saatava lisdarvo on korkea. Kun toimet edellyttivdit avustusten
myOntamistd, sovellettava yhteisrahoitusosuus vahvistetaan tydohjelmissa.
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1V Iluku — Tietoteknisten valmiuksien kehittimiseen tihtidvii toimia koskevat erityiset
sddnnokset

Tamén luvun sddnnoksilld pyritdidn muodostamaan aiempaa paremmat puitteet ja hallintotavat
ohjelmaan kuuluville tietoteknisten valmiuksien kehittdmistd koskeville toimille. Téssd
ehdotuksessa esitetdin muutamia uutuuksia aiemmista Fiscalis-ohjelmista saatujen
kokemusten perusteella ja eurooppalaisten sdhkdisten jdrjestelmien lukuméairin lisdéntymisen
vuoksi. Yhteisille osille ja kansallisille osille annettavat uudet méiéritelmét vastaavat
paremmin tietoteknisten hankkeiden todellisuutta, ja niiden piirteet on yhtendistetty.
Ehdotuksessa luetellaan sekd komissiolle ettd jésenvaltioille kuuluvat tehtivat. Komission
yhdessd  jdsenvaltioiden kanssa ~myohemmin laatiman  veroalan  monivuotisen
strategiasuunnitelman ansiosta budjetti- ja henkilostoresursseja voidaan suunnitella paremmin
sekd kansallisella ettd EU:n tasolla. Ehdotuksessa olevat raportointivelvoitteet mahdollistavat
sen, ettd tietoteknisten valmiuksien kehittdmistd voidaan seurata paremmin.

V luku — Ohjelmasuunnittelu, seuranta, arviointi ja valvonta

Koska tavoitteet ovat keskipitkdn tai pitkén aikavilin tavoitteita ja koska niissd kaytettdén
hyviksi ajan mittaan saatua kokemusta, tydohjelmien keston olisi oltava useita vuosia. Tima
poikkeaa Fiscalis 2020 -ohjelmasta, jossa tyoohjelmien kesto oli vain yksi vuosi. Vaikka
monivuotiset tyoohjelmat eivdt vaikuta ohjelman toteuttamiseen, ne védhentdvit sekd
komission etti jdsenvaltioiden hallinnollista rasitusta.

Komissiota avustaa Fiscalis-ohjelmalmakomitea (tarkastelumenettely).

Liitteeseen 2 on lisétty keskeisid indikaattoreita, joilla tehostetaan ohjelman seurantaa ja sen
tuloksellisuutta alusta alkaen. Komissiolle siirretdén valta antaa delegoituja sdddoksid, joilla
muutetaan liitettd 2 indikaattoreiden uudelleentarkastelemiseksi tai tdydentdmiseksi
tarvittaessa ja joilla lisdtdén asetukseen seuranta- ja arviointikehyksen perustamista koskevia
sadnnoksia.

Vili- ja loppuarvioinnit tehdddn oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyddyntda
paitoksenteossa.

VI luku — Siirretyn séiiddosvallan kdyttiminen ja komiteamenettely

Komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja sdddoksid tulosseurantakehyksen ja
asiaankuuluvien indikaattoreiden tarkastelemiseksi uudelleen.

Komissiota avustaa Fiscalis-ohjelmalmakomitea (tarkastelumenettely).
VII luku — Siirtymd- ja loppusiiinnokset

Eri kohderyhmille, kuten tiedotusvilineille ja suurelle yleisolle, annetaan johdonmukaisia,
olennaisia ja oikeasuhteisia kohdennettuja tietoja.
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2018/0233 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

veroyhteistyoti koskevan Fiscalis-ohjelman perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114 ja
197 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysti,

seké katsovat seuraavaa:

(1

2

3)

Fiscalis 2020 -ohjelma, joka on perustettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1286/2013? ja jonka komissio toteuttaa yhteistydssi
jasenvaltioiden ja assosioituneiden maiden kanssa, sekd sen edeltdjit ovat
merkittdvilla tavalla helpottaneet ja parantaneet veroviranomaisten vélistd yhteistyoté
unionissa. Osallistujamaiden veroviranomaiset ovat tunnustaneet kyseisistd ohjelmista
saatavan lisdarvon, mukaan lukien unionin jisenvaltioiden ja verovelvollisten
taloudellisten etujen suojaaminen. Seuraavan vuosikymmenen todettuihin haasteisiin
ei voida tarttua, jolleivit jasenvaltiot katso oman hallintoalueensa rajoja pidemmalle
tai tee tiivistd yhteistyotd vastapuoltensa kanssa.

Fiscalis 2020 -ohjelma tarjoaa jdsenvaltioille unionin kehyksen, jonka puitteissa
tdllaisia yhteisty0toimia toteutetaan, mikd on kustannustehokkaampaa kuin se, ettd
kukin jasenvaltio perustaisi oman yhteistyOkehyksensd kahden- tai monenviliseltd
pohjalta. Sen vuoksi on aiheellista varmistaa kyseisen ohjelman jatkuminen
perustamalla kyseistd alaa koskeva uusi Fiscalis-ohjelma, jdljempénd *ohjelma’.

Koska ohjelma muodostaa puitteet toimille, joilla tuetaan sisdmarkkinoita ja jotka
edistdviat unionin kilpailukykyd ja suojaavat unionin ja sen jdsenvaltioiden
taloudellisia etuja, sen odotetaan estivdn ja torjuvan veropetoksia, verovilppid ja
veronkiertoa; ehkdisevin ja vdhentdvdn kansalaisille ja yrityksille rajatylittivassa
litkketoiminnassa aiheutuvaa tarpeetonta hallinnollista rasitusta; saavuttavan
sisimarkkinoiden koko potentiaalin ja edistivin EU:n kilpailukykyd; ja tukevan
unionin yhteistd ldhestymistapaa kansainvilisilld foorumeilla.

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N: o 1286/2013, annettu 11 pdivini maaliskuuta 2013,
Euroopan unionin verotusjérjestelmien toimintaa kaudella 2014-2020 parantavan toimintaohjelman
(Fiscalis 2020) perustamisesta ja paitdksen N:o 1482/2007/EY kumoamisesta (EUVL L 347,
20.12.2013, s. 25).
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

Tésséd asetuksessa vahvistetaan ohjelman rahoituspuitteet, joita Euroopan parlamentti
ja neuvosto pitavét ensisijaisena rahoitusohjeenaan vuosittaisessa
talousarviomenettelyssa talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistyOstd ja moitteettomasta varainhoidosta 2 pdiviané joulukuuta 2013
tehdyn FEuroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen toimielinten
sopimuksen?® 17 kohdan mukaisesti.

Kolmansien maiden liittymis- ja assosiaatioprosessin tukemiseksi olisi ohjelman
oltava tiettyjen ehtojen tdyttyessd avoin myds liittyville maille, ehdokasmaille,
mahdollisille ehdokkaille ja Euroopan naapuruuspolitilkan kumppanimaille. Siihen
voivat osallistua my6s muut kolmannet maat niiden osallistumista unionin ohjelmiin
koskevissa erityisissd unionin ja kyseisen kolmannen maan vilisissd sopimuksissa
madrittyjen edellytysten mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom) [2018/XXX]*, jiljemp#ni
’varainhoitoasetus’, sovelletaan tdhdn ohjelmaan. Siind vahvistetaan unionin
talousarvion toteuttamista koskevat sddnnot, mukaan lukien avustuksia, palkintoja,
hankintoja ja ulkopuolisten asiantuntijoiden kulujen korvaamista koskevat sadnnot.

Fiscalis 2020 -ohjelmaan kuuluvat toimet ovat osoittautuneet riittdviksi, minka vuoksi
ne olisi sdilytettidvi. Jotta ohjelman toteutus olisi yksinkertaisempaa ja joustavampaa
ja sen tavoitteet olisi siten helpompi saavuttaa, toimet olisi madriteltiva vain yleisina
luokkina ja antamalla kuvaavia esimerkkejd konkreettisista toimista. Fiscalis-
ohjelmalla olisi yhteistyon ja valmiuksien kehittdmisen kautta myds tehtéva tunnetuksi
ja tuettava innovaatioiden kayttdonottoa ja vipuvaikutusta, jotta valmiuksia toteuttaa
veroalan keskeisimmaét painopistealat voitaisiin parantaa.

Kun otetaan huomioon verovelvollisten lisddntyvd liikkkuvuus, rajatylittdvien
litketoimien lisdéintyminen ja rahoitusvilineiden kansainvilistyminen, jotka kaikki
ulottuvat pitkélle unionin rajojen ulkopuolelle, eurooppalaisiin séhkdisiin jédrjestelmiin
ohjelmaan assosioitumattomia kolmansia maita ja kansainvilisid jdrjestdja
silmélldpitden tehtivdt mukautukset ja laajennukset voivat olla unionin tai
jdsenvaltioiden etujen mukaisia. Siten viltyttdisiin erityisesti hallinnollisilta
rasituksilta ja kustannuksilta, jotka aiheutuisivat kahden sellaisen samanlaisen
sahkoisen jirjestelmén kehittdmisestd ja kdyttdmisestd, joista toinen on unionin sisdistad
ja toinen kansainvélistd tietojenvaihtoa varten. Ndin ollen kun eurooppalaisten
sahkoisten jdrjestelmien mukauttamista ja laajentamista kolmansien maiden ja
kansainvélisten jérjestdjen kanssa tehtivdd yhteistyotd silmilldpitden voidaan
perustella asianmukaisesti tdllaisella edulla, sitd koskevien kustannusten olisi oltava
ohjelman mukaisia avustuskelpoisia kustannuksia.

Globalisaation tdrkeyden vuoksi ohjelmassa olisi edelleen annettava mahdollisuus
varainhoitoasetuksen 238 artiklassa tarkoitettujen ulkopuolisten asiantuntijoiden
osallistumiselle. Kyseisten ulkopuolisten asiantuntijoiden olisi oltava péddasiassa
valtion viranomaisten edustajia, mukaan lukien assosioitumattomien kolmansien
maiden edustajat, sekd kansainvilisten jérjestojen, talouden toimijoiden,
verovelvollisten ja kansalaisyhteiskunnan edustajia.

EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.
COM(2016) 605 final.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Komission 19 péiviand lokakuuta 2010 antamassa tiedonannossa "EU:n talousarvion
kokonaistarkastelu™> antaman  rahoitusohjelmien = johdonmukaisuuden  ja
yksinkertaistamisen varmistamista koskevan sitoumuksen mukaisesti resurssien olisi
oltava yhteisid muiden unionin rahoitusvélineiden kanssa, jos ohjelmaan kuuluvien
toimien tavoitteet ovat samat useilla rahoitusvilineilli, mutta kaksinkertainen
rahoittaminen ei kuitenkaan ole mahdollista. Ohjelmaan kuuluvilla toimilla olisi
varmistettava johdonmukaisuus veropolitilkan ja veroviranomaisten tukemiseen
tarkoitettujen unionin resurssien kdytossa.

Suurin osa ohjelman talousarviosta on tarkoitus kohdentaa tietoteknisten valmiuksien
kehittdimiseen téhtddviin toimiin. Sen vuoksi eurooppalaisten sidhkdisten jarjestelmien
yhteiset ja kansalliset osat olisi kuvattava erityisissd sddnnoksissd. Lisdksi toimien
soveltamisala sekd komission ja jdsenvaltioiden vastuualueet olisi miériteltdva
selkedsti.

Talld hetkelld ei ole olemassa velvollisuutta laatia veroalan monivuotista
strategiasuunnitelmaa, jdljempdnd ’'MASP-T-suunnitelma’, johdonmukaisen ja
yhteentoimivan sidhkdisen veroympériston luomiseksi unioniin. Jotta varmistettaisiin
tietoteknisten valmiuksien kehittdmiseen tdhtddvien toimien johdonmukaisuus ja
koordinointi, ohjelmassa olisi méérattivd MASP—T-suunnitelman laatimisesta.

Taméa asetus olisi pantava tdytdntoon tyoohjelmilla. Koska tydohjelmien tavoitteet
ovat keskipitkédn tai pitkdn aikavilin tavoitteita ja koska niissd kéytettdan hyvéksi ajan
mittaan saatua kokemusta, ty0ohjelmien keston olisi voitava olla useita vuosia.
Siirtyminen vuotuisista tydohjelmista monivuotisiin tydohjelmiin vdhentdd sekd
komission ettd jdsenvaltioiden hallinnollista rasitusta.

Jotta tdmin asetuksen tdytdntoonpanon yhdenmukaiset edellytykset varmistettaisiin,
komissiolle olisi siirrettivd tdytdntdOnpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kéytettdva
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011° mukaisesti.

Tété ohjelmaa on arvioitava paremmasta lainsdddédnndsta 13 pdivénd huhtikuuta 2016
tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen’ 22 ja 23 kohdan mukaisesti erityisii
seurantavaatimuksia noudattaen keréttyjen tietojen perusteella, ja samalla on véltettava
liiallista sdédntelyd ja hallinnollisten rasitusten aiheuttamista varsinkin jasenvaltioille.
Kyseisiin vaatimuksiin voi tarvittaessa kuulua mitattavissa olevia indikaattoreita, jotka
muodostavat perustan vilineen kdytdnnon vaikutusten arvioimiselle.

Jotta voidaan reagoida asianmukaisesti veropolititkan painopisteiden muutoksiin,
komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvéksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja
sdddoksid, jotka koskevat ohjelman erityistavoitteiden saavuttamista mittaavia
indikaattoreita koskevan luettelon muuttamista. On erityisen tirkedd, ettd komissio
toteuttaa asiaa valmistellessaan asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla, ja
ettd ndmé kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddédnndstd 13 pdivénd huhtikuuta
2016 tehdyssd toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden
mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen

COM(2010) 700 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivand helmikuuta 2011,
yleisistd  sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytantdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission 13. huhtikuuta 2016
tekema toimielinten vélinen sopimus paremmasta lainsdddannostd, EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1-14.
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delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle
toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jisenvaltioiden asiantuntijoille, ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jdrjestelmaillisesti oikeus
osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja
sdddoksid.

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/2013%, neuvoston asetusten (Euratom, EY) N:o 2988/95°, (Euratom, EY) N:o
2185/96'% ja (EU) 2017/1939"" mukaan unionin taloudellisia etuja on suojattava
oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sddntdjenvastaisuuksien ja petosten
ehkdiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja tutkiminen sekd hukattujen,
aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperintd ja
soveltuvin ~ osin  hallinnollisten =~ seuraamusten = médrddminen.  Euroopan
petostentorjuntavirasto (OLAF) voi asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 nojalla tehdé hallinnollisia tutkimuksia, joihin
siséltyvat myos paikan pddlld suoritettavat todentamiset ja tarkastukset, selvittddkseen,
onko kyse unionin taloudellisia etuja vahingoittavasti petoksesta, lahjonnasta tai
muusta laittomasta toiminnasta. Asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla Euroopan
syyttdjanvirasto (EPPO) voi tutkia petoksia ja muita rikoksia, jotka vahingoittavat
unionin taloudellisia etuja, sekd nostaa niistd syytteen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371'? mukaisesti. Varainhoitoasetuksen mukaan
unionin rahoitusta saavien henkildiden ja yhteisdjen on toimittava tdydessi
yhteisty0ssd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, myonnettdvd komissiolle,
OLAFille, Euroopan syyttdjanvirastolle ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle
tarvittavat valtuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat
kolmannet osapuolet myontévit vastaavat oikeudet.

Euroopan parlamentin ja neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
322 artiklan perusteella hyviksymid horisontaalisia varainhoitosdidntdjd sovelletaan
tdhdn asetukseen. Kyseiset sddnndt annetaan varainhoitoasetuksessa, ja niissd
médritetddn etenkin avustuksien, hankintojen, palkintojen tai vilillisen toteutuksen
muodossa tapahtuva talousarvion vahvistamis- ja toteutusmenettely ja madridtaan
taloushallinnon toimijoiden vastuusta koskevista tarkastuksista. SEUT-sopimuksen
322 artiklan perusteella annetut sddanndt koskevat unionin talousarvion suojaamista
silloin, kun jisenvaltioissa on havaittu oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen
kohdistuvia yleisid puutteita, koska kyseisen periaatteen noudattaminen on ehdoton
edellytys moitteettomalle varainhoidolle ja EU:n rahoituksen tuloksellisuudelle.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivini syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd FEuroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 péivénd joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivand marraskuuta 1996, komission paikan
padlld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden védrinkdytosten estdmiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivdnd lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283,31.10.2017, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivand heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L
198, 28.7.2017, s. 29).
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(19)

(20)

€2y

Tamén asetuksen mukaiset rahoitustyypit ja toteutusmenetelmat olisi valittava sen
perusteella, miten niilld pystytdin saavuttamaan toimien erityiset tavoitteet ja tulokset
erityisesti tarkastusten kustannukset, hallinnolliset rasitukset ja vaatimusten
noudattamatta jittdmisestd oletettavasti aiheutuva riski huomioon ottaen Tassd
yhteydessd olisi harkittava kertakorvausten, kiinteiden prosenttimiidrien ja
yksikkokustannusten kiyttéd sekd rahoitusta, joka ei liity varainhoitoasetuksen 125
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin kustannuksiin.

Yksittdiset jdsenvaltiot eivdt voi riittdvdlld tavalla saavuttaa tdmidn asetuksen
tavoitetta, vaan ne voidaan toimien laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa sdidetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssi
asetuksessa ei ylitetd sitd, miké on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Talld asetuksella korvataan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1286/2013, joka olisi sen vuoksi kumottava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 LUKU
YLEISET SAANNOKSET
1 artikla

Kohde

Talld asetuksessa perustetaan veroyhteistyotd koskeva Fiscalis-ohjelma, jdljempand
’ohjelma’.

Siind vahvistetaan ohjelman tavoitteet, talousarvio vuosiksi 2021-2027, unionin
rahoituksen muodot ja rahoituksen myontédmistd koskevat sdannét.

2 artikla

Mddritelmdit

Tassd asetuksessa tarkoitetaan

(1

’verotuksella’ seuraaviin veroihin ja maksuihin liittyvid seikkoja, mukaan lukien
niiden suunnittelu, hallinnointi, tiytdntdonpanon valvonta ja vaatimustenmukaisuus:

(a) neuvoston direktiivissi 2006/112/EY !? siidetty arvonlisivero;

(b) neuvoston direktiivissi 92/83/ETY !# siidetyt alkoholin valmisteverot;

Neuvoston  direktiivi  2006/112/EY, annettu 28 pdivdnd marraskuuta 2006, yhteisestd
arvonliséverojarjestelmasti

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

Neuvoston direktiivi 92/83/ETY, annettu 19 pdivénd lokakuuta 1992, alkoholin ja alkoholijuomien
valmisteverojen rakenteiden yhdenmukaistamisesta, EYVL L 316, 31.10.1992, s. 21.
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3)

“4)

(c) neuvoston  direktiivissi =~ 2011/64/EU'  sdiddetyt  tupakkatuotteiden
valmisteverot;

(d) neuvoston direktiivissi 2003/96/EY'® sdidetyt energiatuotteiden ja sidhkon
verot;

(¢) muut neuvoston direktiivin 2010/24/EU'7 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetut verot ja maksut, sikdli kuin ne ovat merkittivid sisimarkkinoiden ja
jasenvaltioiden vilisen hallinnollisen yhteistyon kannalta;

’veroviranomaisilla’ julkisia viranomaisia ja muita elimid, jotka ovat vastuussa
verotuksesta ja verotukseen liittyvisti toimista;

“eurooppalaisilla  sdhkoisilld  jarjestelmilla’ verotuksessa ja veroviranomaisille
kuuluvien tehtdvien suorittamisessa tarvittavia sdhkoisii jarjestelmié;

"kolmannella maalla’ maata, joka ei ole unionin jdsenvaltio.
3 artikla

Ohjelman tavoitteet

Ohjelman yleisend tavoitteena on tukea veroviranomaisia ja verotusta
sisimarkkinoiden toiminnan ja unionin kilpailukyvyn edistimiseksi sekd unionin ja
sen jasenvaltioiden taloudellisten etujen suojaamiseksi.

Ohjelman erityistavoitteena on tukea veropolitiikkaa, veroyhteisty6td ja
hallinnollisten valmiuksien, mukaan lukien inhimilliset toimintaedellytykset,
kehittdmistd sekd eurooppalaisten sdhkoisten jdrjestelmien kehittdmistd ja
kéyttamista.

4 artikla

Talousarvio

Rahoituspuitteet ohjelman toteuttamista varten ajanjaksolla 2021-2027 ovat
270 000 000 euroa kdypind hintoina.

Edelli olevassa 1 kohdassa tarkoitetusta madrastd voidaan kattaa my6s menoja, jotka
aiheutuvat valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus-, arviointi- ja muusta ohjelman
hallinnointia ja sen tavoitteiden saavuttamisen arviointia koskevasta toiminnasta.
Lisdksi siitd voidaan kattaa menoja, jotka liittyvit selvityksiin, asiantuntijoiden
kokouksiin, tiedotus- ja viestintitoimiin, sikdli kuin ne liittyvdat ohjelman
tavoitteisiin, sekd tietojenkdsittelyyn ja -vaihtoon keskittyviin tietoteknisiin
verkkoihin liittyvid menoja, mukaan lukien organisaation omat tietotekniikkavilineet
ja muu tekninen ja hallinnollinen apu, jota tarvitaan ohjelman hallinnoinnissa.

Fl

Neuvoston direktiivi 2011/64/ETY, annettu 21 pédivdnd kesdkuuta 2011, valmistettuun tupakkaan

sovellettavan valmisteveron rakenteesta ja verokannoista, EUVL L 176, 5.7.2011, s. 24.

Neuvoston direktiivi 2003/96/EY, annettu 27 pdivdand lokakuuta 2003, energiatuotteiden ja sdhkon

verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta, EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51.

Neuvoston direktiivi 2010/24/EU, annettu 16 pdivdnd maaliskuuta 2010, keskindisestd avunannosta

veroihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinnissid, EUVL L 84, 31.3.2010, s.
1.
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5 artikla

Ohjelmaan assosioituneet kolmannet maat

Ohjelmaan voivat osallistua seuraavat kolmannet maat:

(a)

(b)

(©)

unioniin liittyméssd olevat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokkaat niitd
koskevissa puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston padtoksissd tai vastaavissa
sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin
koskevien yleisten periaatteiden ja ehtojen mukaisesti sekd unionin ja kyseisten
maiden vélisissd sopimuksissa vahvistettuja erityisid edellytyksid noudattaen;

Euroopan  naapuruuspolitilkan  piiriin ~ kuuluvat maat niitd koskevissa
puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston pédidtoksissd tai vastaavissa sopimuksissa
vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin koskevien yleisten
periaatteiden ja ehtojen mukaisesti sekd unionin ja kyseisten maiden vilisissd
sopimuksissa vahvistettuja erityisid edellytyksid noudattaen, jos kyseisten maiden
lainsdddéntd ja hallintomenetelmét ovat riittdvin ldhelld asiaankuuluvaa unionin
lainsdédint6d ja asiaankuuluvia unionin hallintomenetelmié;

muut kolmannet maat kunkin kolmannen maan osallistumisesta yhteen tai
useampaan unionin ohjelmaan tehdyssd erityisessd sopimuksessa vahvistettujen
edellytysten mukaisesti edellyttden, ettd kyseiselld sopimuksella

—  varmistetaan asianmukainen tasapaino unionin ohjelmiin osallistuvan
kolmannen maan maksamien rahoitusosuuksien ja sen saamien hydtyjen
valillg;

— vahvistetaan ohjelman osallistumisen edellytykset, mukaan lukien yksittéisiin
ohjelmiin maksettavien rahoitusosuuksien ja niiden hallintokustannusten
laskentatapa. maksettavia rahoitusosuuksia pidetddn kayttStarkoitukseensa
sidottuina tuloina [uuden varainhoitoasetuksen 2018/XXX] 21 artiklan 5
kohdan mukaisesti;

— ei anneta kolmannelle maalle ohjelmaa koskevaa paétdsvaltaa;

— taataan unionin oikeus varmistaa varainhoidon moitteettomuus ja suojata
taloudellisia etujaan.

6 artikla

EU:n rahoituksen toteutus ja muodot

Ohjelman toteutuksessa kiytetddn suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen
mukaisesti.

Ohjelmasta voidaan myontdd rahoitusta missd tahansa varainhoitoasetuksessa
vahvistetussa muodossa; rahoitusmuotoja ovat erityisesti avustukset, palkinnot,
hankinnat ja ulkopuolisten asiantuntijoiden matka- ja oleskelukulujen korvaaminen.
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I LUKU
AVUSTUSKELPOISUUS
7 artikla

Avustuskelpoiset toimet

Rahoitusta voidaan myontdd ainoastaan sellaisille toimille, joilla toteutetaan
3 artiklassa tarkoitettuja tavoitteita.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin toimiin siséltyvit seuraavat:
(a) kokoukset ja niiden kaltaiset kertaluonteiset tapahtumat;
(b) hankeperusteinen jisennelty yhteistoiminta;

(c) tietoteknisten valmiuksien kehittdmiseen tdhtddvit toimet ja varsinkin
eurooppalaisten sdhkdisten jarjestelmien kehittdminen ja kdyttiminen;

(d) inhimillisten toimintaedellytysten ja henkilostovalmiuksien kehittdmiseen
tdhtddvat toimet;

(e) tukija muut toimet, mukaan lukien
(1) selvitykset;

(2) innovointitoiminta, erityisesti konseptin  oikeaksi  todistaminen,
pilottihankkeet ja prototyyppialoitteet;

(3) yhteisesti laaditut viestintitoimet;

(4) kaikki muut toimet, joista mddrdtadn 13 artiklassa tarkoitetuissa
tyoohjelmissa ja jotka ovat valttdmattomid 3 artiklassa vahvistettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi tai tukemiseksi.

Edelld olevassa, b ja d alakohdassa tarkoitettujen toimien mahdolliset muodot
esitetddn liitteessd 1 olevassa luettelossa, joka ei ole tyhjentédva.

Eurooppalaisten sdhkoisten jérjestelmien yhteisiin osiin kolmansien maiden tai
kansainvilisten jdrjestdjen kanssa tehtdvdd yhteistyotd silmélldpitden tehtdvien
mukautusten tai laajennusten kehittdmistd ja kdyttdmistd koskeville toimille voidaan
myOntdd rahoitusta, jos ne ovat unionin edun mukaisia. Komissio ottaa kayttoon
tarvittavat hallinnolliset jérjestelyt, joissa asianomaisilta kolmansilta osapuolilta
voidaan veloittaa rahoitusosuus niihin toimiin osallistumisesta.

Kun 2 kohdan c alakohdassa tarkoitettu tietoteknisten valmiuksien kehittdmiseen
tahtddvd toimi koskee eurooppalaisen sdhkdisen jdrjestelmdn kehittimistd ja
kayttdmistd, ohjelmasta voidaan myontdd rahoitusta ainoastaan kustannuksiin, jotka
liittyvdt komissiolle 11 artiklan 2 kohdan nojalla asetettuihin velvoitteisiin.
Jasenvaltioiden on vastattava niille 11 artiklan 3 kohdan nojalla asetettujen
velvoitteiden kustannuksista.
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8 artikla

Ulkopuoliset asiantuntijat

Valtion viranomaisten edustajat, mukaan lukien sellaisten kolmansien maiden
edustajat, jotka eivdt ole 5 artiklan mukaisia assosioituneita maita, sekd
kansainvilisten ja muiden asiaankuuluvien jérjestdjen, talouden toimijoiden,
talouden toimijoita edustavien jérjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan edustajat voivat
osallistua ohjelmaan kuuluviin toimiin ulkoisina asiantuntijoina, kun tdmi on
hyodyllistd 3 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Edelldi 1 kohdassa tarkoitettuihin asiantuntijoiden kuluihin voidaan myontda
ohjelmasta korvausta varainhoitoasetuksen 238 sddnnoksen artiklan mukaisesti.

Komissio valitsee ulkopuoliset asiantuntijat heiddn asianomaisen toimen kannalta
merkittdvien taitojen, kokemusten ja tietdimyksen perusteella mahdollisia
eturistiriitoja valttden.

Il LUKU
AVUSTUKSET
9 artikla

Mydéntdiminen, tdydentdvyys ja yhdistetty rahoitus

Ohjelman  mukaiset  avustukset  myOnnetddn ja  niitd  hallinnoidaan
varainhoitoasetuksen VIII osaston mukaisesti.

Toimi, joka on saanut rahoitusta muusta unionin ohjelmasta, voi saada rahoitusta
myo0s ohjelmasta, jos rahoitusosuus ei kata samoja kuluja. Kunkin asianomaisen
unionin ohjelman sdint6jd sovelletaan siihen rahoitusosuuteen, joka siitd osoitetaan
toimeen. Kumulatiivisen rahoituksen miird ei saa ylittdd toimen avustuskelpoisia
kokonaiskustannuksia, ja eri unionin ohjelmista annettava tuki voidaan laskea
mairisuhteessa tuen edellytykset vahvistavien asiakirjojen mukaisesti.

Avustukset myonnetdén ilman eri ehdotuspyyntda varainhoitoasetuksen 198 artiklan
f alakohdan mukaisesti, kun avustuskelpoiset yhteisot ovat jasenvaltioiden tai timén
asetuksen 5 artiklassa tarkoitettujen ohjelmaan assosioituneiden kolmansien maiden
veroviranomaisia, jos mainitussa artiklassa saddetyt edellytykset tiyttyvit.

10 artikla

Yhteisrahoitusosuus

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 190 artiklassa sdddetdén, ohjelmasta
voidaan rahoittaa toimen avustuskelpoiset kustannukset kokonaan.

Jaljempédnd 13 artiklassa tarkoitetuissa monivuotisissa tydohjelmissa vahvistetaan
sovellettava yhteisrahoitusosuus, kun toimet edellyttivit avustusten myontdmista.
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1V LUKU

TIETOTEKNISTEN VALMIUKSIEN KEHITTAMISEEN TAHTAAVIA TOIMIA KOSKEVAT

ERITYISET TAYTANTOONPANOSAANNOKSET

11 artikla

Vastuualueet

Komissio ja jdsenvaltiot varmistavat yhdessd 12 artiklassa tarkoitetussa veroalan
monivuotisessa strategiasuunnitelmassa lueteltujen eurooppalaisten sdhkoisten
jarjestelmien kehittimisen ja kdyttdmisen, mukaan lukien suunnittelu, miirittely,
vaatimustenmukaisuuden testaus, kayttoonotto, ylldpito, parantaminen, turvallisuus,
laadunvarmistus ja laadunvalvonta.

Komissio varmistaa etenkin seuraavat:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

12 artiklassa tarkoitetun veroalan monivuotisen strategiasuunnitelman
mukaisesti vahvistettujen yhteisten osien kehittdminen ja kdyttdminen;

eurooppalaisten sdhkdisten jirjestelmien kehittdmisen ja kiyttdmisen yleinen
koordinointi niiden yhteentoimivuuden, yhteenliitettdvyyden, jatkuvan
parantamisen ja synkronoidun taytdntdonpanon varmistamiseksi;

unionin tasolla tapahtuva eurooppalaisten sdhkdisten jarjestelmien koordinointi
niiden tekemiseksi tunnetuksi ja niiden tdytdntdon panemiseksi kansallisella
tasolla;

eurooppalaisten sdhkoisten jirjestelmien kehittimisen ja kéyttdmisen
koordinointi kolmansien osapuolten kanssa tapahtuvan kommunikoinnin
osalta, pois lukien kansallisten vaatimusten tayttdmiseksi suunnitellut toimet;

eurooppalaisten sidhkdisten jarjestelmien koordinointi muiden asiaankuuluvien
sdhkoiseen viranomaisasiointiin liittyvien toimien kanssa unionin tasolla;

Jasenvaltiot varmistavat erityisesti seuraavat:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

12 artiklassa tarkoitetun veroalan monivuotisen strategiasuunnitelman
mukaisesti vahvistettujen kansallisten osien kehittdminen ja kayttdminen;

eurooppalaisten sdhkoisten jarjestelmien kansallisten osien kehittdmisen ja
kayttamisen koordinointi kansallisella tasolla;

eurooppalaisten sdahkdisten jarjestelmien koordinointi muiden asiaankuuluvien
sdhkoiseen viranomaisasiointiin liittyvien hankkeiden kanssa kansallisella
tasolla;

sdannéllinen tiedottaminen komissiolle niistd toimenpiteistd, jotka on
toteutettu, jotta kansalliset viranomaiset tai talouden toimijat voivat
tdysipainoisesti hyodyntdd eurooppalaisia sahkoisid jarjestelmid;

eurooppalaisten sdhkdisten jarjestelmien taytdntoonpano kansallisella tasolla.
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12 artikla

Veroalan monivuotinen strategiasuunnitelma (MASP—T-suunnitelma)

Komissio laatii ja pitdd ajan tasalla veroalan monivuotisen strategiasuunnitelman,
jossa luetellaan kaikki eurooppalaisten sdhkodisten jérjestelmien kehittdmisen ja
kayttdmisen kannalta asiaankuuluvat tehtivit ja jossa kukin jirjestelmé tai sen osa
luokitellaan

(a) yhteiseksi osaksi: unionin tasolla kehitetty eurooppalaisten sdhkoisten
jérjestelmien osa, joka on kaikkien jdsenvaltioiden saatavilla tai jonka komissio
on tunnustanut yhteiseksi osaksi tehokkuuden, turvallisuuden ja
rationalisoinnin vuoksi;

(b) kansalliseksi osaksi: kansallisella tasolla kehitetty eurooppalaisten sdahkodisten
jérjestelmien osa, joka on sen jdsenvaltion saatavilla, joka on sen luonut tai
joka on osallistunut sen luomiseen;

(c) tainiiden yhdistelméksi.

Veroalan monivuotiseen strategiasuunnitelmaan kuuluu myds innovointi- ja
pilottitoimia sekd eurooppalaisia sdhkoisid jérjestelmid koskevia tukimenettelyjd
ja -vélineita.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle, kun ne ovat saaneet paatokseen kunkin 1
kohdassa tarkoitetussa veroalan monivuotisessa strategiasuunnitelmassa niille
osoitetun tehtdvédn. Niiden on my0s raportoitava komissiolle sdénndllisesti, miten ne
ovat edelleen tehtéviensé suorittamisessa.

Jasenvaltioiden on vuosittain viimeistddn kunkin vuoden maaliskuun 31 péivina
annettava komissiolle tilannekatsaus 1 kohdassa tarkoitetun veroalan monivuotisen
strategiasuunnitelman toteutuksesta edellisen vuoden 1 pdivédstd tammikuuta 31
pdivadn joulukuuta ulottuvalla kaudella. Kyseiset vuotuiset katsaukset on tehtiva
etukdteen vahvistetussa muodossa.

Komissio laatii 4 kohdassa tarkoitettujen vuotuisten katsausten perusteella
viimeistddn kunkin vuoden 31 péivdnd lokakuuta yhteenvetokertomuksen, jossa
arvioidaan jisenvaltioiden ja komission edistymistd 1 kohdassa tarkoitetun
suunnitelman toteutuksessa ja jonka komissio julkistaa.

V LUKU
OHJELMASUUNNITTELU, SEURANTA, ARVIOINTI JA VALVONTA

13 artikla

Tyoohjelma

Ohjelma toteutetaan varainhoitoasetuksen 108 artiklassa tarkoitetuilla monivuotisilla
tyoohjelmilla.

Komissio hyvéksyy monivuotiset tydohjelmat tdytintoonpanosdddoksilld. Kyseiset
tdytantoonpanosdddokset hyviksytddn 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen.
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14 artikla

Seuranta ja raportointi

1. Indikaattorit, joilla raportoidaan ohjelman edistymisestd 3 artiklassa sdddettyjen
erityistavoitteiden saavuttamisessa, ovat liitteessé 2.

2. Jotta varmistetaan tuloksellisen arvioinnin tekeminen ohjelman etenemisestd kohti
sen tavoitteiden saavuttamista, komissiolle siirretddn 17 artiklan mukaisesti valta
antaa delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan liitettd 2 indikaattoreiden
uudelleentarkastelemiseksi tai tdydentdmiseksi tarvittaessa ja joilla lisdtdén
asetukseen seuranta- ja arviointikehyksen perustamista koskevia sdannoksia.

3. Tulosraportointijdrjestelmilld on varmistettava, ettd ohjelman toteutuksen ja tulosten
seurannassa kaytettivat tiedot kerédtéddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti.
Sitd ~ varten  unionin  varojen  saajille on  asetettava  oikeasuhteiset
raportointivaatimukset.

15 artikla
Arviointi
1. Arvioinnit on suoritettava oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyddyntdd
paitoksenteossa.
2. Ohjelman véliarviointi on tehtdvd heti kun ohjelman toteutuksesta on saatavilla

riittdvasti tietoa, kuitenkin viimeistddn neljan vuoden kuluttua siitd, kun ohjelman
toteutus on kdynnistynyt.

3. Komissio tekee ohjelman loppuarvioinnin ohjelman toteutuksen lopussa, mutta
kuitenkin viimeistddn neljan vuoden kuluttua 1 artiklassa eritellyn ajanjakson
padttymisesta.

4. Komissio toimittaa arviointien pédédtelmdt ja omat huomautuksensa Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden
komitealle.

16 artikla

Tarkastukset ja todentamiset

Kun jokin kolmas osallistuu ohjelmaan kansainvélisen sopimuksen nojalla tehdylld
padtokselld tai muulla oikeudellisella vilineelld, kyseisen kolmannen maan on myonnettiva
toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyvéksyjélle, Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF)
ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet, jotta ne voivat kéyttdd
toimivaltaansa kattavasti. Euroopan petostentorjuntaviraston osalta ndihin kuuluu oikeus
tehdd tutkimuksia, paikalla suoritettavat todentamiset ja tarkastukset mukaan luettuina,
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 mukaisesti.
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VI LUKU
SIIRRETYN SAADOSVALLAN KAYTTAMINEN JA KOMITEAMENETTELY
17 artikla

Siirretyn sdddosvallan kdyttdminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle 31 pdivddn joulukuuta 2028 saakka 14 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 14 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispdatokselld lopetetaan tuossa
padtoksessd mainittu sddddsvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana pdividnd, jona sitd koskeva pddtds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessi, tai jonakin myOhempéni, kyseisessd padtoksessd mainittuna
pdivdnd. Peruuttamispdétds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdaddsten
pitevyyteen.

Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddanndstd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 14 artiklan 2 kohdan nojalla annettu delegoitu sddados tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun miirdajan paittymisti ilmoittaneet komissiolle, ettd
ne eivit vastusta sdiddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tita
médrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

18 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea, jota kutsutaan ’Fiscalis-ohjelman komiteaksi’.
Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhédn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

21
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VII LUKU
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET
19 artikla

Tiedotus, viestintd ja julkisuus

1. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava unionin rahoituksen alkuperd ja
varmistettava unionin rahoituksen nékyvyys (erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi
toimia ja niiden tuloksia) tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista
kohdennettua tietoa eri kohderyhmille, kuten tiedotusvilineille ja suurelle yleisolle.

2. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintdtoimia, jotka koskevat ohjelmaa ja sen toimia
ja tuloksia. Ohjelmalle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myds unionin
poliittisia painopisteitd koskevaa tiedottamista sikéli kuin painopisteet liittyvét 3
artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.

20 artikla

Kumoaminen

Kumotaan asetus (EU) N:o 1286/2013 1 pdivéstd tammikuuta 2021.
21 artikla

Siirtymdsddnnokset

1. Tadmén asetuksen estdméttd voidaan jatkaa tai muuttaa toimia niiden péddttdmiseen
saakka noudattaen asetusta (EU) N:o 1286/2013, jota sovelletaan kyseisiin toimiin
niiden pédttdmiseen asti.

2. Ohjelman rahoituspuitteet voivat kattaa myos teknisen ja hallinnollisen avun menoja,
jotka ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa siirtyminen ohjelman ja sen edeltdjin,
asetuksen (EU) N:o 1286/2013, mukaisesti hyvéksyttyjen toimenpiteiden valilla.

3. Talousarvioon voidaan 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen kulujen kattamiseksi
tarvittacssa sisdllyttdd madrdrahoja my0s vuoden 2027 jilkeen, jotta voidaan
hallinnoida toimia, joita ei ole saatu pditokseen viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta
2027.

22 artikla

Voimaantulo

Tami asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi veroyhteisty6td koskevan

Fiscalis-ohjelman perustamisesta

Toimintalohko(t) (Ohjelmaklusteri)

Sisdmarkkinat, innovaatio ja digitaalitalous

Ehdotus/aloite liittyy

uuteen toimeen

[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen'
X kdynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Ohjelma toteutetaan monivuotisen tydohjelman hyvéiksymisestd annettavalla
tdytantoonpanosdddokselld. Hyvdksynndn on madrd tapahtua vuoden 2021
ensimmadiselld vuosipuoliskolla sen jilkeen, kun Fiscalis-ohjelmakomiteaa on kuultu.
Monivuotinen  tydohjelma  toteutetaan  avunsaajien  kanssa  tehtdvilld
avustussopimuksilla ja palvelujen suorittajien kanssa tehtdvilld julkisia hankintoja
koskevilla sopimuksilla. Ndiden sopimusten tekeminen on mééré aloittaa viimeistdan
vuoden 2021 toisella vuosipuoliskolla.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdaydentivyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

Unioni ja kansalliset veroviranomaiset kérsivdt edelleen riittdméattomasta
kapasiteetista ja puutteellisesta yhteistyostd sekd EU:n sisélli ettd kolmansien maiden
kanssa, miki estdd niitd suorittamasta tehtividdn tehokkaasti ja tuloksellisesti. Niiden
on ratkottava nopeasti ja yhteistyotd tehden uudet ongelmat, joita ovat esim.
veropetokset, veronkierto, verovilppi, digitalisaatio ja uudet liiketoimintamallit, ja
samalla estdd aiheuttamasta tarpeetonta hallinnollista rasitetta kansalaisille ja
yrityksille rajat ylittdvissd liiketoimissa. Ndméd suuntaukset aiheuttavat jatkuvasti
uusia haasteita kansallisten veroviranomaisten toiminnalle ja tuloksellisuudelle.
Niiden vuoksi veroviranomaisten on kehitettdvd entistd parempia ja innovatiivisia
keinoja hoitaakseen ydintehtdviansd eli kantaakseen verot, joista saatavat tulot
menevét suoraan kansallisiin talousarvioihin ja valillisesti unionin talousarvioon. Sen

1

Sellaisina kuin nimé on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

vuoksi komissio ehdottaa Fiscalis-ohjelmaa, joka sisiltdéd keinot ja méérdrahat, joilla
veropolitiikkaa ja veroviranomaisia tuetaan hallinnollisten ja tietoteknisten
valmiuksien kehittimisen ja operatiivisen yhteistyon kautta.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jélkeen)

Valtaosa chdotetusta talousarviosta kiytetddn tietoteknisten valmiuksien
kehittamiseen tdhtddviin toimiin. Veroyhteistyon keskidssd on tarkasti suojattu
yhteinen tietotekniikkaverkko, joka varmistaa, ettd mitd hyvinsi tietoja vaihtaakseen
kunkin kansallisen hallinnon tarvitsee ottaa yhteyttd vain kerran tdhdn yhteiseen
infrastruktuuriin. Ilman tillaista infrastruktuuria jisenvaltioiden olisi tehtivd 27
yhteydenottoa kaikkien muiden jésenvaltion kansallisiin jérjestelmiin.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Téssd ehdotuksessa otetaan huomioon Fiscalis 2013 -ohjelman loppuarvioinnin
suositukset ja alustavat tulokset meneillddn olevasta Fiscalis 2020 -ohjelman
viliarvioinnista. Ne osoittavat, ettd ohjelmasta saadaan merkittdvaa lisdarvoa ja ettd
silld rakennetaan luottamusta ja edistetddn vahvaa yhteistyotd sekd jdsenvaltioiden
vililld ettd muiden osallistujamaiden (ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokkaat) kanssa.
Ohjelmalla myds helpotetaan EU:n lainsdddannon tdytdntdonpanoa samalla kun siitd
saadaan tehokkuushyotyjd (resurssien yhdistdminen) varsinkin sdhkoisten
jarjestelmien alalla (jolla EU:n toiminta johtaa mittakaavaetuihin ja
kehittdmiskustannusten alenemiseen) ja koulutusmoduulien alalla (jolla EU:n
toiminnan ilmoitetaan sddstividn aikaa ja rahaa joidenkin viranomaisten osalta).
Osallistujat ovat myds ilmoittaneet, ettd kiinnostus yhteisid toimia kohtaan on suuri
ja kasvaa koko ajan (erityisesti tyOvierailut, seminaarit ja tyGpajat), silld niitd
pidetddn veroviranomaisten vilistd yhteistyotd ja tietojenvaihtoa edistdvind
tehokkaana vilineend. Asiantuntijaryhmien kéyttoonottoa pidetdin vahvana keinona
edistdd entistd tiiviimpdd yhteistyotd (alueelliselta tai temaattiselta pohjalta) niiden
erityisten rahoitusjirjestelyjen ja toimintakehyksen wvuoksi. Erddt osallistujat
painottivat mahdollisuutta ohjata nykyisid varoja enemmédn tdmédn toiminnan
hallinnollisten valmiuksien vahvistamiseen.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Tama ehdotus on yhdenmukainen muiden sellaisten EU:n
toimintaohjelmaehdotusten ja rahastojen kanssa, joilla tdhddtdéin samanlaisiin
tavoitteisiin asiaankuuluvilla aloilla:

- Tulli-ohjelma, jolla tuetaan tulliyhteistyoté;

- EU:n petostentorjuntaohjelma, jolla estetddn petosten syntymistd unionin
taloudellisten etujen suojelemiseksi SEUT-sopimuksen 325 artiklan mukaisesti;

- Sisdmarkkinaohjelma, jolla tuetaan paremmin toimiviin sisdmarkkinoihin
tdhtddvid EU:n toimia;

- Uudistusten tukiohjelma, jolla autetaan tiettyjd EU-maita kehittiméan
paremmin toimivammat instituutiot, vahvemmat hallintokehykset ja tehokkaat
julkishallinnot.
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1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
X kesto on rajattu
- X 1.1.2021-31.12.2027

— X maksusitoumusmaéiriarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
2021-2027 ja maksuméérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia 2021—
2030.

L1 kestoa ei ole rajattu
— kéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péittyy vuonna VVVV,
— mink3 jdlkeen toteutus tdydessi laajuudessa.

1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)?
X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kéyttimalla
— X yksikditddn, my0ds unionin edustustoissa olevaa henkilostodan
— [ toimeenpanovirastoja
L1 Hallinnointi yhteistyossa jédsenvaltioiden kanssa
[ Viilillinen hallinnointi, jossa tdytdntoonpanotehtivid on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille
— [ kansainvilisille jéarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— O Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— O julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja jotka
antavat riittdvit rahoitustakuut

— [ henkilgille, joille on annettu tehtdviaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussdadadoksessa.

— Jos kdytetddin useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa "Huomautukset”.

Huomautukset:

Eiole

2 Tarkemmat kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot

llmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Ehdotetun Fiscalis-ohjelman vaikutuksista tehdddn vili- ja loppuarviointi, ja
vaikutuksia seurataan jatkuvasti korkeatasoisilla tulosindikaattoreilla.

Tuloksia ja tuotoksia arvioidaan sddnnollisesti kattavassa seurantajirjestelmassa
etukiteen mdidriteltyjen indikaattoreiden perusteella, jotta parasta vastinetta rahalle
koskeva vastuuvelvollisuus voidaan asettaa. Tulosmittaamista koskeva data kerdtiin
erilaisilla datankeruuvilineilld, joita ovat esim. toimien seurantalomakkeet,
tapahtuman arviointilomakkeet ja verovirkailijoiden sdannolliset mielipidekyselyt.

Koska ohjelmalla on tukirooli ja se auttaa osallistujamaan viranomaisia jakamaan
tietoja ja parantamaan valmiuksiaan, seurantajirjestelméssa keskitytdin seuraamaan,
miten ohjelman toimet etenevit indikaattoreiden osalta tuotosten tasolla.
Mahdollisuuksien mukaan silld seurataan indikaattoreita myos sellaisilla aloilla, jotka
liittyvét ohjelman korkean tason tavoitteisiin.

Komissio antaa vuosittain ohjelman etenemistd koskevan tilannekatsauksen, joka
sisdltdd yhteenvedon edistymisestd ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa sekéd
tuotos- ja tulosindikaattoreista.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Ohjelman toteutuksessa kéytetddn suoraa hallinnointia ohjelman toimintojen
luonteen vuoksi ja sen vuoksi, ettid sen avustuksensaajia ovat veroviranomaiset ja etti
verotus kuuluu jdsenvaltioiden kansalliseen itsemddradmisoikeuteen. Suora
hallinnointi mahdollistaa mahdollisimman tehokkaan rahoitusvarojen kohdentamisen
ja mahdollisimman suuret vaikutukset. Ohjelman ansiosta asianmukaiset varat, jotka
komissio jakaa vuosittain tekemidnsd rahoituspddtoksen nojalla jisenvaltioiden
kanssa komiteamenettelylld sovittujen painopisteiden (mukana lukien uudet tarpeet)
mukaisesti, voidaan kohdentaa joustavammin ja tehokkaammin.

Ohjelman toteutus tapahtuu pédasiassa hankinnoin ja vdhemmadssd maérin
kansallisten viranomaisten kanssa tehtavilla avustussopimuksilla.

Hankintoja koskevat maksujdrjestelyt ovat tdysin yhdenmukaiset yritysstandardien
kanssa (ei ennakkomaksuja; kaikki maksut liittyvét etukidteen madriteltyjen tuotosten
hyviksymiseen).

Avustusten ennakkomaksuosuuden suunnitellaan olevan enintdén 90 %. Avustuksia
koskevat loppumaksut / takaisinperintd tehddin rahoituskertomusten ja paikalla
suoritettavien jalkitarkastusten yhdistelmén perusteella.

Hankintojen valvontajirjestelméssd kaikki maksutapahtumat tarkastetaan etukéteen,
pois lukien maksuhetkelld mahdollisesti tapahtuvat virheet.

Avustusten valvontastrategiassa on seuraavat kaksi osaa:

(1) Kansallisten viranomaisten rahoituskertomukset  péédtetddan  nopean
asiakirjatarkastuksen ja lopullisen maksun suorittamisen /  perintimairdyksen
antamisen jidlkeen (minkd ansiosta maksuviivdstykset vdhenevit). N&mi
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2.2.2.

2.2.3.

maksut/perintimairdykset varmennetaan edelleen rahoitusketjuihin kuuluvilla
etukdteistarkastuksilla (100 % maksutapahtumista tarkastetaan etukéteen).

(2) Edella mainitut tarkastukset perustuvat jisenvaltioissa tehtdviin jalkitarkastuksiin.
TAXUD-péddosasto aikoo suorittaa paikalla tehtdvid tarkastuskdyntejd 3-5
jasenvaltiossa joka vuosi, jolloin valtaosaan osallistujamaista on tehty tarkastuskaynti
ennen ohjelmakauden loppua.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentimiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Ohjelman toteuttamiseksi suoritettaviin rahoitustapahtumiin liittyvét riskit ovat
alhaiset.

(1) Valtaosa hankintojen maksutapahtumista (jotka liittyvét péddasiassa sdhkoisten
jarjestelmin kehittimiseen ja kdyttdon) suoritetaan voimassaolevien puitesopimusten
nojalla ja/tai muille komission yksikéille mydnnetyn yhteisvaltuutuksen kautta.

TAXUD-pddosastossa kiytettdvin sisdisen valvontajérjestelmin (jossa varmennetaan
100 % asiaankuuluvista maksutapahtumista) ansiosta edellisen ohjelman virhetaso
oli huomattavasti alle olennaisuusrajan (virhetason arvioitiin olevan 0,5 %). Kyseisen
valvontajirjestelmin kiyttod jatketaan edelleen. Sitd kidytetddn kaikissa uuden
ohjelman maksutapahtumissa, mikd varmistaa, ettd virhetaso jdd selvisti
olennaisuusrajaa alhaisemmaksi.

(2) My0s avustusten maksutapahtumat ovat vahériskisid erityisesti, koska

. avustustensaajat ovat jdsenvaltioiden, ehdokasmaiden ja mahdollisten
ehdokkaiden veroviranomaisia, minka vuoksi ehdotuspyyntoji ei jarjestetd;

. menot liittyvit mitd todenndkdisimmin useisiin toimiin, joista kussakin on
kyseessdé melko alhaiset madrdt (ldhinnd matkakorvaukset ja
oleskelukustannukset);

. ART2-jdrjestelmdd (menojen seurannassa kaytettdvd sahkoinen jérjestelméd)
on pakko kéyttdd toimien kirjaamisessa ja rahoituskertomusten
kokoamisessa; kyseiseen jirjestelmién siséltyy tiettyjd tarkastuksia;

. TAXUD-pddosasto hyvéksyy etukéteen kaikki ohjelman hankkeet ja toimet;
valinta- ja sopimusvaiheeseen liittyvilli tarkastuksilla varmistetaan
avustussitoumusten laillisuus ja sddnnollisyys;

. alemmissa jadlkivarmennuksissa tai paikalla suoritetuissa jalkitarkastuksissa
havaittujen yleisimpien virheiden analyysista on kdynyt ilmi, ettd
asiaankuuluvat rahoitustapahtumat ovat vahériskisia.

Avustuksilla toteutetun aiemman ohjelman osan virhetaso oli jatkuvasti alle
olennaisuusrajan (eli alle 1 %). Kyseisen valvontajirjestelmén soveltamista
jatketaan, mikd varmistaa, ettd virhetaso j4& huomattavasti olennaisuusrajaa
alhaisemmaksi.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toiminnan pddttimisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Aiemmassa ohjelmassa valvonnan vuosittaiset kokonaiskustannukset ovat olleet
jatkuvasti n. 1,5 % (vuoden aikana hankintojen ja avustusten osalta suoritettujen
maksujen tarkastuskustannukset), mitd pidetddan kustannustehokkaana.
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2.3.

Edella tarkoitettu virheen riski on véhiinen, kun otetaan huomion asiaankuuluvien
maksutapahtumien luonne ja suoritustapa. Lisdksi jédlkivarmennukseen perustuvalla
sisdiselld valvontajdrjestelmalld pyritddn poistamaan kaikki mahdolliset virheet
ennen maksua/paéttdmista.

Paikalla tehtdvat avustusten tarkastukset vihentavit entisestdan virheen riski maksu-
/paéttdmishetkelld, koska niilld on voimakas ehkéisevi vaikutus.

Aiemmassa ohjelmassa sovellettu valvontastrategia on osoittautunut vaikuttavaksi ja
tehokkaaksi, ja valvontakustannukset ovat olleet véhiiset.

Koska uudessa ohjelmassa kiytetdan samoja valvontajérjestelmia,
valvontakustannusten ja virheen riskin tason maksu-/pdittimishetkelld oletetaan
olevan samanlainen uudessa ohjelmassa.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Ilmoitetaan  kdytossd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

TAXUD-péddosaston petosstrategialla pyritddn luomaan pddosaston sisélle vahva
petoksia torjuva kulttuuri. Tdmi tapahtuu tiedottamalla péddosaston henkildstolle
mahdollisista petosriskeistd ja eettisestd kiytoksestd. Liséksi strategiassa
perddnkuulutetaan aktiivista yhteistyotdi OLAFin kanssa ja petoksia koskevien
kysymysten lisdédmistd pddosaston strategiseen suunnitteluun ja ohjelmointiin.

Koska ohjelma toteutetaan (enimmédkseen) hankinnoilla, TAXUD-péddosaston
petosstrategian tavoite 3 (“lisdtddn tietoisuutta mahdollisesta eturistiriidasta
kanssakdymisessd edunvalvojien, tarjoajien ja urakoitsijoiden kaltaisten ulkoisten
sidosryhmien kanssa™) on erityisen sopiva ohjelman toteutukseen varsinkin jos téssé
yhteydessd 1) pidetddn kirjaa yhteyksistd edunvalvojiin, 2) hankintamenetelmié ja
yhteyksid tarjoajiin hallinnoidaan keskitetysti ja 3) annetaan koulutusta siitd, miten
yhteydenpito  edunvalvojiin  on  hoidettava.  Lisdksi  varhaishavainta- ja
poissulkemisjérjestelman pakollinen kdyttd ennen sopimusten (ja maksutapahtumien)
hyvéksymisté jarruttaa petoksia ja sddntdjenvastaisuuksia.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotisen EFTA varainhoitoasetuksen
rahoituskehyksen IM/EI- . ; chdokasmail ta3 kolmansilta [21 artiklan 2 kohdan
otsake Numero M! mailta mailta b eiillig}iﬁ?ztsa]
rahoitusosuudet
03.01 Sisdmarkkinat —
Hallintomédrirahan budjettikohta ) )
1 . . M El KYLLA KYLLA EI
03.04 Sisdmarkkinat —
Veroyhteistyd (FISCALIS)

1

FI

JM = jaksotetut méardrahat; EI-JM = jaksottamattomat mairérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokkaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

1 Sisdmarkkinat, innovaatio ja digitalitalous
Vuoden
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2027 YHTZ}EENS
Jjélkeen
Toimintamirirahat (jaoteltuina kohdassa 3.1 | Sioumukse () | 33,202 | 34,036 | 35,326 | 37,122 | 39,494 | 42,540 | 46,180 267,900
lueteltujen budjettikohtien mukaan) Maksut @ | 7.957 | 24607 | 31,141 | 33.479 | 35699 | 38,342 | 41,504 | 55171 267,900
Ohjelman mddrarahoista katettavat Sitoumukset="| 5} | 5300 | 0300| 0300 0300| 0300| 0300 0,300 2,100
hallintoméaérirahat maksut
) Sitoumukset 143 | 33,502 | 34,336 | 35,626 | 37,422 | 39,794 | 42,840 | 46480 270,000
Ohjelman méirirahat YHTEENSA
Maksut —2+3 | 8257 | 24907 | 31,441 | 33,779 | 35999 | 38,642 | 41804 | 55171 270,000

Fl

! Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvédt tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epédsuora ja suora

tutkimustoiminta.
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

Fl

7 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHT}EENS
Jélkeen
Henkiloresurssit 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 45,892
Muut hallintomenot 0,303 | 0,303| 0303| 0,303| 0,303 | 0,303| 0,303 2,121
Monivuotisen rahoituskehyksen Si Kset v L
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat g};ﬁ‘l‘l‘t“;‘hf:;nzé)teensa ~| 6859 | 6859 | 6859 | 6,859 | 6,859 | 6,859 | 6,859 48,013
miirirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENS
Jjélkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 40,361 | 41,195 | 42,485 | 44,281 | 46,653 | 49,699 | 53,339 318,013
OTSAKKEISIIN kuuluvat maariarahat
YHTEENSA Maksut 15,116 | 31,766 | 38,300 | 40,638 | 42,858 | 45,501 | 48,663 | 55,171 318,013
10
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3.2.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomdcdrdrahoihin
— [0 Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.
— X Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkil6resurssit 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 45,892

Muut hallintomenot 0,303 0,303 0,303 0,303 0,303 0,303 0,303 2,121

Monivuotisen
6,859 6,859 6,859 6,859 6,859 48,013

rahoituskehyksen 6,859 6,859
OTSAKE 7, vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltyméttomit

Henkildresurssit

Muut hallintomenot 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 2,100

Monivuotisen

rahoituskehykse
n
OTS%I%I%EESE 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 2,100

sisiltymattomiit,
vilisumma

7,159 7,159 7,159 7,159 7,159 7,159 50,113

YHTEENSA 7,159

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méardrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston

madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla médrdrahoilla sekéd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kdyttoonsd vuotuisessa miédrdrahojen

jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.2.1. HenkilOresurssien arvioitu tarve

— 0O Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

+ Henkilostotaulukkoon sisaltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

Padtoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa 42 42 42 42 42 42 42

EU:n ulkopuoliset edustustot

Tutkimus

o UlkOpllOliIleIl henkilosto: (kokoaikaiseksi muutettuna)2

Otsake 7
Monivuotisen pidtoimipaikassa 7 7 7 7 7 7 7
rahoituskehyksen
OTSAKKEESTA —EU:n N
7 rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa
Ohjelman péaatoimipaikassa
maaljarahmst?e’l _EUn
rahoitettavat ulkopuo]isissa
edustustoissa
Tutkimus
Muu (mik&?)
YHTEENSA 49 49 49 49 49 49 49

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkilGstolld ja/tai padosastossa toteutettujen
henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka voidaan
myontdd toimea hallinnoivalle pddosastolle vuotuisessa maédrarahojen jakomenettelyssi talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil6ston tehtavista:

Virkamiehet ja viliaikaiset | Lukuihin sisdltyvdt sekd ohjelman suoran hallinnoinnin ja toteutuksen parissa

toimihenkil6t tyoskentelevd henkilosto ettd myos ohjelmasta tuettavilla/rahoitettavilla politiikanaloilla
tyoskenteleva henkilosto

Ulkopuolinen henkildsto Lukuihin sisdltyvdt sekd ohjelman suoran hallinnoinnin ja toteutuksen parissa

tyoskentelevd henkilostd ettd myos ohjelmasta tuettavilla/rahoitettavilla politiikanaloilla
tyoskenteleva henkilostd

FI

Sopimussuhteiset toimihenkilot; paikalliset toimihenkil6t; kansalliset asiantuntijat; vuokrahenkildsto;
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintamédrarahoista  katettavan ulkopuolisen henkiloston  enimmaismddrd  (entiset BA-
budjettikohdat).
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osallistuva taho

3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— X rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):
Madrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Rahoittamiseen

Ulkopuolisen tahon
rahoitusosuudella
katettavat méadrarahat
YHTEENSA

FI

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

O Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— X Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

X vaikutukset omiin varoihin
— [ vaikutukset muihin tuloihin
tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [1

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus !

Tulopuolen budjettikohta:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

| Eiole

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita
lisétietoja).

Ohjelma voi vaikuttaa vilillisesti EU:n tuloihin, koska kansallisen veroalan
paranemisen ja tehostumisen odotetaan johtavan mm. siihen, ettd alv:a kannetaan
enemman. Téllaista vaikutusta ei voida kuitenkaan ilmaista méérallisesti.

! Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméddrdisind eli bruttomaéristd on
vahennettdva kantokulut.
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