Sl Rada
Evropské unie
Brusel 8. ¢ervna 2018

(OR. en)
9932/18
Interinstitucionalni spis:
2018/0233 (COD)

FISC 260
ECOFIN 596
CODEC 1014

NAVRH

Odesilatel: Jordi AYET PUIGARNAU, feditel,

za generalniho tajemnika Evropské komise

Datum pfijeti: 8. Cervna 2018

Pfijemce: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalni tajemnik Rady Evropské unie

C. dok. Komise: COM(2018) 443 final

PFedmét: Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se

zavadi program ,Fiscalis” pro spolupraci v oblasti dani

Delegace naleznou v piiloze dokument COM(2018) 443 final.

Priloha: COM(2018) 443 final

9932/18 mo
DGG 2B CS



CS

* K 5

*

EVROPSKA
*oxx KOMISE

%
X% 5 %

V Bruselu dne 8.6.2018
COM(2018) 443 final

2018/0233 (COD)

Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zavadi program ,,Fiscalis“ pro spolupraci v oblasti dani

{SWD(2018) 323 final} - {SWD(2018) 324 final}

CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Dne 2. kvétna 2018 ptijala Komise bali¢ek tykajici se pristiho viceletého finan¢niho ramce na
obdobi 2021-2027!. Komise navrhla novy, moderni, dlouhodoby rozpodet, izce zaméfeny na
politické priority Unie s 27 ¢lenskymi staty. Navrzeny rozpocet kombinuje nové nastroje s
modernizovanymi programy, aby bylo moZzné ucinné realizovat priority Unie. Na téchto
zékladech Komise navrhuje novy program Fiscalis v rdmci okruhu rozpoctu ,,JJednotny trh,
inovace a digitalni agenda®. Tento program pfispéje ke zlepSeni fungovani danové politiky,
véetné spravni spoluprace, a podpofi spravce dan¢, jak je popsano ve sdé€leni, které je
piipojeno k navrhu viceletého finanéniho ramce?.

Tento navrh stanovi den pouzitelnosti ode dne 1. ledna 2021 aje predkladan Unii 27
Clenskych stath v souladu s oznamenim Spojené¢ho kralovstvi o jeho zaméru vystoupit
z Evropské unie a Euratomu na zékladé ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii, které Evropska
rada obdrzela dne 29. biezna 2017.

o Oduvodnéni a cile

Unie a vnitrostatni spravci dané dosud trpi nedostateCnou kapacitou a nedostateCnou
spolupraci — v rdmci EU i s tfetimi zemémi — pro ucinné a efektivni plnéni svych ukold.
Museji rychle a spolecné reagovat na vznikajici problémy, jako jsou napt. dafiové podvody,
danové uniky a vyhybani se dailovym povinnostem, digitalizace a nové obchodni modely, a
zaroven zamezit zbyte¢né administrativni zatézi pro obCany a podniky pii pfeshranicnich
operacich. Tyto trendy pfinaseji stale nové vyzvy pro fungovani a vykonnost vnitrostatnich
spravell dan€. Spravci dané Zadaji lepsi a inovativni postupy, které jim umoZzni plnit jejich
hlavni ukol, tj. vybér dani, jez pfimo napliiuji vnitrostatni rozpocty a nepiimo i rozpocet Unie.
Komise proto navrhuje program Fiscalis, jenz obsahuje prosttedky a rozpocet, které podpofti
danovou politiku a spravce dané prosttednictvim ¢innosti zamétenych na budovani spravnich
kapacit a kapacit v oblasti informacnich technologii (IT) a prostfednictvim operativni
spoluprace.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je v souladu s agendou Komise pro zajiSténi spravedlivého a u¢inného danového
systétmu v Unii, mimo jiné s cilem chranit schopnost spravcii dané ¢lenskych stati vybirat
dané. Cilem mnohych iniciativ pfijatych v tomto ramci je zvysit dafiovou transparentnost a
podpofit spravni spolupraci, mimo jiné prostfednictvim vymeény pfiisluSnych informaci v
daniové oblasti. Navrhovany program Fiscalis zajisti rozpoctové a jiné prostiedky na podporu
a provadéni téchto regulaénich opatieni’. Dilezitymi prvky této spravni spoluprice jsou

! COM(2018) 322 final.

2 COM(2018) 321 final.

Jako priklady regula¢nich zasahti Ize mimo jiné uvést:

— smérnici Rady 2011/16/EU ze dne 15. unora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani (Uf. vést. L 64,
11.3.2011,s. 1),

— smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty
(Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1),

— natizeni Rady (EU) €. 389/2012 ze dne 2. kvétna 2012 o spravni spolupraci v oblasti spotiebnich dani
(Ut. vést. L 121, 8.5.2012, s. 1),

— smérnici Rady 2010/24/EU ze dne 16. biezna 2010 o vzajemné pomoci pfi vymahani pohledavek
vyplyvajicich z dani, poplatkd, cel a jinych opatieni (Ut. vést. L 84, 31.3.2010, s. 1).
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relevantni evropské elektronické systémy, které spraveim dané Clenskych statti konkrétné
umoznuji vymeénovat si informace.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh je v souladu s jinymi navrhovanymi akénimi programy EU, které sleduji podobné
cile v souvisejicich oblastech ptisobnosti, a zejména:

— programem Clo*, ktery podporuje spolupraci v oblasti cel,

— programem EU pro boj proti podvodiim®, ktery bojuje proti podvodiim za ticelem
ochrany finan¢nich z4jma Unie v souladu s ¢lankem 325 SFEU,

— programem pro jednotny trh®, ktery podporuje opatieni EU zaméfend na dosazeni
lepsiho fungovéni jednotného trhu,

- programem na podporu reforem’, ktery poméah4 konkrétnim zemim EU vybudovat

ucinngji fungujici instituce, siln€jsi spravni rdmce a efektivni vefejné spravy.
Mozna existuji i dal§i synergie s riznymi iniciativami Unie, které lze vyuzit v oblasti
informaénich technologii, jako jsou napf. program Digitdlni Evropa®, vSechny programy,
které vyuzivaji (vyznamné) elektronické systémy, opétovné vyuZiti stavebnich blokt’
Nastroje pro propojeni Evropy (CEF), Evropsky ramec interoperability'?, priibézny plan pro
normalizaci IKT!!, akéni plan pro finanéni technologie!?, program Horizont Evropa'® nebo
¢innost fora a strediska EU pro sledovani technologie blockchain'* a dal3i iniciativy tykajici
se boje proti podvodiim a kybernetickych bezpecnostnich rizik.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Dilezitou soucasti programu Fiscalis je podpora vymény informaci mezi ¢lenskymi staty v
ramci spravni spoluprace v oblasti dani v Evropské unii. Na zakladé piislusnych pravnich
pfedpisit Unie o spravni spolupraci pouZzivaji ¢lenské staty evropské elektronické systémy.
Tento ndvrh stanovi, ze Komise a Clenské staty zajisti, aby evropské elektronické systémy
uvedené v kapitole IV byly odpovidajicim zplGsobem vyvijeny a provozovany. V této
souvislosti navrh stanovi, ze sva ptislusna opatfeni budou pravideln¢ koordinovat a dohodnou
se na vSech aspektech, které jsou potfebné k zajiSténi operability, vzajemné propojenosti a
soustavného zlepSovani evropskych elektronickych systémil. Stanoveny jsou také ukoly a
odpovédnost, které Komise a Clenské staty museji prevzit v zajmu koordinace pifi vyvoji a
fungovani spole¢nych a vnitrostatnich slozek evropskych elektronickych systémt, aby byla
zajisténa jejich operabilita, vzdjemna propojenost a soustavné zlepSovani. Tyto prvky

4 COM(2018) 442.

5 COM(2018) 386.

6 COM(2018) 441.

7 COM(2018) 391.

8 COM(2018) 434.

9 https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/CEF+Digital+tHome

10 COM(2017) 134.

https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/ict-standardisation_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/fintech_en#action-plan
https://ec.europa.eu/info/designing-next-research-and-innovation-framework-programme/what-shapes-
next-framework-programme_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-launches-eu-blockchain-
observatory-and-forum
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budovani kapacit v oblasti informacnich technologii spolu s jinymi prvky programu v oblasti
spravni kapacity budou pfispivat k lepSimu fungovani vnitiniho trhu, a proto odivodiuji
zalozeni programu na ¢lanku 114 SFEU.

Navrhovany program Fiscalis poskytuje mechanismy, prostiedky i nezbytné financovani s
cilem podpotit daiiovou politiku a zlepsit spolupraci mezi spravei dan€. Navrhované opatieni
mimo jiné obsahuje setkdni a podobné akce ad hoc, opatfeni zaméfend na strukturovanou
spolupraci v ramci jednotlivych projekti a na budovani odborné zpusobilosti a kapacit,
kterych se Clenské staty a jejich ufednici mohou dobrovolné ucastnit. Hlavnim cilem téchto
opatieni je posileni spravni spoluprace a zlepSeni administrativni kapacity ¢lenskych statt v
oblasti dani, coz odiivodiiuje pouZiti ¢lanku 197 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Danovych cilit EU — bojovat proti danovym podvodim, danovym utnikiim a vyhybani se
danovym povinnostem, zlepSovat spravedlnost a transparentnost danovych systému a rovnéz
podporovat fungovéani jednotného trhu a konkurenceschopnost — nemlze byt dosazeno
samotnymi Clenskymi staty. K tomu, aby bylo mozné tyto cile splnit a ¢elit souvisejicim
vyzvam, jsou nutna spole¢nd pravidla, koordinace a spoluprace mezi spravci dané€ ¢lenskych
statd.

Takového vysokého stupné spoluprace a koordinace lze dosdhnout pouze pomoci
centralizovaného pfistupu, v idedlnim piipadé na urovni Unie. Cinnosti v rAmci programu
Fiscalis jsou nakladové efektivnéjsi, nez kdyby kazd4d zucastnénd zemé& méla ziizovat
individudlni rdmce pro dvoustrannou nebo mnohostrannou spolupraci a vyvijet pro
nadnarodni problémy vnitrostatni IT feSeni. Cinnosti a mechanismy spoluprice programu
Fiscalis navic umoziuji vyznamné prohloubeni diivéry mezi vnitrostatnimi spravci dané, ktera
je nezbytna pro hladkou spolupréci a spole¢né fungovani danovych systémt EU na jednotném
trhu.

V této souvislosti program Fiscalis soustfedi opatfeni EU na zfizeni G¢innych mechanismi (a
nezbytnych nastrojii informacnich technologii) pro spravni spolupraci, pfiCemz cilem je
poskytnout vnitrostatnim spravceiim dané efektivnéjsi prosttedky v jejich boji proti danovym
podvodim, dafiovym Unikiim a vyhybani se daflovym povinnostem, a soucasné nepiimo
usnadnit daitlovym poplatnikiim dodrzovani dafiovych piredpisu.

. Proporcionalita

Pfevazna vétSina navrhovanych rozpocCtovych prostredkit bude vynaloZzena na cinnosti
souvisejici s budovanim kapacit v oblasti informacnich technologii. Zvoleny pfistup je
zalozen na modelu informacni architektury, ve kterém jsou evropské elektronické systémy
tvofeny kombinaci spole¢nych a vnitrostatnich slozek. Tento model byl upfednostnén pred
pln€ centralizovanym modelem informacni architektury, protoze ponechava ¢ast rozpoctoveé
odpovédnosti na Clenskych statech, které budou vyvijet vnitrostatni slozky informacnich
technologii na wvnitrostatni Urovni, pfiCemz zohledni rovnéz vnitrostatni preference,
pozadavky a omezeni. Podpory interoperability a vzajemného propojeni ve prospéch vnitiniho
trhu bude proto dosazeno proporcionalné.

. Volba nastroje

Vhodny je zdsah EU prostfednictvim programu financovani. Program, ktery navazuje na
program Fiscalis 2020, je Komisi navrzen jako nafizeni.
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3. VYSLEDKY ZPETNYCH HODNOCENI, KONZULTACI SE
ZUCASTNENYMI STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Zpétna hodnoceni / kontroly ticelnosti platnych pravnich predpisa

Tento navrh zohlediiuje doporuceni zavére¢ného hodnoceni programu Fiscalis 2013 a rovnéz
predbézné vysledky probihajiciho hodnoceni programu Fiscalis 2020 v poloviné obdobi.
Vyplyva z nich, Ze program piinds$i znacnou pfidanou hodnotu EU, posiluje diavéru a
podporuje intenzivni spolupraci mezi ¢lenskymi staty a také s dalSimi zacastnénymi zemémi
(kandidatské zemé a potencidlni kandidati). Program rovnéz usnadiiuje provadéni pravnich
predpistt EU a soucasné¢ umoznuje zvysovat efektivitu (diky sdruzovani zdroji) zejména v
oblasti elektronickych systému (kde opatfeni EU vedou k usporam z rozsahu a ke snizeni
nakladl na vyvoj) a v oblasti moduld odborné ptipravy (kde opatfeni EU dle informaci vede u
nckterych sprav k uspofe Casu a penéz). Podle dostupnych zprdv maji ucastnici velky a
rostouci zajem o spole¢na opatieni (zejména pracovni navstévy, seminare a pracovni setkani)
jako ucinny nastroj, ktery pfispiva ke spolupraci a ke zlepSovani vymény informaci mezi
spravci dané. Pokud jde o program Fiscalis 2020, je za silny nastroj k dosazeni uzsi
spoluprace (na regiondlnim nebo tematickém zaklad¢) povazovano zavedeni skupin
odbornikii vzhledem ke specifickému zptisobu financovani a nastaveni jejich ¢innosti. Nékteti
Ucastnici poukazali na moznost navySeni stavajiciho rozd€lovani finan¢nich prostredkii ve
prospéch ¢innosti zamétené na budovani této spravni kapacity.

. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Komise zadala vypracovani externi studie na podporu hodnoceni ex ante, jejiz soucasti byly i
specializované konzultacni ¢innosti za u¢elem shromazdéni SirSiho spektra nazort ode vSech
zucCastnénych stran. Vzhledem ke zvlaStni oblasti ptisobnosti programu (jedinymi piimymi
pfijemci jsou spravci dang) se tyto konzultace soustiedily na spravce dané prostiednictvim
diskusi v ramci projektové skupiny, navstév v jednotlivych zemich / pfipadovych studii a
specializovanych prizkumi. Tyto ¢innosti byly doplnény rozhovory s podnikatelskymi
sdruzenimi, neziskovymi organizacemi a akademickou obci, jakoz i Uc€astniky programu
Fiscalis 2020, konzultanty a mezinarodnimi organizacemi (naptf. Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj).

Externi studie a souvisejici konzultani ¢innosti potvrdily, ze spravce dané ¢ekéd nelehké
obdobi a Ze je potiebny ambiciézni program, ktery bude pokryvat dva kli¢ové rozméry, a to:
na jedné strané na kontinuitu a posileni budovani kapacit (v oblasti informacnich technologii a
lidskych zdrojit) a opatfeni v oblasti spoluprace za ucelem tadného provadéni unijnich a
vnitrostatnich danovych predpisii a na druh¢ stran¢€ na intenzivnéj$i operativni spolupraci a
lepsi zavadéni inovaci.

Byla provedena oteviena vetejna konzultace ohledné vyuzivéani finan¢nich prostfedkit EU v
oblasti investic, vyzkumu a inovaci, malych a stfednich podnikii a jednotného trhu.
Shromazdila ndzory obcant tykajici se mimo jiné politickych vyzev a potieb pro piijeti
opatieni EU v oblasti dani.

. Externi odborné konzultace

Komise zadala vypracovani externi studie, ktera méla podpofit hodnoceni ex ante
poskytnutim kvantitativnich a kvalitativnich informaci. Cilem tohoto zadani bylo urcit hlavni
zaméry, které budou urcovat situaci v oblasti dani v obdobi po roce 2020, a také problémy,
kterym budou celit spravei dané Clenskych stati a které by bylo mozné fesSit v ramci
budoucich finan¢nich opatieni EU s ohledem na povahu zjisténych zaméra a jejich dusledki.

Studie pomohla Komisi urcit cile pro budouci opatfeni na urovni EU na zaklad¢ zjisténych
hybnych sil a problémd, urcit potencidlni moznosti politiky EU k dosazeni téchto cilti a
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zavedeni budoucich finan¢nich opatfeni EU v reakci na zjiSténé zaméry a problémy a
posoudit ocekavané ekonomické, socidlni a environmentdlni dopady identifikovanych
moznosti a porovnat moznosti podle souboru kritérii (napt. ucinnost, ucelnost, relevance,
soudrznost) a stanovit jejich potadi.

. Posouzeni dopadii

Vzhledem ke kontinuité navrhovaného programu Fiscalis z hlediska obsahu, struktury a vyse
rozpo¢tu ve srovnani s predchozim programem Fiscalis 2020 nebylo posouzeni dopadi
povazovano za nezbytné. Ke splnéni pozadavkl na zlepSovani pravni tpravy proporciondlnim
zpisobem bylo povazovano za ptimétenéjsi vychazet z hodnoceni ex ante.

. ZjednoduSeni

U probihajiciho programu jiz doslo k zefektivnéni se silnym dlirazem na vystupy a vysledky.
Jsou provadéna vSechna zjednoduSeni, kterd byla urfena pii pfedchozich hodnocenich.
Hlavnim dal$im zjednoduSenim, které bylo zjisténo, by bylo rozsifené pouziti pausalnich
castek / jednotkovych ndkladii a moZnost pfijimat viceleté pracovni programy, aby se

zamezila kazdoro¢ni administrativni zatéz spojend s projednavanim ve vyborech.
. Zakladni prava

Navrh nema zadny dopad na zékladni prava.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Nacasovani pirezkumu programt financovani z prostfedkt EU souvisi s ndvrhem nového
viceletého finan¢niho ramce, ktery byl navrzen dne 2. kvétna 2018'5. V souladu s timto
navrhem toto nafizeni o programu Fiscalis obsahuje rozpo¢tovy ramec na obdobi 2021-2027
ve vy$i 270 miliont EUR (v béZnych cenach).

Program Fiscalis bude provadén v ramci pfimého fizeni a na zakladé priorit. Pracovni
programy se zavadéji spolu se zcastnénymi stranami se stanovenim priorit na urcité
konkrétni obdobi.

Program Fiscalis bude mit dopad na pfijmy Unie a ¢lenskych statd. I kdyZ je neni mozné
vyc¢islit, usnadni a zefektivni praci spraveli dané pii vybéru pfimych a neptimych dani. Diky
zvySeni kvality prace prostfednictvim spoluprace a budovani lidskych kapacit a kapacit
informacnich technologii budou spravci dané ucinnéji hajit finanéni a hospodaiské zajmy
Unie a jejich Clenskych stata.

5. OSTATNI PRVKY
. Pliny provadéni a zpiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Dopad navrhovaného programu Fiscalis bude posuzovan prostfednictvim pribéznych a
zaveéreCnych hodnoceni, jakoz i prubéznym monitorovanim souboru prioritnich klicovych
ukazatelli vykonnosti. Tato hodnoceni se budou provadét v souladu s body 22 a 23
interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna 2016'¢, ve které tfi organy potvrdily, Ze
hodnoceni stavajicich pravnich piedpist a politiky by mélo poskytnout zéklad pro posouzeni
dopadit moznosti dalSich opatifeni. Hodnoceni posoudi ucinky daného nastroje v praxi na
zaklad¢ ukazatelil a cili a na zakladé podrobné analyzy miry, ve které Ize nastroj povazovat

15 COM(2018) 322 final.
16 Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o
zdokonaleni tvorby pravnich ptedpist ze dne 13. dubna 2016, Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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za relevantni, u¢inny a ucelny a v jaké mife poskytuje dostate¢nou piidanou hodnotu na
urovni EU a je soudrzny s jinymi politikami EU. Soucasti hodnoceni budou ziskané
zkuSenosti pro zjisténi jakychkoli nedostatkii/problémti nebo jakychkoli moznosti, jak
opatieni nebo jejich vysledky dale zlepSovat a pomoci maximalizovat jejich dopad. Budou téz
zahrnovat ur¢eni a vy¢isleni nakladd, pfinosi a uspor regulace.

Systém podavani zprdv o hodnocenich zajisti, Ze tdaje pro hodnoceni programu budou
shromazd’'ovany efektivné, ucelné, v€as a na pfiméfené urovni podrobnosti. Tyto udaje a
informace budou sdélovany Komisi zpisobem, ktery je v souladu s ostatnimi pravnimi
ustanovenimi, napfiklad osobni udaje, pokud budou nezbytné, by mély byt anonymizovany.
Za timto Ucelem budou pfijemcim finan¢nich prostfedkii Unie uloZeny pfimétené poZzadavky
na podavani zprav.

Vysledky a vystupy programu budou pravidelné podrobovany hodnoceni prostiednictvim
komplexniho systému monitorovani na zakladé stanovenych ukazateli a s ohledem na
odpovédnost za optimalni vyuziti financnich prostiedkd.

Udaje pro méfeni vykonnosti budou ziskavany z riznych nastrojii pro sbér udaji. Hlavnimi
nastroji, které se nyni predpokladaji, jsou formulafe pro ndvazna opatieni, formulafe pro
posouzeni akci a pravidelné prizkumy mezi Gfedniky spravet dan€.

Jelikoz tento program plni podpiirnou ulohu — pomahat organiim zucastnénych zemi pfi
sdileni informaci a zvySovani jejich kapacity —, zaméiuje se systém monitorovani na kontrolu
pokroku dosazeného v cCinnostech programu podle ukazateli na Urovni vystupi. Je-li to
mozné, sleduje také ukazatele v oblastech souvisejicich s prioritnimi cili programu.

Komise bude kazdoro¢né vydavat zpravu o pokroku dosaZzeném pfi plnéni programu, kterd
bude obsahovat shrnuti vykonnosti programu pii plnéni jeho cilti a souvisejicich ukazatela
vystupt a vysledki.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Kapitola I — Obecna ustanoveni

Oblast plsobnosti programu byla upravena tak, aby umoznovala komplexnéji podporovat
danovou politiku a spravce dané vzhledem k nové vznikajicim potfebam. Celkovym cilem
probihajiciho programu Fiscalis 2020 je zlepSit fadné fungovani danovych systémi na
vnitinim trhu, avSak navrhovany program bude poskytovat podporu dainiové politice a
vnitrostatnim spravciim dané, a bude tak 1épe odrazet potieby podpory vyplyvajici mimo jiné
1 z jinych politickych iniciativ na urovni EU a na vnitrostatni urovni. Program jako takovy ma
prispét k prevenci danovych podvodi, daiiovych tniki a vyhybéani se dafiovym povinnostem a
k boji proti t€émto jevim, k zamezeni a sniZzeni zbytecné administrativni zatéze pro obCany a
podniky pfi pfeshrani¢nich operacich, k plnému vyuziti potencidlu jednotného trhu a podpote
konkurenceschopnosti EU a k podpofe a prosazovani spoleéného pfistupu Unie na
mezinarodnich foérech. A proto, i kdyZz je program prezentovan ponékud odlisné a v
zjednodusSené podob¢ — bez operacnich cili —, zGstavaji jeho cile v podstaté shodné.

Stejné jako v ptipad¢é probihajiciho programu Fiscalis 2020 se do nového programu budou
moci zapojit Clenské staty, pfistupujici zemé, kandidatské zemé a potencialni kandidati. V
souladu s obecnou politikou Unie budou mit zemé v ramci evropské politiky sousedstvi a treti
zem¢ v souladu s podminkami stanovenymi ve zvlastnich dohodach mezi Unii a uvedenymi
zemémi rovnéZ moznost se za urcitych podminek programu zacastnit.

Kapitola Il — Zpusobilost

Typy opatieni, kterd jsou povazovana za zplsobila k financovani v rdmci programu, jsou v
zéasadé¢ stejné jako u stavajiciho programu. Jejich typologie vSak byla zjednodusena a omezena
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pro zajisténi veétsi flexibility. Orientacni seznam v pftiloze 1 poskytuje piehled konkrétnich
opatieni, kterd by bylo mozné v ramci programu financovat.

Na zéklad¢ zkuSenosti se stdvajicim nastrojem skupin odbornikli v ramci programu Fiscalis
2020 vénuje navrh zvlastni pozornost strukturdlni spolupraci v rdmci jednotlivych projekta
zamétené na podporu veétsSi operacni spoluprace a umoziujici hluboké a integrované formy
spoluprace mezi zi¢astnénymi zemémi.

Novinkou oproti stavajicimu programu je ustanoveni o opatienich, kterd jsou nezbytna pro
prizptisobeni nebo rozsifeni evropskych elektronickych systémi za tUcelem spoluprace s
tietimi zemémi, které nejsou k programu pfidruzeny, a s mezinarodnimi organizacemi. To
poskytne snadnéjsi a efektivnéjs§i mechanismus, nez je mechanismus v ramci programu
Fiscalis 2020, ktery neumoziuje financovani jakékoli zmény evropskych elektronickych
systémi pro jejich vyuZziti bez mezinarodni dohody uzaviené s ptislusnou tieti zemi podle
¢lanku 218 SFEU. Aby byla zaruc¢ena optimalni doba odezvy pii zavadéni takové vzajemné
propojenosti s tfetimi zemémi, umoziuje navrh financovani nezbytnych pfizptisobeni nebo
roz§ifeni a prijeti spravnich opatfeni obsahujicich pfislusné podminky, véetné ptipadného
finan¢niho pfispévku ze strany dotycné tieti zem¢ nebo mezinarodni organizace. To by bylo
mozné pouze v piipad¢, ze dané opatieni je v zajmu Unie.

Vzhledem k vyznamu globalizace bude program i nadéale poskytovat moZnost zapojeni
zastupcl organll statni spravy, a to i z tfetich zemi, jakoz i1 zastupcli mezinarodnich
organizaci, hospodarskych subjektl nebo obcanské spolecnosti jako externich odbornik,
pokud to pro opatfeni napliiujici cile programu bude ptinosné.

Kapitola Il — Granty

Provadéni programu bude probihat prostfednictvim nejcastéji pouzivanych mechanismi
financovani z rozpoctu EU, a sice prostiednictvim vetejnych zakazek a grantl. Pokud jde o
granty, navrh stanovi, ze v pfipad¢€, ze zpusobilymi subjekty budou spravci dané, nebudou se
pouzivat vyzvy k podavani navrha.

Stejné jako v minulosti by mél program financovat opatieni az do vyse 100 % vzhledem k
jejich vysoké piidané hodnoté EU. Pokud opatieni vyzaduji udéleni grantt, bude pouzitelna
mira spolufinancovani stanovena v pracovnich programech.

Kapitola 1V — Zvlas$tni ustanoveni o opatienich zaméienych na budovani kapacit v oblasti
informacnich technologii

Cilem ustanoveni v této kapitole je poskytnout vylepSeny ramec a spravu pro opatieni
zaméfend na budovani kapacit v oblasti informacnich technologii, kterd se provadéji v ramci
programu. Na zaklad¢ zkuSenosti s predchozimi programy Fiscalis a vzhledem k rostoucimu
poctu evropskych elektronickych systémil jsou navrhovany nékteré novinky. Byla zaélenéna
zlepsend definice spole¢nych slozek a vnitrostatnich slozek, ktera 1épe odrazi realitu projekta
IT, a jejich prvky byly integrovany. Jsou uvedeny ukoly, které ma plnit Komise na jedné
stran¢, a Clenské staty na strané druhé. Vicelety strategicky plan pro oblast dani, ktery ma
vypracovat Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty, umozni lepsi planovani rozpoctovych a
lidskych zdroji na vnitrostatni trovni 1 na urovni EU. Byly zavedeny pfisluSné informacni
povinnosti, aby se umoznilo lep$i monitorovani ¢innosti budovéani kapacit v oblasti
informacnich technologii.

Kapitola V — Tvorba programii, monitorovani, hodnoceni a kontrola

Vzhledem k stiednédobé az dlouhodobé povaze plnénych cili a na zakladé dosavadnich
zkuSenosti by pracovni programy mély obsdhnout nékolik let. Toto je novinka oproti
stavajicimu programu Fiscalis 2020, ktery pfedpoklada rocni pracovni programy. Aniz by to
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ovlivnilo provadéni programu, viceleté pracovni programy snizi administrativni zatéz pro
Komisi 1 pro ¢lenské staty.

Komisi bude napomocen Vybor pro program Fiscalis (v ramci pfezkumného postupu).

V ptiloze 2 byl doplnén seznam hlavnich ukazatell s cilem zlepSit monitorovani programu a
jeho vykonnosti od samého pocatku. Komisi bude svéfena pravomoc piijimat akty v
pfenesené pravomoci za Gcelem vypracovani ustanoveni tykajicich se rAmce pro monitorovani
a hodnoceni, a to i prostfednictvim zmén ptilohy 2, jeZ umozni seznam ukazateli v piipadé
potieby ptezkoumat a/nebo doplnit.

Pribézna a zavéreCna hodnoceni budou provadéna vcas, aby je bylo mozné promitnout do
rozhodovaciho procesu.

Kapitola VI — Vykon pienesené pravomoci a postup projedndvani ve vyboru

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené¢ pravomoci, pokud jde o prezkum
ramce pro monitorovani vykonnosti a souvisejicich ukazatelt.

Komisi bude napomocen Vybor pro program Fiscalis (v rdmci pfezkumného postupu).
Kapitola VII — Piechodna a zavérecna ustanoveni

Budou zajistény ucelené, ucinné a piimétené informace pro rizné cilové skupiny vcetné médii
a vefejnosti.
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2018/0233 (COD)
Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zavadi program ,,Fiscalis* pro spolupraci v oblasti dani

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 114 a 197 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru!,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

3)

“4)

Program Fiscalis 2020, ktery byl zaveden nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) & 1286/20132 a ktery provadi Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty a
pfidruzenymi zemémi, a jeho pfedchidci vyznamné pfispéli k usnadnéni a posileni
spoluprace mezi spravci dané v Unii. Spravcei dané zacastnénych zemi uznali pfidanou
hodnotu téchto programi, mimo jiné pokud jde o ochranu finan¢nich a hospodaiskych
zajmi &lenskych statll Unie a dafiovych poplatnikii. Ukoly pro nadchazejici desetileti
bude mozné vytesit jen tehdy, pokud se budou clenské staty zajimat io déni za
hranicemi svého spravniho Gzemi a intenzivné spolupracovat se svymi protéjsky.

Program Fiscalis 2020 nabizi c¢lenskym statim unijni rdmec pro rozvoj této
spolupréce, coz je nakladovée efektivnéjsi, nez kdyby si kazdy Clensky stat ztidil svij
vlastni ramec pro spolupraci na dvoustranné nebo mnohostranné urovni. Je tudiz
vhodné zajistit pokraCovani tohoto programu zavedenim nového programu ve stejné
oblasti, a to programu Fiscalis (déle jen ,,program®).

Tim, Ze program poskytne ramec pro opatieni, jez podporuji jednotny trh a
konkurenceschopnost Unie a chrani finanéni a hospodéiské zdjmy Unie a jejich
Clenskych stat, by program mél ptispivat k prevenci danovych podvodi, danovych
unikl a vyhybani se daiovym povinnostem a k boji proti t€émto jeviim, k zamezeni a
snizeni zbytecné administrativni zatéZze pro obCany a podniky pfi pteshranicnich
operacich, k plnému vyuziti potencidlu jednotného trhu a podpote
konkurenceschopnosti EU a k podpote spolecného piistupu Unie na mezindrodnich
forech.

Toto nafizeni stanovi finan¢ni kryti programu, které¢ ma piedstavovat hlavni referencni
¢astku ve smyslu bodu 17 interinstitucionalni dohody ze dne 2. prosince 2013 mezi

Uk. vést. C, , s. .

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1286/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi
akeni program ke zlepSeni fungovani systémd zdanéni v Evropské unii na obdobi 2014-2020 (Fiscalis
2020) a zruSuje rozhodnuti ¢. 1482/2007/ES (U¥. vést. L 347, 20.12.2013, s. 25).
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

Evropskym parlamentem, Radou aKomisi o rozpoctové kazni, spolupraci
v rozpoStovych zéileZitostech afddném finanénim ¥izeni® pro Evropsky parlament
a Radu béhem ro¢niho rozpoctového procesu.

Aby se podpofil proces pfistoupeni a pfidruzeni tfetich zemi, mél by byt program
otevien ucasti pristupujicich a kandidatskych zemi, jakoz i potencialnich kandidati a
partnerskych zemi evropské politiky sousedstvi, pokud jsou splnény urcité podminky.
Muze byt otevien i jinym tfetim zemim v souladu s podminkami stanovenymi ve
zvlastnich dohodach mezi Unii a témito zemémi, jeZ zahrnuji jejich ucast v jakémkoli
programu Unie.

Na tento program se vztahuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
[2018/XXX]* (dale jen ,finan¢ni nafizeni*). Stanovi pravidla pro plnéni rozpodtu
Unie, v¢etné pravidel tykajicich se grantl, cen, zaddvani vetejnych zakazek a tihrady
nakladt vzniklych v souvislosti s Gcasti externich odborniki.

Opatieni, kterd se uskute¢nila v ramci programu Fiscalis 2020, se ukazala byt
pfiméiend, a mé¢la by proto byt zachovana. Aby bylo provadéni programu jednodussi a
flexibilnéjsi, a mohl tedy Iépe plnit své cile, méla by byt opatfeni vymezena pouze v
obecnych kategoriich s uvedenim seznamu ilustrativnich piikladi konkrétnich
¢innosti. Prostiednictvim spoluprace a budovani kapacit by program Fiscalis mél takeé
podporit zavadéni a pakovy efekt inovaci, coz umozni dale zlepSovat schopnosti
plnéni hlavnich priorit v oblasti dani.

S ohledem na rostouci mobilitu dafiovych poplatnikii, pocet pieshrani¢nich operaci a
internacionalizaci finan¢nich ndstrojti, které dalece prekracuji hranice Unie, by Unie
nebo Clenské staty mohly mit zdjem na prizpisobeni nebo rozsifeni evropskych
elektronickych systémii za Ucelem jejich vyuziti tfetimi zemémi, které nejsou
pridruzeny k programu, a mezinarodnimi organizacemi. Vyhnuly by se tak zejména
administrativni zatézi a ndkladiim spojenym s vyvojem a provozem dvou podobnych
elektronickych systému pro vyménu informaci jednak v Unii, jednak v mezinarodnim
meéfitku. Piizpisobeni nebo rozsifeni evropskych elektronickych systémut za tcelem
spoluprace s tfetimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi, jsou-li takovym zdjmem
nalezit¢ odiivodnény, by proto méla byt zptisobilymi naklady v ramci programu.

Vzhledem k vyznamu globalizace by mél program i nadale poskytovat moznost
zapojeni externich odborniki ve smyslu ¢lanku 238 finan¢niho nafizeni. Témito
externimi odborniky by méli byt hlavné zéastupci organt statni spravy, a to i z
neptfidruzenych tfetich zemi, jakoz 1 zé&stupci mezinarodnich organizaci,
hospodatskych subjektt, dafiovych poplatnikli a obcanské spolecnosti.

V souladu se zavazkem Komise zajistit soudrznosti a zjednoduSeni programul
financovani, stanovenym v jejim sdéleni ze dne 19. fijna 2010 nazvaném ,,Pfezkum
rozpo&tu EU*, by zdroje mély byt sdileny s jinymi nastroji financovéani z prostredki
Unie, pokud ptedpokladana opatfeni v ramci programu sleduji cile, které jsou spolec¢né
pro razné nastroje financovani, avSak s vyloucenim dvojiho financovani. Opatieni
provadéna v ramci programu by meéla zajistit soudrznost pii pouziti zdroji Unie
podporujicich danovou politiku a spravce dané.

Ut. vést. C 373,20.12.2013, s. 1.
COM(2016) 605 final.
KOM(2010) 700 v kone¢ném znéni.
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(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

Opatfeni zaméfend na budovani kapacit v oblasti informacénich technologii jsou
nastavena tak, aby pfildkala co nejvetsi ¢ast rozpoctu v ramci programu. Zvlastni
ustanoveni by proto méla popsat spole¢né slozky a vnitrostatni slozky evropskych
elektronickych systémil. Kromé toho by méla byt jasné vymezena oblast plisobnosti
opatieni a odpovédnost Komise a ¢lenskych stat.

V soucasnosti neexistuje zadny pozadavek na vypracovani viceletého strategického
planu pro oblast dani za ucelem vytvofeni soudrzného a interoperabilniho
elektronického prosttedi pro dan€ v Unii. Program by vytvofeni takového viceletého
strategického planu pro oblast dani mél stanovit, aby bylo mozné zajistit soudrznost a
koordinaci opatfeni zaméfenych na budovani kapacit v oblasti informacnich
technologii.

Toto nafizeni by mélo byt provadéno prostiednictvim pracovnich programd.
Vzhledem k stfednédobé az dlouhodobé povaze plnénych cili a na zakladé
dosavadnich zkuSenosti by mélo byt umoznéno, aby pracovni programy zahrnovaly
nékolik let. Pfechod od ro¢nich k viceletym pracovnim programim snizi
administrativni zatéZ Komise i ¢lenskych stati.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provadéni tohoto nafizeni by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavéany
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/20116.

Podle boda 22 a 23 interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni
pravnich predpisi’ je nutné tento program hodnotit na zikladé informaci
shromazdénych prostfednictvim zvlastnich pozadavkii na monitorovani s tim, Ze je
tieba zamezit nadmérnou regulaci a administrativni zatéz, zejména ve vztahu k
Clenskym statim. Tyto pozadavky mohou piipadné zahrnovat métitelné ukazatele jako
zaklad pro hodnoceni ucinkti néstroje v praxi.

Aby bylo mozné pfiméfené reagovat na zméeny priorit danové politiky, méla by byt na
Komisi v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovéani Evropské unie pienesena
pravomoc piijimat akty, pokud jde o zménu seznamu ukazatelii pro méfeni plnéni
specifickych cili programu. Je obzvlasté dulezité, aby Komise v ramci piipravné
¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to 1 na odborné trovni, a aby tyto konzultace
probihaly v souladu se zdsadami stanovenymi v interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13.
dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisii. Zejména pak pro zajisténi rovné
ucasti na vypracovavani aktd v pfrenesené pravomoci Evropsky parlament a Rada
obdrzi veskeré dokumenty soucasné s odborniky z Clenskych stath a jejich odbornici
maji automaticky piistup na zaseddni skupin odbornikli Komise, jez se piipraveé akti v
pienesené pravomoci vénuji.

V souladu s finanénim nafizenim, nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢&. 883/2013%, natfizenim Rady (ES, Euratom) &. 2988/95°, nafizenim Rady

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpisobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o
zdokonaleni tvorby pravnich piedpisti ze dne 13. dubna 2016, Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruseni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) & 1074/1999 (Ut. vést. L 248,
18.9.2013, s. 1).
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(18)

(19)

(20)

(Euratom, ES) ¢&. 2185/96'° a nafizenim Rady (EU) 2017/1939!! maji byt finan¢ni
zajmy Unie chranény prostiednictvim piiméfenych opatieni, vcetné prevence,
odhalovani, napravy a vySetfovani nesrovnalosti a podvodl, zpétného ziskavani
ztracenych, neopravnéné vyplacenych ¢i nespravné pouzitych finan¢nich prostiedka a
ptipadného ukladani spravnich sankci. Zejména mize Evropsky urad pro boj proti
podvodiim (OLAF) provadét v souladu s nafizenim (EU, Euratom) ¢. 883/2013 a
natizenim (Euratom, ES) ¢. 2185/96 provadét vysetfovani, véetné kontrol a inspekci
na misté, aby zjistil, zda nedoslo k podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu
jednani poskozujicimu finan¢ni zajmy Unie. V souladu s nafizenim (EU) 2017/1939
mtze Ufad evropského vefejného Zzalobce vysetfovat astihat podvody a jiné
protipravni jednani poskozujici finanéni z4jmy Unie, jak je stanoveno ve smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371'2. V souladu s finanénim nafizenim
musi vSechny osoby nebo subjekty, které piijimaji finan¢ni prostiedky Unie, plné
spolupracovat pfi ochran& finanénich zajmt Unie, udélit Komisi, ifadu OLAF, Utadu
evropského vefejného zalobce a Evropskému ucetnimu dvoru nezbytnd prava a
potfebny pfistup a zajistit, aby tfeti osoby podilejici se na vynakladani finan¢énich
prostfedkti Unie udélily rovnocenna prava.

Na toto nafizeni se vztahuji horizontdlni finanéni pravidla pfijata Evropskym
parlamentem a Radou na zdklad¢ ¢lanku 322 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Tato pravidla jsou stanovena ve finanénim nafizeni a urcuji zejména postup pro
sestavovani a plnéni rozpoctu prostiednictvim grantii, vetejnych zakazek, cen,
nepiimého plnéni a stanovi kontroly odpovédnosti ucastnikii finan¢nich operaci.
Pravidla pfijata na zaklad¢ ¢lanku 322 SFEU se tykaji rovnéz ochrany rozpoctu Unie v
ptipadé vSeobecnych nedostatkli tykajicich se dodrzovani zasad pravniho statu v
¢lenskych statech, nebot’ jejich dodrzovani je zakladni podminkou fadného finan¢niho
fizeni a efektivniho financovani z prostredki Unie.

Druhy financovani a zplisoby provadéni podle tohoto nafizeni by mély byt voleny na
zéklad¢ jejich schopnosti dosdhnout specifickych cilli opatieni a pfinaset vysledky, pfi
zohlednéni zejména nakladii na kontroly, administrativni zaté¢Zze a o¢ekavaného rizika
neplnéni. To by mélo zahrnovat zvazeni pouzivani jednorazovych ¢astek, pausalnich
sazeb a jednotkovych nédkladd, jakoZz i financovani nesouvisejiciho s naklady podle ¢l.
125 odst. 1 finan¢niho nafizeni.

Jelikoz cile tohoto nafizeni nemtze byt uspokojivé dosazeno na urovni jednotlivych
Clenskych statl, ale spise jej z divodu rozsahu a u¢inki mtze byt 1épe dosazeno na
urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zéasadou subsidiarity
stanovenou v Clanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje toto natfizeni rdmec toho,
co je nezbytné k dosazeni tohoto cile.

Nartizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finanénich zajmi
Evropskych spolegenstvi (Uf. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

Naftizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za ucelem ochrany financnich z4jmid Evropskych spolecenstvi proti podvodim a
jinym nesrovnalostem (Ut. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

Nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilend spoluprace za ucelem
ziizeni Utadu evropského vefejného zalobee (Ut vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim finanéni zajmy Unie (Ut. vést. L 198, 28.7.2017,
s. 29).
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(21)  Toto nafizeni nahrazuje natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1286/2013,
které by proto mélo byt zruseno,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

KAPITOLA 1

OBECNA USTANOVENI

Clanek 1
Predmeét
1. Toto nafizeni zavadi program ,Fiscalis“ pro spolupraci v oblasti dani (dale jen
»program®).
2. Stanovi cile programu, rozpocet na obdobi 2021-2027, formy financovani z

prostiedkii Unie a pravidla pro poskytovani tohoto financovani.

Clanek 2

Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se pouziji tyto definice:

1) »danémi“ se rozumi zalezitosti, véetné navrhovani, spravy, vymahani a dodrzovani,
tykajici se téchto dani, poplatki a cel:

a)  dané z pfidané hodnoty podle smérnice Rady 2006/112/ES"3;

b)  spotiebnich dani z alkoholu podle smérnice Rady 92/83/EHS'4;

c)  spotiebnich dani z tabakovych vyrobktli podle smérnice Rady 2011/64/EU';

d) dani z energetickych produkti a elektfiny podle smérnice Rady 2003/96/ES'6;

e) dalSich dani, poplatkti a cel uvedenych v ¢l. 2 odst. 1 pism. a) smérnice Rady
2010/24/EU"7, pokud jsou vyznamné pro vnitini trh a pro spravni spolupraci
mezi ¢lenskymi staty;

2) »daflovymi organy* se rozumi vefejné a jiné organy, které jsou odpovédné dané nebo

¢innosti v oblasti dani;

3) »evropskymi elektronickymi systémy* se rozumi elektronické systémy nezbytné pro
dané a pro plnéni ukoli spravel dané;

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dan¢ z pridané hodnoty,

(UK. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).

Smérnice Rady 92/83/EHS ze dne 19. fijna 1992 o harmonizaci struktury spotfebnich dani z alkoholu

a alkoholickych napoji (Uf. vést. L 316, 31.10.1992, s. 21).

Smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. ervna 2011 o struktuie a sazbach spotiebni dané z tabakovych

vyrobki, (Ut. vést. L 176, 5.7.2011, s. 24).

Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se meéni struktura ramcovych predpist

Spoledenstvi o zdanéni energetickych produktt a elekttiny (Uf. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51).

Smérnice Rady 2010/24/EU ze dne 16. biezna 2010 o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek

vyplyvajicich z dani, poplatkd, cel a jinych opatieni (Ut. vést. L 84, 31.3.2010, s. 1).
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4)

,.treti zemi* se rozumi zemé, kterd neni ¢lenem Unie.
Clanek 3

Cile programu

Obecnym cilem programu je podpofit spravce dané a oblast dani za ucelem posileni
fungovani jednotného trhu, posileni konkurenceschopnosti Unie a ochrany
finan¢nich a hospodarskych z4jma Unie a jejich ¢lenskych statd.

Specifickym cilem programu je podpora danové politiky, spoluprace v oblasti dani a
budovani spravnich kapacit, v€etné¢ odborné zplsobilosti a vyvoje a provozu
evropskych elektronickych systémd.

Clanek 4

Rozpocet

Finan¢ni kryti pro provadéni programu v obdobi 2021-2027 ¢ini 270 000 000 EUR
v béznych cenach.

Castka uvedena vodstavei 1 mize rovnéz pokryvat vydaje na p¥ipravu,
monitorovani, kontrolu, audit, hodnoceni a dal$i ¢innosti spojené s fizenim programu
a hodnocenim pokroku pii plnéni jeho cili. Dale mize pokryvat vydaje na studie,
zasedani odborniktl, informac¢ni a komunikac¢ni kampané, souviseji-li s cili programu,
jakoz 1 vydaje spojené se sit¢émi informacnich technologii zaméfenymi na zpracovani
a vymeénu informaci, v¢etné nastroji informacnich technologii na Grovni organizace,
adal$i vydaje na technickou aadministrativni pomoc potiebnou v souvislosti
s fizenim programu.

Clanek 5

Treti zemé pridruzené k programu

Program je otevien témto tfetim zemim:

a)

b)

pristupujici zemé, kandidatské zemé a potencidlni kandidati v souladu s obecnymi
zasadami a obecnymi podminkami pro ucast téchto zemi v programech Unie
stanovenymi v pfislusnych rdmcovych dohodach a rozhodnutich Rady ptidruzeni
nebo obdobnych dohodach a v souladu se zvlastnimi podminkami stanovenymi
v dohodach mezi Unii a t€émito zemé&mi;

zem¢, na néz se vztahuje evropska politika sousedstvi, v souladu s obecnymi
zasadami a obecnymi podminkami pro ucast téchto zemi v programech Unie
stanovenymi v prisluSnych rdmcovych dohodach a rozhodnutich Rady ptidruzeni
nebo obdobnych dohodach a v souladu se zvlastnimi podminkami stanovenymi
v dohodach mezi Unii a témito zemémi, pokud tyto zem¢ dosahly dostatecné trovné
sblizeni pfislusnych pravnich ptedpisti a spravnich postupi s pravnimi pfedpisy a
spravnimi postupy Unie;

jiné tieti zemé& v souladu s podminkami stanovenymi ve zvlaStnich dohodach, jez
zahrnuji ucast dané tfeti zemée v jakémbkoli programu Unie, pokud tato dohoda:
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— zajiStuje primefenou rovnovahu, pokud jde o prispévky treti zemé a vyhody
pro tfeti zemi, kterd se G€astni programii Unie,

- stanovi podminky Ucasti v programech, vcetné¢ vypoctu financnich piispévki
na jednotlivé programy a jejich spravnich naklada. Tyto ptispévky ptredstavuji
uceloveé vazané prijmy v souladu s ¢l. [21 odst. 5] nafizeni [2018/XXX] [nové
finan¢ni nafizeni],

— nepfiznava tieti zemi rozhodovaci pravomoci v souvislosti s programem,

— zarucuje pravo Unie zajistit fadné finan¢ni fizeni a chranit své finan¢ni z4jmy.
Clanek 6

Provadeni a formy financovani z prostredki EU
Program se provadi v rdmci pfimého fizeni v souladu s finan¢nim natizenim.

Program muze poskytovat financovani jednou z forem stanovenych ve financnim
nafizeni, zejména formou grantli, cen, zaddvani vefejnych zakazek a tuhrady
cestovnich vyloh a nakladd na pobyt vzniklych externim odbornikiim.

KAPITOLA II
ZPUSOBILOST
Clanek 7

Zpusobila opatrent

Pro financovani jsou zpusobild pouze opatieni ur¢ena k provadéni cili uvedenych
v ¢lanku 3.

Opatieni uvedena v odstavci 1 zahrnuji:
a)  zasedani a podobna opatieni ad hoc;
b)  strukturovanou spolupraci v ramci jednotlivych projekti;

c) opatfeni zaméfend na budovani kapacit v oblasti informacénich technologii,
zejména na vyvoj a provoz evropskych elektronickych systémt;

d) opatfeni zamétend na budovani odborné zptsobilosti a kapacit;
e) podpirnd a jina opatieni véetné:
1) studii;

2) inovacnich c¢innosti, zejména iniciativ v oblasti oveéfovani koncepci,
pilotnich projektl a prototypii;

3)  spole¢né vytvorenych komunikaénich opatient;

4)  jakychkoli jinych opatieni stanovenych v pracovnich programech podle
¢lanku 13, kterd jsou nezbytna pro dosazeni cilli stanovenych v ¢lanku 3
nebo na jejich podporu.
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Mozné formy opatfeni podle pismen a), b) a d) jsou uvedeny v netiplném seznamu v
ptiloze 1.

Opatieni sestavajici z vyvoje a provozu piizplisobeni nebo rozsifeni spole¢nych
slozek evropskych elektronickych systémil za ticelem spoluprace s tfetimi zemémi,
které nejsou pfidruzeny k programu, nebo s mezinarodnimi organizacemi jsou
zpisobild pro financovani, pokud ptedstavuji zdjem pro Unii. Komise zavede
nezbytna spravni opatieni, jez mohou stanovit finan¢ni ptispévky piislusnych tietich
stran na tato opatieni.

Pokud se opatieni zaméfené na budovani kapacit v oblasti informacnich technologii
podle odst. 2 pism. c) tykd vyvoje a provozu evropského elektronického systému,
jsou pro financovani v ramci programu zpisobilé pouze naklady souvisejici s
odpovédnosti svéfenou Komisi podle ¢l. 11 odst. 2. Clenské staty nesou niklady
souvisejici s odpovédnosti, jez jim byla svétena podle ¢l. 11 odst. 3.

Clanek 8

Externi odbornici

Pokud je to pfinosné pro realizaci opatieni uréenych k provadéni cilt podle ¢lanku 3,
mohou se opatfeni organizovanych v radmei programu uc¢astnit jako externi odbornici
zastupci organl statni spravy, a to i z tfetich zemi, které nejsou pfidruzeny k
programu podle ¢lanku 5, zastupci mezinarodnich a jinych relevantnich organizaci,
hospodaiskych subjektli a organizaci zastupujicich hospodaiské subjekty a zastupci
obcanské spolecnosti.

Néklady vzniklé externim odbornikiim uvedenym v odstavci 1 jsou zpusobilé pro
uhradu v rdmci programu v souladu s ustanovenimi ¢lanku 238 finanéniho natizeni.

Externi odborniky vybird Komise podle jejich dovednosti, zkuSenosti a znalosti, jez
jsou vyznamné pro dané opatteni, a to tak, aby nedoslo k zddnému stietu zajmu.

KAPITOLA 111
GRANTY
Clanek 9

Udelovani grantii, komplementarita a kombinované financovani

Granty v ramci programu se ud€luji a spravuji v souladu s hlavou VIII finan¢niho
nafizeni.

Na opatieni, na néz byl ziskan ptispévek z jiného programu Unie, 1ze rovnéz ziskat
pfispévek v rdmci programu, pokud tento piispévek nepokryva tytéz néklady.
Ptispévek na opatieni z jednotlivych program Unie podléhd pravidlim téchto
programti. Kumulativni financovani nesmi piekrocit celkové zpiisobilé naklady
opatfeni a podporu z riznych programi Unie lze vypocitat na pomérném zakladé v
souladu s dokumenty, v nichZ jsou stanoveny podminky podpory.

V souladu s ¢l. 198 pism. f) finan¢niho nafizeni se granty udé€luji bez vyzvy k
predkladani navrhi, pokud jsou zpiisobilymi subjekty spravci dané ¢lenskych statd a
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tietich zemi ptidruzenych k programu podle ¢lanku 5 tohoto natizeni, jsou-li splnény
podminky stanovené v uvedeném ¢lanku.

Clanek 10

Mira spolufinancovani

Odchylné od ¢lanku 190 finan¢niho natizeni Ize z programu financovat az 100 %
zpusobilych ndkladi na opatieni.

Pouzitelnd mira spolufinancovani v pripadech, kdy opatfeni vyzaduji ud€leni grantd,
se stanovi ve viceletych pracovnich programech podle ¢lanku 13.

KAPITOLA IV

ZVLASTNI USTANOVENI O OPATRENICH ZAMERENYCH NA BUDOVANI KAPACIT V

OBLASTI INFORMACNICH TECHNOLOGII
Clanek 11

Odpovednost

Komise a ¢lenské staty spolecné zajisti vyvoj a provoz, v€etné navrhu, specifikace,
ovéfeni shody, rozmisténi, udrzby, vyvoje, bezpecnosti, zajisténi kvality a kontroly
kvality, evropskych elektronickych systémt uvedenych ve viceletém strategickém
planu pro oblast dani podle ¢lanku 12.

Komise zejména zajisti:

a) vyvoj] a provoz spolecnych slozek stanovenych v ramci viceletého

strategického planu oblast dani podle ¢lanku 12;

b) celkovou koordinaci vyvoje a provozu evropskych elektronickych systémi s
ohledem na jejich operabilitu, vzdjemnou propojenost a soustavné zlepSovani a
jejich synchronizované zavadéni;

c)  koordinaci evropskych elektronickych systémi na Grovni Unie s ohledem na
jejich podporu a provadéni na vnitrostatni arovni;

d)  koordinaci vyvoje a provozu evropskych elektronickych systémi, pokud jde o
jejich interakce se tietimi stranami, vyjma opatieni uréenych na plnéni
vnitrostatnich pozadavk;

e) koordinaci evropskych elektronickych systémi s jinymi relevantnimi
opatfenimi souvisejicimi s elektronickou spravou na trovni Unie.

Clenské staty zajisti zejména:

a) vyvo] a provoz vnitrostatnich slozek stanovenych v ramci viceleté¢ho
strategického planu pro oblast dani podle ¢lanku 12;

b)  koordinaci vyvoje a provozu vnitrostatnich slozek evropskych elektronickych
systémi na vnitrostatni urovni,

c¢)  koordinaci evropskych elektronickych systémi s jinymi relevantnimi
opatfenimi souvisejicimi s elektronickou spravou na vnitrostatni irovni,
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d) pravidelné podavani informaci Komisi o pfijatych opatfenich, jez maji jejich
pfisluSnym organim nebo hospodarskym subjektim umoznit plné vyuziti
evropskych elektronickych systémi;

e)  zavadéni evropskych elektronickych systémi na vnitrostatni urovni.
Clanek 12

Vicelety strategicky plan pro oblast dani (MASP-T)

Komise vypracuje a prubézné aktualizuje vicelety strategicky plan pro oblast dani, ve
kterém jsou uvedeny vSechny ukoly vyznamné pro vyvoj a provoz evropskych
elektronickych systémi a kazdy systém nebo jeho ¢ast zatiidény jako:

a)  spolecnd slozka: slozka evropskych elektronickych systémi vyvinutd na Grovni
Unie, ktera je k dispozici vSem ¢lenskym statim nebo kterou Komise z diivodu
efektivnosti, bezpecnosti a racionalizace urci jako spole¢nou;

b)  vnitrostatni slozka: slozka evropskych elektronickych systémii vyvinuta na
vnitrostatni urovni, ktera je k dispozici v ¢lenském state, ktery takovou slozku
vytvofil nebo prispél k jejimu spoleénému vytvoreni;

c) nebo jejich kombinace.

Vicelety strategicky plan pro oblast dani obsahuje také inovace a pilotni akce a
rovnéz podpirné metodiky a nastroje souvisejici s evropskymi elektronickymi
systémy.

Clenské staty oznami Komisi dokon&eni kazdého z tikoli, které jim byly pridéleny v
ramci viceletého strategického planu pro oblast dani uvedeného v odstavci 1.
Pravidelné€ rovnéZ podédvaji Komisi zpravy o pokroku pfi plnéni svych tkoli.

Do 31. biezna kazdého roku ¢lenské staty predlozi Komisi vyroéni zpravy o pokroku
pii plnéni viceletého strategického planu pro oblast dani podle odstavce 1 zahrnujici
obdobi od 1. ledna do 31. prosince roku ptedchazejiciho. Tyto vyrocni zpravy maji
pfedem stanoveny format.

Do 31. fijna kazdého roku Komise na zéklad¢ vyrocnich zprav podle odstavce 4
vyhotovi konsolidovanou zpravu, v niz zhodnoti pokrok u¢inény Clenskymi staty a
Komisi pfi plnéni planu uvedeného v odstavci 1, a tuto zpravu zvetejni.

KAPITOLA V
TVORBA PROGRAMU, MONITOROVANI, HODNOCENI A KONTROLA

Clanek 13

Pracovni program

Program se provadi prostfednictvim viceletych pracovnich programti uvedenych
v ¢lanku 108 finan¢niho natizeni.

Vicelety pracovni program piijme Komise prostfednictvim provadécich akt. Tyto
provadéci akty se pfijimaji postupem podle ¢l. 18 odst. 2.
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Clanek 14

Monitorovani a vykazovani

1. Ukazatele pro vykazovani pokroku dosazeného pii plnéni specifickych cilit programu
stanovenych v ¢lanku 3 jsou uvedeny v ptiloze 2.

2. Aby se zajistilo ¢inné posuzovani pokroku dosazeného pii plnéni cild programu, je
Komisi svéfena pravomoc pfijimat akty v prenesené pravomoci v souladu s ¢lankem
17, které zméni ptilohu 2, aby byly v pfipadé potieby pfezkoumany nebo doplnény
ukazatele, a které doplni toto nafizeni o ustanoveni tykajici se zavedeni ramce pro
monitorovani a hodnoceni.

3. Systém vykazovani vykonnosti zajisti, aby udaje pro monitorovani provadéni
programu a jeho vysledkil byly shromazd’ovany tc¢inné, efektivné a vcas. Za timto
ucelem budou piijemcim finan¢nich prostfedkit Unie uloZeny pfimétené pozadavky
na podavani zprav.

Clanek 15

Hodnoceni

1. Hodnoceni se provadéji vcas tak, aby je bylo mozné promitnout do rozhodovaciho
procesu.

2. Pribézné hodnoceni programu se provede, jakmile je k dispozici dostatek informaci
o jeho provadéni, avSak nejpozdéji do Ctyt let od zacatku provadéni programu.

3. Na konci provadéni programu, avSak nejpozdéji do Ctyf let po skonceni obdobi
uvedeného v ¢lanku 1, provede Komise zaveére¢né hodnoceni programu.

4. Komise sdéli zdvéry hodnoceni spolu se svymi pfipominkami Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiond.

Clianek 16

Audity a vySetiovani

V ptipadé, Ze se rozhodnutim podle mezinarodni dohody nebo na zakladé€ jakéhokoliv jiného
pravniho néstroje ucastni programu teti zemé, tato tieti zeme udéli nezbytnd prava a potiebny
ptistup pfislusné schvalujici osob¢, Evropskému tfadu pro boj proti podvodiim (OLAF) a
Evropskému tucetnimu dvoru, aby mohly komplexné vykonéavat své pravomoci. V piipade
ufadu OLAF tato prava zahrnuji pravo provadét vysetfovani, véetné kontrol a inspekci na
misté, v souladu s natfizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 o
vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF).
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KAPITOLA VI

VYKON PRENESENE PRAVOMOCI A POSTUP PROJEDNAVANI VE VYBORU

Clanek 17

Vykon prenesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢l. 14 odst. 2 je svéfena
Komisi do 31. prosince 2028.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢l. 14 odst. 2
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize
uréené. Rozhodnuti nabyva uéinku prvnim dnem po zveiejnéni v Urednim véstniku
Evropské unie, nebo k pozdéj§imu dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotykd se
platnosti jiz platnych akt v pfenesené pravomoci.

Pted pfijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohodé ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi.

Pfijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radé¢.

Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 14 odst. 2 vstoupi v platnost, pokud proti
nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhité dvou mésicti ode
dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pted
uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, ze namitky nevyslovi. Z podnétu
Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhita prodlouzi o dva mésice.

Clanek 18

Postup projednavani ve vyboru

Komisi je napomocen vybor s ndzvem ,,Vybor pro program Fiscalis“. Tento vybor je
vyborem ve smyslu natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.
KAPITOLA VII
PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI
Clanek 19
Informace, komunikace a propagace

Pfijemci financnich prostfedkii Unie uvadéji pivod a zajistuji viditelnost téchto
prostiedki (zejména pii propagaci opatfeni a jejich vysledkd) tim, Ze poskytuji
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ucelené, ucinné a ptriméfené informace riznym cilovym skupindm vcetné médii
a vefejnosti.

2. Komise provadi k programu a jeho opatfenim a vysledkim informacni a
komunikaéni kampané. Finan¢ni zdroje vyc¢lenéné na program rovnéz ptispivaji ke
sdélovani politickych priorit Unie na Grovni organizace, souviseji-li s cili uvedenymi
v ¢lanku 3.

Clanek 20

Zruseni

Natizeni (EU) €. 1286/2013 se zrusuje s u¢inkem ode dne 1. ledna 2021.
Clanek 21

Prechodna ustanoveni

1. Timto nafizenim neni dotéeno pokracovani ani zména piisluSnych opatfeni az do
jejich ukonceni podle natfizeni (EU) ¢. 1286/2013, které se na prislusna opatfeni
pouzije az do jejich ukonceni.

2. Finan¢ni kryti pro program mutize zahrnovat i vydaje na technickou a spravni pomoc
nezbytné pro zajiSténi piechodu k programu od opatieni pfijatych podle jeho
predchidce, natizeni (EU) ¢. 1286/2013.

3. V ptipadé€ potieby Ize do rozpoctu na obdobi po roce 2027 zaclenit i prostiedky na
pokryti vydaji stanovenych v ¢l.4 odst. 2, aby bylo mozno fidit opatfeni, jez
nebudou dokoncena do 31. prosince 2027.

Clanek 22

Vstup v platnost

Toto natizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pifimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyne
21
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi program Fiscalis
pro spolupraci v oblasti dani

Prislusné oblasti politik (skupina programii)

Jednotny trh, inovace a digitalni agenda

Navrh/podnét se tyka:

O nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akci!
X prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu.

Program bude provadén prostfednictvim provadéciho aktu, kterym se pfijme vicelety
pracovni program. Pfijeti se predpoklada v 1. ¢tvrtleti 2021 po konzultaci s Vyborem
pro program Fiscalis. Provadéni viceletého pracovniho programu bude probihat
prostiednictvim uzavieni grantovych dohod s pfijemci a uzavieni smluv na vetejné
zakazky s poskytovateli sluzeb a bude zahajeno nejpozdéji ve 2. ctvrtleti 2021.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt diisledkem riznych faktori, napr.
prinosiu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucelnosti nebo doplinkovosti). Pro ucely
tohoto bodu se ,,pridanou hodnotou ze zapojeni Unie* rozumi hodnota plynouct ze
zasahu Unie, jez dopliuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti samotnych
Clenskych stati.

Dtivody pro akci na evropské urovni (ex ante)

Unie a vnitrostatni spravci dan€ dosud trpi problémem spocivajicim v nedostatecné
kapacité a nedostatecné spolupraci — v ramci EU i s tfetimi zemémi — pro ucinné a
efektivni plnéni svych ukoli. Museji rychle a spoleéné reagovat na vznikajici
problémy, jako jsou napt. danové podvody, danové uniky a vyhybani se danovym
povinnostem, digitalizace a nové obchodni modely, a zdroven zamezit zbyte¢né
administrativni zatézi pro obCany a podniky pfi preshrani¢nich operacich. Tyto
trendy pfinéaseji stale nové vyzvy pro fungovani a vykonnost vnitrostatnich spravcii
dané. Spravci dané zadaji lepsi a inovativni postupy, které jim umozni plnit jejich
hlavni ukol, tj. vybér dani, jez pifimo napliiuji vnitrostatni rozpocty a nepiimo i
rozpocet Unie. Komise proto navrhuje program Fiscalis, jenz obsahuje prostiedky a
rozpocet, které podpoii danovou politiku a sprdvce dané prostfednictvim ¢innosti
zamétenych na budovani spravnich kapacit a kapacit v oblasti IT a prosttednictvim
operativni spoluprace.

1

Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

Ocekavana vytvorena piidand hodnota na tirovni Unie (ex post)

Prevaznad vétSina navrhovanych rozpoctovych prostiedkii bude vynaloZena na
¢innosti souvisejici s budovanim kapacit v oblasti informacnich technologii. Pateti
spoluprace v oblasti dani je vysoce zabezpeCena vyhrazena komunikacni sit’, ktera
zajistuje, ze kazdému vnitrostatnimu spravnimu orgdnu postaci se piipojit k této
spolecné infrastruktufe pouze jednou, aby si mohl vyménovat jakékoli informace.
Pokud by takova infrastruktura nebyla k dispozici, ¢lenské staty by se musely 27krat
napojovat na vnitrostatni systémy kazdého z ostatnich ¢lenskych stata.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Tento navrh zohlednuje doporuceni zavérecného hodnoceni programu Fiscalis 2013
a rovnéz predbézné vysledky probihajiciho hodnoceni programu Fiscalis 2020 v
poloviné obdobi. Vyplyva z nich, Ze program pfinasi zna¢nou piidanou hodnotu EU,
posiluje divéru a podporuje intenzivni spolupraci mezi ¢lenskymi staty a také s
dalSimi zucastnénymi zemémi (kandidatské zemé a potencidlni kandidati). Program
rovnéz usnadnuje provadéni pravnich predpisi EU a soucasné¢ umoziuje zvySovat
efektivitu (diky sdruzovani zdrojii) zejména v oblasti elektronickych systému (kde
opatieni EU vedou k uspordm z rozsahu a ke snizeni nékladii na vyvoj) a v oblasti
modulti odborné ptipravy (kde opatieni EU dle informaci vede u nékterych sprav k
uspofe Casu a penéz). Podle dostupnych zprav maji ucastnici velky a rostouci zajem
o spolecna opatieni (zejména pracovni navstévy, seminaie a pracovni setkani) jako
ucinny nastroj, ktery pfispivéa ke spolupraci a ke zlepSovani vymény informaci mezi
spravci dané. Zavedeni skupin odbornikl je povazovano za silny nastroj k dosazeni
uzsi spoluprace (na regionalnim nebo tematickém zaklad€¢) vzhledem ke
specifickému zplisobu financovani a nastaveni jejich Cinnosti. Né&ktefi ucastnici
poukdzali na moZznost navySeni stavajiciho rozdélovani finan¢nich prostfedkll ve
prospech ¢innosti zamétené na budovani této spravni kapacity.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Tento navrh je v souladu s jinymi navrhovanymi akénimi programy a fondy EU,
které sleduji podobné cile v souvisejicich oblastech:

- programem Clo, ktery podporuje spolupraci v oblasti cel,

— programem EU pro boj proti podvodim, ktery bojuje proti podvodim za
ucelem ochrany finan¢nich zajmt Unie v souladu s ¢lankem 325 SFEU,

- programem pro jednotny trh, ktery podporuje opatieni EU zaméfend na
dosazeni lepsiho fungovani jednotného trhu,

— programem na podporu reforem, ktery pomaha konkrétnim zemim EU
vybudovat u¢innéji fungujici instituce, silngj$i spravni ramce a efektivni vetejné
spravy.
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1.5. Doba trvani akce a finan¢ni dopad
X Casové omezena doba trvani
— X splatnosti od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2027
— X finanéni dopad od 2021 do 2027 u prostiedkli na zadvazky a od 2021 do 2030 u
prostredkil na platby
O Casové neomezens doba trvani
— Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
— poté plné fungovani.
1.6. Predpokladany zpisob Fizeni?
X Primé fizeni Komisi
— X prostfednictvim jejich utvart, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
— O prostiednictvim vykonnych agentur
[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty
0. Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:
— [Oteti zemée nebo subjekty urcené témito zemeémi,
— [Omezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),
— UEIB a Evropsky investi¢ni fond,
— [subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho natizeni,
— Dvefejnopravni subjekty,
— DOsoukromopravni subjekty povétené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v jakém
poskytuji dostatecné financni zaruky,
— DOsoukromopravni subjekty ¢lenského statu povétené uskuteciiovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostatecné financni zaruky,
— Oosoby povéfené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spoleéné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a urcené v ptisluSném
zakladnim pravnim aktu.
—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upiesnéte je v édsti ,, Pozndmbky
Pozndmky

Nepouzije se.

Vysvétleni zptisobu fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

CS


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

CS

2.2
2.2.1.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Dopad navrhovaného programu Fiscalis bude posuzovan prostrednictvim pribéznych
a zavérecnych hodnoceni, jakoz i priibéznym monitorovanim souboru prioritnich
kli¢ovych ukazatelt vykonnosti.

Vysledky a vystupy programu budou pravideln¢ podrobovany hodnoceni
prostiednictvim komplexniho systému monitorovani na zakladé stanovenych
ukazateld a s ohledem na odpovédnost za optimalni vyuziti finan¢nich prostredkd.
Udaje pro méfeni vykonnosti budou ziskavany z raznych nastroji pro sbér udaji,
véetné formulaiti naslednych opatfeni, formulari posouzeni akci a pravidelnych
prizkumt mezi danovymi ufedniky.

Jelikoz tento program plni podplrnou tlohu — pomahat organiim zucastnénych zemi
pii sdileni informaci a zvySovani jejich kapacity —, zamétuje se systém monitorovani
na kontrolu pokroku dosazeného v ¢innostech programu podle ukazatelt na Grovni
vystupt. Tam, kde je to mozné, sleduje také ukazatele v oblastech souvisejicich s
prioritnimi cili programu.

Komise bude kazdoro¢né¢ vydavat zpravu o pokroku dosazeném pii plnéni programu,
kterda bude obsahovat shrnuti vykonnosti programu pii plnéni jeho cild a
souvisejicich ukazateli vystupt a vysledkd.

Systémy Fizeni a kontroly

Oduvodnéni navrhovanych zpusobii Fizeni, mechanismii provadeéni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie

Program bude vzhledem k povaze svych Cinnosti, zaméfeni na spravce dané jako
pfijemce a na svrchovanost Clenskych statl, pokud jde o dané€, provadén v ramci
pfimého fizeni. Tento zplsob fizeni zajiStuje co nejefektivnéjsi pridélovani
finan¢nich prostfedki a co nejvétsi dopad. Poskytuje totiz Komisi flexibilitu i fidici
pravomoc, aby mohla kazdoro¢né prostfednictvim svého rozhodnuti o financovani
pridélovat priméiené financni prosttedky podle priorit dohodnutych s ¢lenskymi staty
prostfednictvim projednéni ve vyborech, véetné nové vznikajicich potieb.

Program bude provadén pievazné prostfednictvim zadavani vetejnych zakazek a v
mens$i mife prostfednictvim grantovych dohod uzavienych s vnitrostatnimi spravci
dané.

Pokud jde o zadavani vefejnych zakazek, zplsoby plateb jsou plné sladény s
podnikovymi normami (zadné predbézné financovani; veSkeré platby jsou spojeny s
ptijetim pfedem definovanych vystupl).

Pokud jde o granty, predpokladd se predbézné financovani az do vyse 90 %.
Konecna platba / kone¢né zpétné ziskani prostfedki u granti se provadéji na zaklade
finan¢nich vykazl ve spojeni s audity na misté ex post.

Systém kontroly zadavani vefejnych zakazek je zaloZen na dikladném ovéfeni ex
ante ve vysi 100 % vSech operaci, a jakakoli chyba v dobé platby je proto vyloucena.

U grantt sleduje kontrolni strategie dvoji ptistup:
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2.2.2.

1) financni vykazy vnitrostatnich spravnich organi se uzaviraji po rychlém
dokumentarnim ptfezkumu, po némz nésleduje konecny platebni/inkasni ptikaz (¢imz
se snizi zpozdéni plateb). Tyto platebni/inkasni piikazy se 1 nadéale ovéiuji
obvyklymi kontrolami ex ante, jez jsou zakotveny ve finan¢nich postupech (ovefeni
ex ante ve vysi 100 % operaci);

2) vySe uvedené kontroly jsou podpotfeny naslednymi audity na misté v ¢lenskych
statech. Cilem GR TAXUD je provadét audity na misté ve 3 az 5 Clenskych statech
ro¢n¢, a do konce programového obdobi tak obsdhnout vétSinu zacastnénych zemi.

Informace o zjistenych rizicich a systéemech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Rizika spojena s financnimi operacemi pii provadéni programu jsou omezena.

1) V piipadé¢ zadavani verejnych zakazek se prevdzna vétSina operaci (spojenych
hlavné s vyvojem a provozem elektronickych systémi) uskuteciiuje na zakladé
stavajicich ramcovych smluv a/nebo prostfednictvim spolecného delegovani na jiné
utvary Komise.

Cely systém vnitini kontroly zavedeny v ramci GR TAXUD (zaloZeny na diikladném
oveéifovani ex ante ve vysi 100 % souvisejicich operaci) umoznil u piedchoziho
programu udrzet miru chyb vyrazné¢ pod prahem vyznamnosti (tj. na odhadované
urovni 0,5 %). Tento kontrolni systém bude i nadale pouZzivan a uplatnén na vSechny
operace v ramci nového programu, coZ zajisti, ze mira chyb bude vyrazné pod
prahem vyznamnosti.

2) V pripadé¢ granti je tiroven rizika operaci stejné nizka, zejména proto, ze:

. pfijemci jsou spravci dané ¢lenskych stath a kandidatské zemé a potencialni
kandidati — v takovém pfipad¢ neexistuji zadné vyzvy k podavani navrhi,

. vydaje jsou vétSinou spojeny s velkym poctem akci s pomérné nizkymi
¢astkami vynalozenymi na kazdou akci (hlavné thrady cestovnich vyloh a
dennich diet),

. je povinné pouziti systému ART2 (elektronicky systém pro monitorovani

vydaji) pro zaznamenavani akci a sestavovani finan¢nich vykazi — tento
systém ma zabudovany urcité kontroly,

. viechny projekty a akce v ramci programu jsou pfedem schvalovany GR
TAXUD, kontroly ve fazi vybéru a uzavirdni smluv zajistuji legalitu a
spravnost grantovych zavazk,

S 24

. analyza nejcastéjSich chyb zjisténych pii diivéjsich ovéfenich ex post nebo
auditech ex post provadénych na misté potvrzuje, Ze souvisejici financni
operace vykazuji nizké riziko.

U ptedchoziho programu byla mira chyb u ¢asti provadéné prostfednictvim granti
také trvale pod prahem vyznamnosti (tj. ¢inila kolem 1 %). Tento kontrolni systém
bude uplatiovan i naddle, coz zajisti, Ze mira chyb bude vyrazné pod prahem
vyznamnosti.
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2.2.3.

2.3.

Odhad a odiivodneni nakladové efektivnosti kontrol (pomer ,,ndklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii ) a posouzeni ocekdavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce).

vvvvvv

1,5 % (ndklady na vSechny kontroly plateb (u vefejnych zakdzek a granth)
provedenych za cely rok) a jsou povazovany za nakladové efektivni.

Riziko chyb, jak je uvedeno vysSe, je s ohledem na povahu a zplsob provadéni
souvisejicich finan¢nich operaci omezené. Kromé toho je cilem globalniho systému
vnitini kontroly, zalozeného na dikladném ovéfovani ex ante, odstranit vSechny
potencialni chyby jesté pied platbou/uzavérkou.

Riziko moznych chyb pii platbé/uzavérce dale snizuji kontroly grantli ex post
provadeéné na misté vzhledem k jejich silnému odrazujicimu Gc¢inku.

Uplatiiovana strategie kontroly se osvédCila jako ucinna a tcelnd u predchoziho
programu a bylo prokézano, ze naklady na kontroly byly jen omezené.

Vzhledem k tomu, ze u nového programu budou pouzity stejné kontrolni systémy,
budou predpokladané ndklady na kontroly a ocekdvana uroven rizika chyby pii
platbé/uzavérce v ramci nového programu obdobné.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochrannd opatieni, napr. opatieni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim

Strategie GR TAXUD pro boj proti podvodiim se zamé&fuje na rozvoj silné kultury
boje proti podvodim v ramci GR prostiednictvim opatfeni pro zvySovani
informovanosti o rizicich moznych podvodii a etickém chovani pracovnikii GR
TAXUD. Strategie se dale zamétfuje na aktivni spolupraci s ufadem OLAF a
zaClenéni prvki boje proti podvodim do cyklu strategického planovani a
programovéni GR.

Vzhledem k tomu, Ze program bude provadén (pfevazn€) prostiednictvim zadavani
vetejnych zakéazek, bude se na provadéni programu vztahovat zejména cil ¢. 3
strategie GR TAXUD pro boj proti podvodim (tj. ,,zvySovani informovanosti o
mozném stietu zajmu ve styku s externimi zicastnénymi stranami, napt. s lobbisty,
vetejnymi zadavateli, zhotoviteli, dodavateli nebo poskytovateli®) s diirazem na 1)
uchovavani zdznamt o kontaktech s lobbisty, 2) centralizovanou spravu zadavacich
fizeni a kontaktl s vetfejnymi zadavateli a 3) specializovanou odbornou ptipravu
zaméfenou na kontakty s lobbisty. Jakékoli mozné podvody a nesrovnalosti dale
omezi povinné konzultace se systémem vc€asného odhalovani rizik a vylucovani
hospodaiskych subjektii pred udélenim vetejnych zakazek (a pred kazdou finanéni
operaci).

CS



ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruh viceletého finan¢niho ramce a nové navrzené vydajové rozpoctové
polozky
< . Druh o
Rozpoctova polozka vidaje Prispévek
Okruh
viceletého i L ve smyslu ¢l
finan&niho zemi kandidatsk tetich [21 odst. 2
ramce &islo RPNRP! | ESVO? | ychzemi® ot pism. b)]
cml finanéniho
nafizeni
03.01 Jednotny trh — Spravni polozka
1 03.04 Jednotny trh — Spoluprace v | Rozl NE ANO ANO NE
oblasti dani (FISCALIS)

CS

RP = rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostiedky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a pripadné potencialni kandidati zapadniho Balkanu.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Sl Vlceigt;llz ULELG D 1 »Jednotny trh, inovace a digitalni agenda“
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P g 0’ ;’;e CELKEM
Operaini  prostredky (v elengni  podle | 28V () | 33,202 | 34,036 | 35,326 | 37,122 | 39,494 | 42,540 | 46,180 267,900
rozpotovych poloZek uvedenych vbode 3.1) | pp g, @ | 7,957 | 24,607 | 31,141 | 33,479 | 35,699 | 38,342 | 41,504 | 55171 267,900
Prostredky spravni povahy fi czkiyti | Zavazky —
p:z;fm:{ Spravni povally financovafie z &Iyt Iz,favtﬁéky ®» | 0,300| 0,300 0,300| 0,300| 0,300 | 0,300 | 0,300 2,100
Prostéedky na kryti programn Zavarky 143 | 33,502 | 34,336 | 35,626 | 37,422 | 39,794 | 42,840 | 46,480 270,000
CELKEM Platby 243 | 8,257 | 24,907 | 31,441 | 33,779 | 35,999 | 38,642 | 41,804 | 55,171 270,000

1

CS

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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OKkruh viceletého financ¢niho
ramce

»dpravni vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P ;’ 0’ 2"§e CELKEM
Lidské zdroje 6,556 | 6,556 | 6,556 | 6,556 | 6,556 | 6,556 | 6,556 45,892
Ostatni spravni vydaje 0,303 | 0,303 | 0,303 | 0,303 | 0,303 | 0,303 | 0,303 2,121

Prostiedky z OKRUHU 7 viceletého (Zavazky  celkem

finanéniho rimee CELKEM Slatby calkem) 6,859 | 6,859 | 6,859 | 6,859 | 6,859 | 6,859 | 6,859 48,013

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P ;’ 0’ 2";'8 CELKEM
Prostiedky Zavazky 40,361 | 41,195 | 42,485 | 44,281 | 46,653 | 49,699 | 53,339 318,013

ze v§ech OKRUHU

viceletého finanéniho ramce CELKEM | Platby 15,116 | 31,766 | 38,300 | 40,638 | 42,858 | 45,501 | 48,663 | 55,171 318,013

CS
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3.2.2.  Odhadovany souhrnny dopad na prostredky spravni povahy
— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy.

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedkii spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM

OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce CELKEM

Lidské zdroje 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 6,556 45,892

Ostatni spravni vydaje 0,303 0,303 0,303 0,303 0,303 0,303 0,303 2,121

Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finan¢niho 6,859 6,859 6,859 6,859 6,859 6,859 6,859 48,013
ramce

Mimo OKRUH 71

viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje

., 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 2,100
spravni povahy
Mezisoudet
mimo OKRUH 7
viceletého finanéniho 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 2,100
ramce
CELKEM 7,159 7,159 7,159 7,159 7,159 7,159 7,159 50,113

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdroji a na ostatni potiebné vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkit GR,
které jsou jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné pierozdéleny v rdmci GR a pifipadné doplnény z dodatecného
ptidélu, ktery Ize fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

! Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU

(byvalé polozky ,,BA®), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.2.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja
— [ Odhad vyjadrete v pfepoctu na plné pracovni ivazky
— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroji, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista uFedniki a do¢asnych zaméstnanci)

Ustiedi a zastoupeni Komise 42 42 42 42 42 42 42
Delegace
Vyzkum
sExterni zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni uvazky: FTE) — SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD2
Okruh 7
Emanmvam — v stredi 7 7 7 7 7 7 7
OKRUHU
7 Vlcezlerteho —pii
finan¢niho delegacich
ramce
Financovani — v ustiedi
z kryti
3 — pfi
programu delegacich
Vyzkum
Jiné (upfesnéte)
CELKEM 49 49 49 49 49 49 49

Potfeby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting
preobsazeny v ramci GR, a pfipadné doplnény z dodatecného piidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v rdmci ro¢niho
ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukoli:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci Udaje zahrnuji zaméstnance, ktefi se zabyvaji pfimym fizenim programu a jeho
provadénim, a také zaméstnance, ktefi se =zabyvaji oblastmi politiky
podporovanymi/financovanymi programem.

Externi zaméstnanci Udaje zahrnuji zamé&stnance, ktefi se zabyvaji pfimym fizenim programu a jeho
provadénim, a také zaméstnance, ktefi se zabyvaji oblastmi politiky
podporovanymi/financovanymi programem.

2 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zamestnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostfedki (byvalé polozky ,,BA®).
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3.2.3.  Prispevky tretich stran
Névrh/podnét:
— X nepocita se spolufinancovanim od tretich stran.

— O pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nésledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM

Upfiesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM

3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— [ Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.
— X Navrh/podnét mé tento finan¢ni dopad:
— X navlastni zdroje
— O najiné pfijmy
uved’te, zda je pfijem tceloveé vazan na vydajové polozky [

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

. w1
PHjmova rozpodtova Dopad navrhu/podnétu
polozka:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Clének ....

U uceloveé vazanych piijmi upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

neuv.

Jiné poznamky (napf. zpusob/vzorec vypoctu dopadu na ptijmy nebo jiné udaje).

Dopad programu mize nepiimo ovlivnit pfijmy EU, protoZze lze predpokladat, ze
lepsi a ucinngjsi fungovani vnitrostatnich spravci dané povede mimo jiné k vybéru
vyssi castky DPH. Takovy ucinek vSak neni mozné kvantifikovat.

! Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté Castky, tj. hrubé castky po
odecteni nakladt na vybér.

CS 13 CS



	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	• Odůvodnění a cíle
	• Soulad s platnými předpisy v této oblasti politiky
	• Soulad s ostatními politikami Unie

	2. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právní základ
	• Subsidiarita (v případě nevýlučné pravomoci)
	• Proporcionalita
	• Volba nástroje

	3. VÝSLEDKY ZPĚTNÝCH HODNOCENÍ, KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI STRANAMI A POSOUZENÍ DOPADŮ
	• Zpětná hodnocení / kontroly účelnosti platných právních předpisů
	• Konzultace se zúčastněnými stranami
	• Externí odborné konzultace
	• Posouzení dopadů
	• Zjednodušení
	• Základní práva

	4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY
	5. OSTATNÍ PRVKY
	• Plány provádění a způsoby monitorování, hodnocení a podávání zpráv
	• Podrobné vysvětlení konkrétních ustanovení návrhu

	1. RÁMEC NÁVRHU/PODNĚTU
	1.1. Název návrhu/podnětu
	1.2. Příslušné oblasti politik (skupina programů)
	1.3. Povaha návrhu/podnětu
	1.4. Odůvodnění návrhu/podnětu
	1.5. Doba trvání akce a finanční dopad
	1.6. Předpokládaný způsob řízení

	2. SPRÁVNÍ OPATŘENÍ
	2.1. Pravidla pro sledování a podávání zpráv
	2.2. Systém řízení a kontroly
	2.3. Opatření k zamezení podvodů a nesrovnalostí

	3. ODHADOVANÝ FINANČNÍ DOPAD NÁVRHU/PODNĚTU
	3.1. Okruhy víceletého finančního rámce a dotčené výdajové rozpočtové položky
	3.2. Odhadovaný dopad na výdaje
	3.2.1. Odhadovaný souhrnný dopad na výdaje
	3.2.2. Odhadovaný dopad na prostředky správní povahy
	3.2.3. Příspěvky třetích stran

	3.3. Odhadovaný dopad na příjmy

	1. RÁMEC NÁVRHU/PODNĚTU
	1.1. Název návrhu/podnětu
	1.2. Příslušné oblasti politik (skupina programů)
	1.3. Návrh/podnět se týká:
	1.4. Odůvodnění návrhu/podnětu
	1.4.1. Potřeby, které mají být uspokojeny v krátkodobém nebo dlouhodobém horizontu, včetně podrobného harmonogramu pro zahajovací fázi provádění podnětu.
	1.4.2. Přidaná hodnota ze zapojení Unie (může být důsledkem různých faktorů, např. přínosů z koordinace, právní jistoty, vyšší účelnosti nebo doplňkovosti). Pro účely tohoto bodu se „přidanou hodnotou ze zapojení Unie“ rozumí hodnota plynoucí ze zásah...
	1.4.3. Závěry vyvozené z podobných zkušeností v minulosti
	1.4.4. Soulad a možná synergie s dalšími vhodnými nástroji

	1.5. Doba trvání akce a finanční dopad
	1.6. Předpokládaný způsob řízení34F

	2. SPRÁVNÍ OPATŘENÍ
	2.1. Pravidla pro sledování a podávání zpráv
	2.2. Systémy řízení a kontroly
	2.2.1. Odůvodnění navrhovaných způsobů řízení, mechanismů provádění financování, způsobů plateb a kontrolní strategie
	2.2.2. Informace o zjištěných rizicích a systémech vnitřní kontroly zřízených k jejich zmírnění
	2.2.3. Odhad a odůvodnění nákladové efektivnosti kontrol (poměr „náklady na kontroly ÷ hodnota souvisejících spravovaných finančních prostředků“) a posouzení očekávané míry rizika výskytu chyb (při platbě a při uzávěrce).

	2.3. Opatření k zamezení podvodů a nesrovnalostí

	3. ODHADOVANÝ FINANČNÍ DOPAD NÁVRHU/PODNĚTU
	3.1. Okruh víceletého finančního rámce a nově navržené výdajové rozpočtové položky
	3.2. Odhadovaný dopad na výdaje
	3.2.1. Odhadovaný souhrnný dopad na výdaje
	3.2.2. Odhadovaný souhrnný dopad na prostředky správní povahy
	3.2.2.1. Odhadované potřeby v oblasti lidských zdrojů

	3.2.3. Příspěvky třetích stran

	3.3. Odhadovaný dopad na příjmy


		2018-06-14T12:06:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



