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I. INLEDNING

I enlighet med bestdmmelserna i artikel 294 1 EUF-fordraget och den gemensamma forklaringen om
praktiska bestimmelser for medbeslutandeforfarandet! har informella kontakter dgt rum mellan
radet, Europaparlamentet och kommissionen i syfte att nd en dverenskommelse vid forsta

behandlingen.

I detta sammanhang lade féredraganden Daniel CASPARY (EPP, DE), som foretrddare for utskottet

for internationell handel, fram dndringsforslag 107 till det ovanndmnda forslaget till forordning,

andringsforslag 108 till lagstiftningsresolutionen, som innehdller ett gemensamt uttalande fran
Europaparlamentet och radet, och dndringsforslagen 109—110 till lagstiftningsresolutionen, som
innehéller uttalanden frdn kommissionen. En 6verenskommelse om dessa dndringsforslag ndddes

vid de ovanndmnda informella kontakterna.

1 EUT C 145, 30.6.2007, s. 5.
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II. OMROSTNING

Vid omrostningen 1 plenum den 9 juni 2022 antogs kompromissdndringsforslaget

(dndringsforslag 107) till det ovanndmnda forslaget till forordning och dndringsforslagen 108—-110
till lagstiftningsresolutionen. Inga andra d@ndringsforslag antogs. Det dandrade kommissionsforslaget
utgor parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen, vilken aterges i lagstiftningsresolutionen 1

bilagan?.

Parlamentets stindpunkt motsvarar det som institutionerna tidigare kommit dverens om. Radet bor

dérfor kunna godkénna parlamentets stindpunkt.

Akten kommer di att vara antagen i den lydelse som motsvarar parlamentets standpunkt.

Den version av parlamentets stdndpunkt som finns 1 lagstiftningsresolutionen har markerats
for att ange de dndringar som har gjorts genom dndringsforslagen till kommissionens forslag.
Tilldggen till kommissionens text markeras med fetstil och kursivering. Symbolen I ” anger
struken text.
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BILAGA
(9.6.2022)

P9 _TA(2022)0241

Instrument for internationell upphandling ***1

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 9 juni 2022 om forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om tilltridet for varor och tjinster fran
tredjeléinder till unionens inre marknad for offentlig upphandling och forfaranden till stod
for forhandlingar om tilltride for varor och tjinster fran unionen till tredjelinders
marknader for offentlig upphandling (COM(2016)0034 — C9-0018/2016 — 2012/0060(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (COM(2012)0124)
och kommissionens dndrade forslag (COM(2016)0034),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 207 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag till parlamentet (C9-0018/2016),

— med beaktande av artikel 294.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

- med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 27 april
20161,

- efter att ha hort Regionkommittén,

— med beaktande av den prelimindra 6verenskommelse som godkénts av det ansvariga utskottet
enligt artikel 74.4 1 arbetsordningen och det skriftliga atagandet fran radets foretradare av
den 30 mars 2022 att godkinna parlamentets stindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

— med beaktande av artiklarna 59 och 60 i arbetsordningen,
— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for internationell handel (A7-0454/2013),

— med beaktande av ordforandekonferensens beslut av den 16 oktober 2019 om oavslutade
drenden fran den attonde valperioden,

— med beaktande av yttrandet fran utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd,
— med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

— med beaktande av det andra betéinkandet fran utskottet for internationell handel (A9-

1 EUT C 264, 20.7.2016, s. 110.
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0337/2021).
1.  Europaparlamentet antar nedanstidende stindpunkt vid forsta behandlingen?.

2. Europaparlamentet godkénner Europaparlamentets och rddets gemensamma uttalande, som
bifogas denna resolution och som kommer att offentliggdras 1 Europeiska unionens officiella
tidning (L-serien) tillsammans med den slutliga réttsakten.

3.  Europaparlamentet tar del av kommissionens uttalanden, som bifogas denna resolution, ett om
oversynen av forordningen om instrumentet for internationell upphandling, som kommer att
offentliggdras 1 Europeiska unionens officiella tidning (L-serien) tillsammans med den
slutliga rattsakten, och ett om exklusiv befogenhet, som kommer att offentliggdras i
Europeiska unionens officiella tidning (C-serien)).

4.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ligga fram drendet for parlamentet
om den ersétter, visentligt dndrar eller har for avsikt att vdsentligt &ndra sitt forslag.

5. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

2 Denna standpunkt ersétter d&ndringarna antagna den 14 december 2021 (Antagna texter;
P9 TA(2021)0497.
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P9_TC1-COD(2012)0060

Europaparlamentets staindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 9 juni 2022 infor
antagandet av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/... om tilltridet for
ekonomiska aktorer, varor och tjinster fran tredjelinder till unionens I marknader for

offentlig upphandling och koncession och forfaranden till stod for forhandlingar om tilltride

for ekonomiska aktorer, varor och tjianster fran unionen till tredjelinders marknader for
offentlig upphandling och koncession (Instrumentet for internationell upphandling — IPI)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA

FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 207.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',
efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet®, och

1 EUT C 264, 20.7.2016, s. 110.
Europaparlamentets stindpunkt av den 9 juni 2022.
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av foljande skal:

(1) I enlighet med artikel 21 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) ska unionen
utforma och fora en gemensam politik och vidta atgirder samt I forbattra samarbetet inom
alla omrdden for internationella forbindelser, for att bland annat frdmja integreringen av
alla ldnder i védrldsekonomin, dven genom gradvist avskaffande av restriktioner for

internationell handel.

(2) Enligt artikel 206 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) ska
unionen, genom att uppratta en tullunion, i enlighet med sina gemensamma intressen bidra
till en harmonisk utveckling av vérldshandeln, en gradvis avveckling av restriktionerna i
den internationella handeln och i utldndska direktinvesteringar samt en sdnkning av

tullmurarna och andra atgérder.

3) I enlighet med artikel 26 1 EUF-fordraget ska unionen besluta om atgérder i syfte att
uppritta den inre marknaden eller sdkerstélla dess funktion och den inre marknaden ska
omfatta ett omrade utan inre gréanser, ddr fri rorlighet for varor, personer, tjdnster och
kapital sékerstills i enlighet med fordragen. Tilltridet for ekonomiska aktorer, varor och
tiinster fran tredjeliinder till unionens marknader for offentlig upphandling eller

koncession omfattas av den gemensamma handelspolitiken.
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(4)

©)

(6)

(7)

Enligt artikel III:8 1 Allménna tull- och handelsavtalet fran 1994 och artikel XIII i
Allménna tjanstehandelsavtalet utesluts offentlig upphandling fran huvuddelen av de

multilaterala reglerna inom ramen for Varldshandelsorganisationen (WTO).

Inom ramen f6r WTO och genom dess bilaterala forbindelser foresprakar unionen ett
ambitidst Oppnande av unionens och dess handelspartners internationella marknader for

offentlig upphandling och koncession, i en anda av 6msesidighet och gemensam nytta.

Det plurilaterala WTO-avtalet om offentlig upphandling och unionens handelsavtal som
innehdaller bestimmelser om upphandling ger ekonomiska aktérer fran unionen
marknadstilltride endast till marknaderna for offentlig upphandling eller koncession i

tredjeliinder som dir parter i dessa avtal.

Om ett tredjeland ir part 1 WTO-avtalet om offentlig upphandling eller har ingétt ett
handelsavtal med unionen med bestimmelser om upphandling, bér kommissionen folja
samradsmekanismerna eller tvistldsningsforfarandena enligt dessa avtal, om de restriktiva
metoderna ror offentlig upphandling som omfattas av det tredjelandets dtaganden

I gentemot unionen om marknadstilltride.
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(8) Manga tredjelénder dr ovilliga att 6ppna sina marknader for offentlig upphandling eller
koncession tor internationell konkurrens eller att forbattra tilltradet till dessa marknader.
Som en f6ljd av detta mots unionens ekonomiska aktorer av restriktiva metoder nir det
giller offentlig upphandling i ménga tredjelénder, vilket leder till att omfattande

handelsmojligheter gér forlorade.

9) I I Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 654/2014° faststills regler och
forfaranden 1 syfte att sdkerstélla unionens rittigheter enligt internationella handelsavtal
som ingétts av unionen. Det finns inga sddana regler och forfaranden for behandlingen av

ekonomiska aktorer, varor och tjanster som inte omfattas av sddana internationella avtal.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 654/2014 av den 15 maj 2014 om
utdvande av unionens réttigheter vid tillimpning och genomdrivande av internationella
handelsregler och om éndring av radets forordning (EG) nr 3286/94 om faststéllande av
gemenskapsforfaranden pé den gemensamma handelspolitikens omrade i syfte att
sdkerstédlla gemenskapens rittigheter enligt internationella handelsregler, sérskilt regler
som faststéllts av Varldshandelsorganisationen (WTO) (EUT L 189, 27.6.2014, s. 50).
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(10) De internationella dtaganden om marknadstilltriide som unionen har ingatt gentemot
tredjeliinder inom offentlig upphandling och koncessioner kriver bland annat
likabehandling av ekonomiska aktorer frdn dessa tredjelinder. Foljaktligen kan dtgirder
som antas enligt denna forordning endast tillimpas pa ekonomiska aktorer, varor eller
tiinster fran tredjeliinder som inte dr parter i det plurilaterala WTO-avtalet om offentlig
upphandling eller i bilaterala eller multilaterala handelsavtal som ingdtts med unionen
som inkluderar dtaganden om tilltride till marknaderna for offentlig upphandling eller
koncession, eller pa ekonomiska aktorer, varor eller tjiinster fran linder som dr parter i
sddana avtal men endast niir det giller forfaranden for offentlig upphandling for varor,
tiinster eller koncessioner som inte omfattas av avtalen i frdga. I enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU?, 2014/24/EU° och 2014/25/EU®
och enligt vad som klarlagts genom kommissionens meddelande av den 24 juli 2019 om
viigledning om tilltride for anbudsgivare och varor fran tredjelinder till EU:s
upphandlingsmarknad, saknar ekonomiska aktorer frin tredjelinder som inte har ndagot
avtal om dppnande av unionens upphandlingsmarknad, eller vars varor, tjinster och
byggentreprenader inte omfattas av ett sadant avtal, ett sikrat tilltriide till

upphandlingsforfaranden i unionen och kan uteslutas.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning
av koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014, s. 1).

S Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om

upphandling av enheter som dr verksamma pd omrddena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).
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(11)

(12)

(13)

En dndamalsenlig tillimpning av dtgirder som antas enligt denna forordning i syfte att
forbéttra tilltradet for unionens ekonomiska aktorer till vissa tredjeldnders marknader for
offentlig upphandling eller koncession kréver en tydlig uppsdttning ursprungsregler for

ekonomiska aktérer, varor och tjanster I .

En varas ursprung bor faststéllas i enlighet med artikel 60 i Europaparlamentets och

rddets forordning (EU) nr 952/2013.

En tjdnsts ursprung bor faststdllas med utgdngspunkt fran var den fysiska eller juridiska
person som tillhandahéller den har sitt ursprung. En juridisk persons ursprung bér anses
vara det land enligt vars lagstiftning den juridiska personen har bildats eller pd annat
sditt organiserats och inom vars territorium den juridiska personen har faktisk
affirsverksamhet. Juridiska personer som bildats eller pd annat sitt organiserats enligt
lagstiftningen i en medlemsstat bor endast anses ha sitt ursprung i unionen om de har
en direkt och faktisk koppling till ekonomin i en medlemsstat. For att undvika ett mojligt
kringgdende av en dtgiird enligt instrumentet for internationell upphandling (IPI) kan
det bli nodvindigt att faststilla ursprunget for utlandskontrollerade eller utlandsiigda
juridiska personer som inte bedriver faktisk affiirsverksamhet pa ett tredjelands
territorium eller pd en medlemsstats territorium, enligt vars lagstiftning de bildats eller
pd annat sitt organiserats, dven genom att beakta andra faktorer, sisom ursprunget for
dgarna eller andra personer som utovar ett bestimmande inflytande over den juridiska

personen.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststiillande av en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).
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(14)

Vid bedémningen av om det finns specifika atgiarder eller metoder i ett tredjeland som
skulle kunna leda till att tilltridet for ekonomiska aktorer, varor eller tjinster frdn
unionen till marknaderna for offentlig upphandling eller koncession i det tredjelandet
forsdmras, bor kommissionen undersoka i vilken utstrackning lagar, regler eller andra
datgiirder pa det berorda tredjelandets marknader for offentlig upphandling eller
koncessioner sdkerstiller transparens i enlighet med internationella standarder och inte
leder till allvarliga och dterkommande restriktioner for ekonomiska aktorer, varor eller
tjanster fran unionen. Dessutom bér kommissionen undersoka i vilken utstrackning
enskilda upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter i tredjeldnder infor eller

tillampar restriktiva metoder mot ekonomiska aktorer, varor eller tjdnster fran unionen.

(15) Kommissionen bor I nir som helst kunna inleda en transparent utredning av pdstadda
restriktiva atgérder eller metoder som har infOrts eller tilldimpas i ett tredjeland. I
9924/22 ek/SCS/ma 11
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(16)

(17)

(18)

(19)

Med tanke pa unionens évergripande politiska madl att stodja den ekonomiska tillviixten i
de minst utvecklade liinderna och deras integrering i de globala viirdekedjorna, bor
kommissionen inte inleda en utredning av de liinder som omfattas av arrangemanget
YAllt utom vapen” enligt forteckningen i bilaga IV till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 978/20128,

Vid genomforandet av utredningen bor kommissionen bjuda in det berdrda tredjelandet
till samrad for att eliminera eller avhjilpa eventuella restriktiva dtgiirder eller metoder
och diirmed forbittra mojligheterna att delta i upphandling f6r ekonomiska aktorer, varor
och tjanster fran unionen avseende marknader for offentlig upphandling eller koncession

i det tredjelandet.

Det dr av yttersta vikt att utredningen genomfors pa ett transparent séitt. En rapport om de

viktigaste slutsatserna fran utredningen bor dérfor offentliggoras.

Om utredningen bekriiftar forekomsten av restriktiva dtgdrder eller metoder och
samraden med det berdrda tredjelandet inte leder till tillfredsstillande korrigerande
dtgdrder som avhjilper den allvarliga och dterkommande forsimringen av tilltridet for
ekonomiska aktorer, varor och tjdnster fran unionen inom rimlig tid, eller om det berérda
tredjelandet avbdjer att inleda samrad, bor kommissionen anta en IPI-dtgdrd enligt
denna forordning i form av en podnganpassningsdtgird eller av en uteslutning av

anbud, om den anser att ett sadant antagande ligger i unionens intresse.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 978/2012 av den 25 oktober 2012 om
tillampning av det allménna preferenssystemet och om upphédvande av rddets forordning
(EG) nr 732/2008 (EUT L 303, 31.10.2012, s. 1).
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(20)

1)

Faststillandet av huruvida antagandet av en IPI-atgdrd ligger i unionens intresse bor
grunda sig pd en helhetsbedomning av alla olika intressen, inbegripet de intressen som
unionens ekonomiska aktorer har. Kommissionen bor gora en avvigning mellan
konsekvenserna av att anta en sdadan datgdrd och dtgirdens inverkan pd unionens
bredare intressen. Det dir viktigt att siirskilt beakta det allméinna malet att uppna
omsesidighet genom att 6ppna marknader i tredjelinder och forbdttra maojligheterna till
marknadstilltride for unionens ekonomiska aktorer. Malet att begrinsa onddiga
administrativa bordor for upphandlande myndigheter och upphandlande enheter samt

ekonomiska aktorer bor ocksa beaktas.

En podnganpassning bor endast tillimpas i syfte att utvirdera anbud som limnas av
ekonomiska aktorer med ursprung i det berdrda tredjelandet I . En sddan atgidrd bor inte
paverka det pris som ska betalas enligt det kontrakt som ska ingds med den utvalda
anbudsgivaren. Nir upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter beslutar att
basera sin bedomning av anbud pa ett pris eller en kostnad som enda
tilldelningskriterium, bor podnganpassningen faststillas pd en betydligt hogre niva for

att sikerstiilla att IPI-dtgiirden har en jimforbar effektivitet.
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(22)

(23)

IPI-dtgiirderna bor tillimpas pa upphandlingsforfaranden som omfattas av denna
forordning, inbegripet ramavtal och dynamiska inkopssystem. Om ett specifikt kontrakt
tilldelas inom ramen for ett dynamiskt inkopssystem som omfattas av en IPI-dtgiird bor
IPI-dtgiirder ocksa giilla for det specifika kontraktet. IPI-atgdrder bor dock inte
tillimpas pa kontrakt under ett visst troskelvirde i syfte att begriinsa den totala
administrativa bordan for upphandlande myndigheter och upphandlande enheter. For
att undvika en eventuell dubbel tillimpning av IPI-dtgiirder bor sidana atgdrder inte
tillimpas pa kontrakt som tilldelats pa grundval av ett ramavtal, om IPI-dtgdrder redan

har tillimpats niir ramavtalet ingicks.

For att undvika ett eventuellt kringgdende av en IPI-dtgiird bor limpliga skyldigheter
daliiggas utvalda anbudsgivare. Dessa skyldigheter bor endast tillimpas pd forfaranden
for offentlig upphandling som omfattas av en IPI-dtgiird samt pd kontrakt som tilldelas
pd grundval av ett ramavtal om virdet av sddana kontrakt uppgar till minst ett visst

troskelvirde och ramavtalet omfattas av en IPI-dtgird.
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(24)

(25)

Om ett tredjeland bedriver konkreta och langt framskridna forhandlingar med unionen
om marknadstilltride niir det giiller offentlig upphandling, i syfte att eliminera eller
avhjiilpa en forsimring av tilltridet for ekonomiska aktorer, varor eller tjinster frdn
unionen till dess marknader for offentlig upphandling eller koncession, bér
kommissionen under forhandlingarna kunna tillfalligt upphiva IPI-atgiarder som avser

det berorda tredjelandet.

Det ar viktigt att IPI-dtgdrder tillimpas enhetligt i unionen av upphandlande
myndigheter och upphandlande enheter. For att ta hiinsyn till skillnaderna i
administrativ kapacitet hos upphandlande myndigheter och upphandlande enheter bér
medlemsstaterna enligt vissa strikta krav kunna begira undantag frdn IPI-dtgdrder for
en begrinsad forteckning oéver regionala och lokala upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter. Niir kommissionen kontrollerar de av medlemsstaterna
foreslagna forteckningarna over lokala upphandlande myndigheter ir det viktigt att den
tar hinsyn till dessa upphandlande myndigheters sirskilda situation, bland annat nér
det giiller befolkningsnivier och det geografiska liget. Ett sadant undantag kan ocksad
avse upphandlingsforfaranden som dessa upphandlande myndigheter bor kunna

genomfora inom ramen for ramavtal eller dynamiska inkopssystem.
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(26)

I Det dr av yttersta vikt att upphandlande myndigheter och upphandlande enheter har
tillgang till ett brett urval av hogkvalitativa produkter, sa att de kan tillgodose sina
inkopsbehov till konkurrenskraftiga priser. Upphandlande myndigheter och upphandlande
enheter bor diarfor ha mojlighet att inte tillimpa IPI-atgdrder som begriansar tillgangen till
varor eller tjanster som inte omfattas, om det inte finns tillgang till varor eller tjdnster fran
unionen eller varor eller tjanster som omfattas och som uppfyller den upphandlande
myndighetens eller upphandlande enhetens krav, eller for att trygga visentliga
allmdinpolitiska behov, till exempel rorande tvingande hdinsyn till folkhilsa eller
miljoskydd. Nir upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter tillimpar dessa
undantag bor de underritta kommissionen i god tid och pa ett heltickande sitt, for att

mdojliggora limplig overvakning av genomforandet av denna forordning.
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(27)

I hindelse av att upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter tillimpar IPI-
dtgdrder pad ett felaktigt sitt som inverkar negativt pa majligheterna for ekonomiska
aktorer som har rdtt att delta i upphandlingsforfarandet, bor radets direktiv
89/665/EEG’ och 92/13/EEG"’ tilliimpas. De drabbade ekonomiska aktérerna bor kunna
inleda ett provningsforfarande i enlighet med den nationella ritt som genomfor dessa
direktiv, till exempel om dessa ekonomiska aktorer anser att en konkurrerande
ekonomisk aktor borde ha uteslutits eller att ett anbud borde ha rangordnats ligre pd
grund av tillimpningen av en IPI-dtgiird. Kommissionen bor dven kunna tillimpa
korrigeringsmekanismen i enlighet med artikel 3 i direktiv 89/665/EEG eller artikel 8 i
direktiv 92/13/EEG.

10

Radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och andra
forfattningar for prévning av offentlig upphandling av varor och bygg- och
anldggningsarbeten (EGT L 395, 30.12.1989, s. 33).

Rédets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra
forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tillimpade av foretag och
verk inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna (EGT L 76,
23.3.1992, s. 14).
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(28)

(29)

(30)

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av denna férordning, bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i

enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/20111",

Granskningsforfarandet bor anvéndas vid antagandet av genomforandeakter vad géller
antagande, aterkallande, tillfalligt upphdvande, aterinforande eller férlingning av en IPI-
dtgird och kommissionen bor bitridas av den kommitté for handelshinder som inrdittats
enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/1843'2. Med tanke pa att
IPI-dtgiirder kan ha olika effekter pd unionens marknader for offentlig upphandling
eller koncession bor det kommittéforfarande som dr tillimpligt pa utkast till
genomforandeakter som foreskriver uteslutning av anbud anpassas, och i sddana fall

bor artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Vid behov, och i fragor som ror tillimpningen av unionens rittsliga ram for offentlig
upphandling, bor kommissionen kunna rddfrdga den radgivande kommitté for offentlig

upphandling som inriittats genom rddets beslut 71/306/EEG"’.

11

12

13

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststdllande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utovande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/1843 av den 6 oktober 2015 om faststillande av
unionsforfaranden pd den gemensamma handelspolitikens omradde i syfte att sikerstilla unionens

riittigheter enligt internationella handelsregler, sirskilt regler som faststillts av
Viirldshandelsorganisationen (WTO) (EUT L 272, 16.10.2015, s. 1).

Radets beslut 71/306/EEG av den 26 juli 1971 om inréttande av en rddgivande kommitté
for offentliga bygg- och anlidggningskontrakt (EGT L 185, 16.8.1971, s. 15).
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(3D

(32)

Information som mottagits i enlighet med denna forordning bor endast anviindas for det
dndamal for vilket den begdrts och med vederborlig hinsyn till tillimpliga dataskydds-
och sekretesskrav pd unionsnivd och nationell niva. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1049/2001"* samt artikel 28 i direktiv 2014/23/EU, artikel 21 i
direktiv 2014/24/EU och artikel 39 i direktiv 2014/25/EU bor tillimpas i enlighet med
detta.

1 enlighet med det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre
lagstiftning"® och i syfte att bland annat minska de administrativa bordorna, sérskilt for
medlemsstaterna, bor kommissionen regelbundet se éver denna forordnings
tillimpningsomrdde, funktionssitt och effektivitet. En sddan oversyn skulle bland annat
behandla mdéjligheten att anviinda alla tillgingliga medel for att underliitta utbytet av
information, inbegripet elektroniska upphandlingsresurser sasom standardformuliiren
for offentliggorande av meddelanden om offentlig upphandling, i enlighet med
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1780'°, liksom den borda som
upphandlande myndigheter och upphandlande enheter dsamkas vid tillimpningen av
denna forordning. Kommissionen bor rapportera om sin bedomning till

Europaparlamentet och radet och vid behov ligga fram limpliga lagstiftningsforslag.

14

15
16

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om
allmiinhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar
(EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).

EUTL 123, 12.5.2016, s. 1.

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1780 av den 23 september 2019 om faststillande av
standardformulir for offentliggérande av meddelanden om offentlig upphandling och om upphdivande av
genomforandeforordning (EU) 2015/1986 ("eForms”) (EUT L 272, 25.10.2019, s. 7).
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(33)

(34)

Regler och principer for offentlig upphandling som unionens institutioner tilldelar for
egen rikning anges i Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom)
2018/1046" och faller diirfor utanfor den hiir forordningens tillimpningsomrdde. Enligt
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 grundar sig dessa regler pa reglerna i direktiven
2014/23/EU och 2014/24/EU. Det iir diirfor limpligt att bedoma huruvida de regler och
principer som anges i denna forordning, i samband med en dversyn av forordning (EU,
Euratom) 2018/1046, bor goras tillimpliga dven pa offentliga kontrakt som tilldelas av

unionens institutioner.

For att underlitta upphandlande myndigheters, upphandlande enheters och ekonomiska
aktorers tillimpning av denna forordning bor kommissionen utfirda riktlinjer. De
riktlinjerna bor i synnerhet innehdlla information om begreppen fysiska och juridiska
personers ursprung, varors och tjiinsters ursprung, ytterligare skyldigheter och
tillimpningen av dessa bestimmelser inom ramen for denna forordning. Mot bakgrund
av unionens overgripande politiska mal att stodja smd och medelstora foretag bor dessa
riktlinjer ocksd ta héiinsyn till de smd och medelstora foretagens siirskilda
informationsbehov vid tillimpningen av denna forordning, i syfte att forhindra att de

overbelastas.

17

Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018
om finansiella regler for unionens allminna budget, om éndring av forordningarna

(EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013,

(EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut
nr 541/2014/EU samt om upphédvande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012

(EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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35) 1 enlighet med proportionalitetsprincipen och i syfte att forverkliga det grundliggande
malet att forbittra tilltradet for ekonomiska aktorer, varor och tjanster fran unionen till
marknader for offentlig upphandling eller koncession i tredjeldnder genom att faststélla
atgirder avseende upphandling som inte omfattas, dr det nodvindigt och lampligt att
faststiilla bestimmelser om forfaranden som kommissionen ska folja nér den utreder
pastadda dtgirder eller metoder i tredjelinder mot ekonomiska aktéorer, varor och
tiinster fran unionen, och ndr den inleder samrdad med de berérda tredjelinderna.
Denna forordning gadr inte utover vad som dr nodvindigt for att uppnd de efterstrivade

madlen, i enlighet med artikel 5.4 i EU-fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Kapitel I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Syfte och tillampningsomrade

1. I denna forordning faststélls I atgirder avseende upphandling som inte omfattas och som
ska forbéttra tilltradet for ekonomiska aktorer, varor och tjanster frdn unionen till
marknader for offentlig upphandling och koncession 1 tredjeldnder. Den faststéller
forfaranden som kommissionen ska folja nér den utreder pastadda atgirder eller metoder i
tredjelinder mot ekonomiska aktorer, varor och tjanster fran unionen, och nir den inleder

samrdd med de berorda tredjeldnderna.

Denna forordning foreskriver en mojlighet for kommissionen att infora 1P1-dtgdrder
gentemot sddana dtgdrder eller metoder i tredjelinder i syfte att begrinsa tilltridet tor
ekonomiska aktdrer, varor eller tjénster fran tredjelénder till upphandlingsforfaranden i

unionen.
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2. Denna forordning ska tilldmpas pa forfaranden for offentlig upphandling som omfattas

av foljande rattsakter:
a)  Direktiv 2014/23/EU.
b)  Direktiv 2014/24/EU.

c)  Direktiv 2014/25/EU.

3. Denna forordning paverkar inte unionens internationella skyldigheter eller dtgdrder
som medlemsstaterna eller deras upphandlande myndigheter eller upphandlande

enheter far vidta i enlighet med de akter som avses i punkt 2.
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4. Denna forordning ska tillimpas pa forfaranden for offentlig forhandling som inleds
efter dess ikrafttridande. En IPI-dtgdrd ska endast tillimpas pd forfaranden for
offentlig upphandling som omfattas av IPI-dtgiirden och som inletts vid en tidpunkt
mellan den IPI-atgdrdens ikrafttridande och dess upphérande, dterkallande eller
tillfilliga upphdvande. Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter ska
inkludera en hiinvisning till tillimpningen av denna forordning och alla tillimpliga 1PI-

dtgdrder i alla dokument avseende offentlig upphandling som omfattas av en IPI-dtgiird.

5. Miljomdissiga, sociala och arbetsrittsliga krav ska giilla for ekonomiska aktorer i
enlighet med direktiven 2014/23/EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU eller annan

unionsrdtt.
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Artikel 2

Definitioner

1. I denna forordning géller foljande definitioner:

a)

b)

d)

ekonomisk aktor: en ekonomisk aktor enligt definitionen i direktiven 2014/23/EU,
2014/24/EU och 2014/25/EU.

varor: varor som avses i foremdlet for ett forfarande for offentlig upphandling och
i specifikationerna for det relevanta kontraktet; insatsvaror, material eller

ingredienser som ingdr i de levererade varorna omfattas dock inte.

uppskattat virde: det uppskattade viirdet av ett kontrakt berdiknat i enlighet med
direktiven 2014/23/EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU.

podinganpassning: den relativa minskning med en viss procentandel av den poiing
for ett anbud som foljer av en upphandlande myndighets eller upphandlande
enhets utviirdering av anbudet pd grundval av de tilldelningskriterier som
definieras i de relevanta dokumenten for offentlig upphandling. Om pris eller
kostnad iir det enda tilldelningskriteriet avser podinganpassningen, vid
utvirderingen av anbudet, den relativa okningen med en viss procentandel av det

pris som anbudsgivaren erbjuder.
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g)

h)

beligg: alla uppgifter, intyg, styrkande dokument eller utlatanden som syftar till
att visa att skyldigheterna enligt artikel 8 dr uppfyllda, sdsom

i) dokument som visar att varorna har sitt ursprung i unionen eller i ett

tredjeland,

i)  beskrivning av tillverkningsprocesser, inklusive prover, beskrivningar eller

fotografier, for varor som ska levereras,

iii) utdrag ur relevanta register eller finansiella rapporter for tjinsternas

ursprung, inklusive ett registreringsnummer for merviirdesskatt (moms).

upphandlande myndighet: en upphandlande myndighet enligt definitionen i
direktiven 2014/23/EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU.

upphandlande enhet: en upphandlande enhet enligt definitionen i direktiven

2014/23/EU och 2014/25/EU.

berord part: varje person eller enhet vars intressen kan paverkas av en dtgiird eller
metod i ett tredjeland, sasom foretag, foretagssammanslutningar eller de viktigaste
branschévergripande organisationer som foretrider arbetsmarknadens parter pd

unionsnivd.
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)

k)

)

atgird eller metod i ett tredjeland: varje atgird, forfarande eller metod av
lagstiftnings-, reglerings- eller forvaltningskaraktir, eller en kombination av dessa,
som infors eller tillimpas av offentliga myndigheter eller enskilda upphandlande
myndigheter eller upphandlande enheter i ett tredjeland, oavsett nivd, och som leder
till en allvarlig och aterkommande forsdmring av tilltrddet for ekonomiska aktdrer,
varor eller tjanster fran unionen till marknaderna for offentlig upphandling eller

koncession i det tredjelandet.

IPI-dtgiird: en dtgiird som antagits av kommissionen i enlighet med denna
forordning och som begrdinsar tilltridet for ekonomiska aktorer, varor eller
tiinster med ursprung i tredjelinder till unionens upphandlings- eller

koncessionsmarknader ndr det giller upphandling som inte omfattas.

upphandling som inte omfattas: forfaranden for offentlig upphandling for varor,
tiinster eller koncessioner for vilka unionen inte har gjort ndgra dtaganden om

marknadstilltride i ett internationellt avtal om upphandling eller koncessioner.

kontrakt: offentliga kontrakt enligt definitionen i direktiv 2014/24/EU,
koncessioner enligt definitionen i direktiv 2014/23/EU och varu-,
byggentreprenad- och tjinstekontrakt enligt definitionen i direktiv 2014/25/EU.
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m) anbudsgivare: en anbudsgivare enligt definitionen i direktiven 2014/23/EU,
2014/24/EU och 2014/25/EU.

n) land: varje stat eller sdrskilt tullomrade, utan att I en sadan term har konsekvenser

for landers suveranitet.

0) underentreprenad: arrangemang genom vilket en tredje part utfor en del av ett
kontrakt och som inte inbegriper enbart leverans av varor eller delar som dr

nédvindiga for att tillhandahdlla en tjinst.

2. I denna fo6rordning, utom for artikel 6.3 och 6.7, ska utforande av byggentreprenader eller
realiserande av ett byggnadsverk i den mening som avses i direktiven 2014/23/EU,

2014/24/EU och direktiv 2014/25/EU betraktas som tillhandahéllande av en tjanst.
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Artikel 3

Ursprungsbestimning
1. En ekonomisk aktors ursprung I ska anses vara foljande:
a)  For en fysisk person, det land dér denna person dr medborgare eller har permanent
uppehéllstillstand.
b)  For en juridisk person nagot av foljande:

1) I Det land enligt vars lagstiftning den juridiska personen har bildats eller pa
annat sitt organiserats och inom vars territorium den juridiska personen har
faktisk afféarsverksamhet.

i1)  Om den juridiska personen inte utdvar faktisk affarsverksamhet inom
territoriet for det land diir den har bildats eller pd annat siitt organiserats,
ska den juridiska personens ursprung vara ursprunget for den eller de
personer som direkt eller indirekt kan utova ett bestimmande inflytande over
den juridiska personen i kraft av sitt dgarskap av den juridiska personen, sitt
finansiella deltagande i den eller de regler som styr den juridiska personen.
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Vid tillimpningen av forsta stycket punkt b ii ska den eller de personerna antas ha ett
bestimmande inflytande over den juridiska personen i foljande fall nir de direkt eller
indirekt

a) innehar majoriteten av den juridiska personens tecknade kapital,

b)  kontrollerar majoriteten av de roster som dr knutna till aktier som emitterats av

den juridiska personen, eller

¢)  kan utse mer din hilften av ledaméterna i den juridiska personens forvaltnings-,

lednings- eller tillsynsorgan.

2. Om en ekonomisk aktor dr en grupp av fysiska eller juridiska personer, , offentliga
enheter eller nagon kombination diirav, och minst en av dessa personer eller enheter har
sitt ursprung i ett tredjeland vars ekonomiska aktorer, varor eller tjiinster omfattas av en

IPI-dtgiird ska den IPI-dtgdrden dven tillimpas pd anbud frdin den gruppen.

Om deltagandet av sddana personer eller enheter i en grupp uppgdr till mindre dn 15 %
av virdet pd ett anbud som limnats av den gruppen, ska den IPI-dtgirden emellertid
inte tillimpas pd det anbudet, savida inte dessa personer eller enheter ir nodviindiga for
att uppfylla huvuddelen av minst ett av urvalskriterierna i ett forfarande for offentlig
upphandling.
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3.

Upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter far nir som helst under
forfarandet for offentlig upphandling begdra att den ekonomiska aktoren limnar in,
kompletterar, fortydligar eller fullbordar den information eller dokumentation som ror
kontrollen av den ekonomiska aktorens ursprung inom en limplig tidsfrist, forutsatt att
sddana begiiranden gors i overensstimmelse med principerna om likabehandling och
transparens. Om den ekonomiska aktoren underldter att tillhandahdlla sddan
information eller dokumentation utan ndagon rimlig forklaring och dirigenom
forhindrar upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter att kontrollera den
ekonomiska aktorens ursprung, eller gor en sadan kontroll ogenomforbar eller mycket

svar, ska den ekonomiska aktioren uteslutas frdn att delta i det berorda forfarandet for

offentlig upphandling.

4. En varas ursprung ska faststiillas i enlighet med artikel 60 i forordning (EU) nr
952/2013, och en tjinsts ursprung ska faststillas pa grundval av ursprunget for den
ekonomiska aktor som tillhandahdller den.
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Artikel 4

Undantag for varor och tjanster med ursprung i de minst utvecklade I landerna

Kommissionen ska inte inleda en utredning avseende de minst utvecklade 1inder som fortecknas i
bilaga IV till forordning (EU) nr 978/2012, sdvida det inte finns beliigg for ett kringgdende av en

IPI-dtgiird som kan tillskrivas det fortecknade tredjelandet eller dess ekonomiska aktorer.

Kapitel II
Utredningar, samrdd, d¢gdrder och skyldigheter

Artikel 5

Utredningar och samrdd

1. Pi eget initiativ eller efter ett motiverat klagomal frdn en berord part i unionen eller en
medlemsstat far kommissionen inleda en utredning av en pdstddd dtgiird eller metod i ett
tredjeland genom att offentliggora ett tillkinnagivande i Europeiska unionens officiella
tidning. Ett sddant tillkinnagivande om inledande ska innehdlla kommissionens
prelimindira bedomning av tredjelandets dtgiird eller metod och uppmana berérda parter
och medlemsstater att limna relevant information till kommissionen inom en angiven

tidsperiod.
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Kommissionen ska gora ett online-verktyg tillgingligt pa sin webbplats.
Medlemsstaterna och berorda parter i unionen ska anvinda detta verktyg for att limna

in ett motiverat klagomal.

Efter offentliggorandet av det tillkiinnagivande som avses i punkt 1 ska kommissionen
uppmana det berorda tredjelandet att limna sina synpunkter, tillhandahalla relevanta
uppgifter och inleda samrdad med kommissionen for att eliminera eller avhjilpa den
pdstdadda dtgirden eller metoden i tredjelandet. Kommissionen ska regelbundet
informera medlemsstaterna om hur utredningen och samrdden fortskrider i den

kommitté for handelshinder som inrdittats genom artikel 7 i forordning (EU) 2015/1843.

Utredningen och samrdden ska avslutas inom nio mdnader efter det att de har inletts. 1
motiverade fall far kommissionen forlinga denna period med fem mdanader genom att
offentliggora ett tillkinnagivande i Europeiska unionens officiella tidning och

informera tredjelandet, berorda parter och medlemsstaterna om denna forlingning.

Nir utredningen och samrdden avslutats ska kommissionen offentliggora en rapport
med de viktigaste resultaten av utredningen och ett forslag till atgirder. Kommissionen

ska ligga fram den rapporten for Europaparlamentet och rddet.
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5. Om kommissionen efter sin utredning finner att den pastadda dtgdrden eller metoden i
tredjelandet inte langre tillimpas eller att den inte leder till en allvarlig och
dterkommande forsimring av tilltridet for ekonomiska aktorer, varor eller tjanster fran
unionen till tredjelandets marknader for offentlig upphandling eller koncession, I ska
kommissionen avsluta utredningen och offentliggora ett tillkinnagivande om avslutande i

Europeiska unionens officiella tidning.

6. Kommissionen far ndir som helst tillfilligt avbryta utredningen och samrdaden om det

berorda tredjelandet

a)  vidtar tillfredsstillande korrigerande atgirder for att eliminera eller avhjilpa en
allvarlig och dterkommande forsimring av tilltridet for ekonomiska aktorer, varor
eller tjinster fran unionen till tredjelandets marknader for offentlig upphandling

eller koncession och diirigenom forbiittra detta tilltriide, eller

b)  dtar sig gentemot unionen att avsluta eller fasa ut tredjelandets dtgdird eller metod,
bland annat genom att utvidga tillimpningsomrddet for ett befintligt avtal till
offentlig upphandling, inom en rimlig tidsperiod och senast sex mdnader efter det

att sadana dtaganden gjorts.
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Kommissionen ska dteruppta utredningen och samrdden sd snart den drar slutsatsen att

skilen till det tillfiilliga avbrottet inte lingre dr giltiga.

Kommissionen ska offentliggora ett tillkiinnagivande i Europeiska unionens officiella

tidning i hiindelse av att utredningen och samrdden tillfiilligt avbryts eller dterupptas.

Artikel 6
IPI-dtgdrder

Om kommissionen efter en utredning och samrad enligt artikel 5 finner att en dtgdiird
eller metod i ett tredjeland foreligger, ska den, om den anser det ligga i unionens
intresse, anta en IPI-dtgird genom en genomforandeakt. Den genomforandeakten ska

antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 11.2.

Ett faststillande om huruvida det ligger i unionens intresse att anta en IPI-dtgiird ska
grunda sig pd en helhetsbedomning av alla olika intressen, inbegripet de intressen som
unionens ekonomiska aktorer har. IPI-dtgdrder ska inte antas om kommissionen pd
grundval av all tillgiinglig information drar slutsatsen att det inte ligger i unionens

intresse att vidta sddana dtgdrder.
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3. IPI-dtgiirden ska faststiillas mot bakgrund av tillgiinglig information och pa grundval av

foljande kriterier:

a)  Proportionaliteten hos IPI-dtgdrden niir det giller dtgdrden eller metoden i

tredjelandet.

b)  Tillgangen till alternativa forsorjningskdllor for de berorda varorna och
tiinsterna, i syfte att undvika eller minimera en betydande negativ inverkan pd

upphandlande myndigheter och upphandlande enheter.

4. IPI-dtgdirden ska endast tillimpas pd forfaranden for offentlig upphandling som har ett
uppskattat virde som ligger over det troskelvirde som ska faststillas av kommissionen
mot bakgrund av resultaten av utredningen och samrdden och med beaktande av de
kriterier som anges i punkt 3. Detta uppskattade virde ska vara minst 15 000 000 EUR

exklusive moms for byggentreprenader och koncessioner och minst 5 000 000 EUR

exklusive moms for varor och tjinster.

9924/22 ek/SCS/ma 36
BILAGA GIP.INST SV



IPI-dtgiirden ska tillimpas pa specifika kontrakt som tilldelas enligt ett dynamiskt
inkopssystem dir IPI-atgirden dven tillimpas pa dessa dynamiska inkopssystem, med
undantag for specifika kontrakt vars uppskattade viirde understiger de respektive viirden
som anges i artikel 8 i direktiv 2014/23/EU, artikel 4 i direktiv 2014/24/EU eller artikel
15 i direktiv 2014/25/EU. IPI-dtgiirden ska inte tillimpas pad forfaranden for offentlig
upphandling for tilldelning av kontrakt pa grundval av ett ramavtal eller pa kontrakt for
enskilda delar som ska tilldelas i enlighet med artikel 5.10 i direktiv 2014/24/EU eller
artikel 16.10 i direktiv 2014/25/EU.

I den IPI-dtgiird som avses i punkt 1 far kommissionen, inom det tillimpningsomrdde
som faststiills i punkt 8, besluta att begriinsa tilltridet for ekonomiska aktorer, varor
eller tjinster fran ett tredjeland till forfaranden for offentlig upphandling genom att
kréva att upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter

a)  infor en poinganpassning for anbud som limnas av ekonomiska aktorer med

ursprung i detta tredjeland, eller

b)  utesluter anbud firdin ekonomiska aktorer med ursprung i det tredjelandet.
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7. Den podinganpassning som avses i punkt 6 a ska endast giilla for utvirdering och
rangordning av anbuden. Den ska inte paverka det pris som ska betalas enligt det

kontrakt som ska ingds med den utvalda anbudsgivaren.

8. I den IPI-dtgiird som avses i punkt 1 ska kommissionen specificera tillimpningsomrddet

for IPI-dtgiirden, inbegripet

a)  de sektorer eller kategorier av varor, tjinster och koncessioner, baserat pd den
gemensamma terminologin vid offentlig upphandling som faststiills genom
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 2195/2002'%, samt eventuella

tillimpliga undantag,

b)  de specifika kategorierna av upphandlande myndigheter eller upphandlande

enheter,
¢)  de specifika kategorierna av ekonomiska aktorer,
d)  de specifika troskelvirden som dir minst de som anges i punkt 4,
e) itillimpliga fall, procentviirdet av en podnganpassning som avses i punkt 6 a.

Procentviirdet av den anpassning som avses i forsta stycket e ska vara 50 % av anbudets
utvirderingspoding beroende pd tredjelandet och sektorn for planerade varor, tjinster,
arbeten eller koncessioner. Vid offentlig upphandling, dir pris eller kostnad iir det enda
tilldelningskriteriet, ska podngjusteringen vara dubbelt sa stor som det procentuella

virde som anges i forsta meningen i detta stycke. En IPI-dtgird ska ange respektive

procentviirde separat.

18 Europaparlamentets och rdadets forordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002
om en gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV) (EGT L 340, 16.12.2002,
s. 1).
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10.

Nir kommissionen faststiller IPI-dtgiirden pd grundval av de alternativ som anges i
punkt 6 a eller b ska den viilja den typ av atgdird som skulle vara proportionerlig och pd
effektivast majliga sdtt avhjilpa det forsimrade tilltridet for ekonomiska aktérer, varor
eller tjinster fran unionen till tredjelinders marknader for offentlig upphandling eller

koncession.

Om kommissionen anser att tredjelandet vidtar tillfredsstiillande korrigerande dtgdrder
for att eliminera eller avhjiilpa en forsimring av tilltridet for ekonomiska aktorer, varor
eller tjinster fran unionen till marknader for offentlig upphandling eller koncession i
det tredjelandet och dirigenom forbdttrar detta tilltride, eller om tredjelandet dtar sig att
upphora med atgirden eller metoden i fraga far kommissionen dterkalla IPI-dtgdrden

eller tillfilligt avbryta tillimpningen av den.

Om kommissionen anser att de korrigerande dtgiirderna eller dtagandena har upphdivts,
tillfilligt avbrutits eller genomforts felaktigt ska den offentliggora sina slutsatser och

ndr som helst dterinfora IPI-dtgdrden.

Kommissionen far daterkalla, tillfilligt upphdva eller aterinfora en IPI-dtgird genom en
genomforandeakt och ska i sadana fall offentliggora ett meddelande i Europeiska
unionens officiella tidning. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det

granskningsforfarande som avses i artikel 11.2.
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11. En IPI-dtgiird ska upphéra att giilla fem ar efter det att den tritt i kraft. En IPI-atgdrd
far forlingas med fem dr. Kommissionen ska inleda en oversyn av IPI-dtgiirden senast
nio mdanader innan IPI-dtgirden upphor att gilla genom att offentliggora ett
tillkinnagivande i Europeiska unionens officiella tidning. En sadan éversyn ska
slutforas inom sex manader frdn offentliggorandet av meddelandet i fraga. Efter en
sddan oversyn kan kommissionen forlinga giltighetstiden for IPI-atgdrden, anpassa den
pa limpligt sitt eller ersiitta den med en annan IPI-dtgiird genom en genomforandeakt.

Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i

artikel 11.2.

Artikel 7
Forteckning over upphandlande myndigheter som undantas frdn tillimpningen av denna

forordning

1 Pd motiverad begdran av en medlemsstat far kommissionen, i syfte att uppnd en rittvis
fordelning mellan medlemsstaterna av de upphandlingsforfaranden som omfattas av
IPI-dtgirder, anta en forteckning éver lokala upphandlande myndigheter i den
medlemsstaten, inom administrativa enheter med en befolkning pd mindre iin

50 000 invinare, som dir undantagna fran tillimpningen av denna forordning.
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1 sin begiiran ska medlemsstaten limna detaljerade uppgifter som motiverar begdiran om
undantag och som ror virdet av de kontrakt som éverstiger de troskelvirden som anges i
artikel 6.4 i denna forordning och som tilldelats av alla fortecknade upphandlande
myndigheter eller upphandlande enheter under de tre senaste daren riknat bakit fran
den 31 december aret fore ansokan om undantag. Ett undantag far endast beviljas om
det totala viirdet av kontrakt over de troskelviirden som anges i artikel 6.4 i denna
forordning, och som tilldelats av upphandlande myndigheter eller upphandlande
enheter som inte ska undantas, overstiger 80 % av det totala viirdet av de kontrakt over
troskelvirdena som omfattas av direktiven 2014/23/EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU

och som tilldelats i den begiirande medlemsstaten under samma tredrsperiod.

Undantaget ska begrdnsas till vad som dr absolut nodvindigt och proportionerligt, med
beaktande av den administrativa kapaciteten hos de upphandlande myndigheter som ska

undantas.

Kommissionen ska underriitta medlemsstaterna innan den antar den forteckning som
avses i punkt 1. Den forteckningen , som ska offentliggoras i Europeiska unionens
officiella tidning, ska giilla i tre dar och fir ses éver eller fornyas vart tredje dar pd

motiverad begiiran av den berorda medlemsstaten.
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Artikel 8
Skyldigheter for den utvalda anbudsgivaren

1 Niir det giller forfaranden for offentlig upphandling som omfattas av en IPI-dtgird,
samt kontrakt som tilldelas pa grundval av ett ramavtal diir det uppskattade viirdet av
dessa kontrakt dr lika med eller hogre dn de virden som anges i artikel 8 i direktiv
2014/23/EU, artikel 4 i direktiv 2014/24/EU och artikel 15 i direktiv 2014/25/EU och om
dessa ramavtal omfattades av IPI-dtgirden, ska upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter i dokumenten avseende offentlig upphandling ocksa inkludera

foljande skyldigheter for de utvalda anbudsgivarna:

a)  Attinte ligga ut pd underentrepenad mer in 50 % av kontraktets totala virde pd

ekonomiska aktorer med ursprung i ett tredjeland som omfattas av en IPI-dtgdird.

b)  Att for kontrakt som omfattar leverans av varor, under kontraktets loptid,
siikerstilla att varor eller tjinster som levereras eller tillhandahdlls under
kontraktets fullgérande och som har sitt ursprung i det tredjeland som omfattas av
IPI-datgdirden inte utgor mer in 50 % av kontraktets totala viirde, oavsett om dessa
varor eller tjiinster levereras eller tillhandahdlls direkt av den utvalda

anbudsgivaren eller av en underleverantor.
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¢) Atttill den upphandlande myndigheten eller den upphandlande enheten pd deras
begiiran liimna tillrickliga beligg i enlighet med led a eller b, senast nir

fullgorandet av kontraktet har slutforts.

d)  Att betala en proportionerlig avgift pa mellan 10 % och 30 % av kontraktets totala
virde om de skyldigheter som avses i led a eller b inte uppfylls.

2. Vid tillimpningen av punkt 1 c dr det tillrickligt att med beliigg styrka att mer in 50 %
av kontraktets totala virde har sitt ursprung i andra linder dn det tredjeland som
omfattas av IPI-dtgdrden. Den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten
ska begiira relevanta beliigg om det finns rimliga indikationer pa bristande efterlevnad
av punkt 1 a eller b, eller om kontraktet tilldelas en grupp av ekonomiska aktérer som
bestdr av en juridisk person med ursprung i det tredjeland som omfattas av en IPI-

dtgdrd.

3. Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter ska inkludera en hénvisning till
de skyldigheter som anges i denna artikel i dokumenten for de forfarandena for offentlig
upphandling som omfattas av en IPI-dtgdrd.
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Artikel 9
Undantag

1. Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter far undantagsvis besluta att i ett
forfarande for offentlig upphandling inte tilldmpa en IPI-atgdrd, om

a)  endast anbud fran ekonomiska aktorer med ursprung i ett tredjeland som omfattas

av en IPI-dtgird uppfyller anbudsvillkoren, eller

b)  beslutet att inte tillimpa IPI-atgdrden dr motiverat av tvingande hdénsyn till

allmdinintresset, sasom folkhdlsa eller miljoskydd.

2. Nér en upphandlande myndighet eller en upphandlande enhet beslutar att inte tillimpa en
IPI-dtgdrd ska den, pd ett sitt som beslutas av respektive medlemsstat, limna foljande

information till kommissionen senast trettio kalenderdagar efter att kontraktet tilldelas.

a)  Den upphandlande myndighetens eller den upphandlande enhetens namn och

kontaktuppgifter.

b)  En beskrivning av kontraktets &ndamal.
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¢) Information om de ekonomiska aktorernas ursprung I .

d)  Grundvalen som beslutet att inte tillimpa IPI-dtgdirden bygger pa, samt en detaljerad

motivering till att undantaget tillimpas.

e) Itillampliga fall, andra uppgifter som den upphandlande myndigheten eller den

upphandlande enheten finner anviandbara.

Kommissionen fir begéra ytterligare uppgifter av de berérda medlemsstaterna.

Artikel 10

Riittsmedel

For att sikerstilla rittsligt skydd for ekonomiska aktorer som har eller har haft intresse av att
erhdalla ett visst kontrakt som omfattas av denna forordning ska direktiv 89/665/EEG och
92/13/EEG tillimpas i enlighet med detta.
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Kapitel III

Genomforandebefogenheter, rapportering och slutbestimmelser

Artikel 11

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av denl kommitté som inréttats genom artikel 7 i forordning
(EU) 2015/1843. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i artikel 3

1 forordning (EU) nr 182/2011.

2. Niér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011 tilldmpas I .
3. Om kommittén inte avger ndagot yttrande om antagandet av forslag till IPI-dtgdrd i form

av uteslutning av anbud i enlighet med artikel 6.6 b i den hdir forordningen ska
kommissionen inte anta utkastet till genomfiorandeakt, och artikel 5.4 tredje stycket i

Jforordning (EU) nr 182/2011 ska tillimpas.
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Artikel 12
Riktlinjer

For att underliitta upphandlande myndigheters och upphandlande enheters och ekonomiska
aktorers tillimpning av denna forordning ska kommissionen inom sex manader fran och med

den ... [dagen for denna forordnings ikrafttridande] utfirda riktlinjer.

Artikel 13
Rapportering

1. Senast den ...[tre dr efter dagen for denna forordnings ikrafitrddande] och minst
vartannat dr dérefter ska kommissionen overldmna en rapport till Europaparlamentet och
radet om tillimpningen av denna forordning och om de framsteg som gjorts i
internationella forhandlingar om tilltradet f6r unionens ekonomiska aktorer till
tredjeldnders marknader {6r offentlig upphandling eller koncession enligt denna
forordning. I Den rapporten ska offentliggoras. Medlemsstaterna ska pa begiran 1dmna
upplysningar till kommissionen om tillimpningen av dtgdrder enligt denna forordning,
inbegripet vad giiller antalet forfaranden for offentlig upphandling pd central och liigre
nivd dir en viss IPI-dtgiird tillimpades, antalet anbud som mottagits frdn tredjelinder
som omfattas av den IPI-datgirden samt fall dir ett sdrskilt undantag fran dtgdrden

tillimpades.
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2. Upphandlande myndigheter och upphandlande enheter ska via den elektroniska
databasen TED (Tender Electronic Daily) rapportera till kommissionen om
tillimpningen av IPI-dtgiirder, som en del av informationen om tilldelning av kontrakt.
Denna rapport ska for varje relevant forfarande innehdalla information om
tillimpningen av IPI-dtgdirder, antalet anbud som mottagits fran tredjelinder som
omfattas av den relevanta IPI-dtgiirden, antalet anbud for vilka uteslutningen av
anbudet eller podngjusteringen tillimpats och tillimpningen av séirskilda undantag frdin
IPI-dtgirden. Kommissionen ska anvinda dessa uppgifter i sin regelbundna
rapportering enligt denna artikel. Medlemsstaterna ska pd begdran forse kommissionen

med ytterligare information om tillimpningen av dtgdrder enligt denna forordning.

Artikel 14

Oversyn

Senast fyra dr efter antagandet av en genomforandeakt eller senast den ... [fem dr efter dagen
for denna forordnings ikrafttridande], beroende pa vilket som intriffar tidigast, och direfter vart
femte dar, ska kommissionen se over denna forordnings tillimpningsomrdde, funktionssiitt och

effektivitet samt rapportera sina slutsatser till Europaparlamentet och rddet.
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Artikel 15
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den sextionde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utférdat i

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar

Ordférande Ordférande
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BILAGA TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTIONEN

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS GEMENSAMMA UTTALANDE BETRAFFANDE
FORORDNING (EU) 2022/xxx*

Europaparlamentet och radet erkénner att de regler om kommittéforfarande som man enats om 1
detta instrument inte foregriper resultatet av andra pagaende eller framtida

lagstiftningsforhandlingar och inte ska betraktas som prejudicerande for andra lagstiftningsérenden.

UTTALANDE FRAN KOMMISSIONEN OM OVERSYNEN AV FORORDNINGEN OM
INSTRUMENTET FOR INTERNATIONELL UPPHANDLING (Férordning (EU) 2022/xxx)"

Nir kommissionen i enlighet med artikel 14 i férordning (EU) 2022/xxx", genomfor en dversyn av
den forordningens tilldimpningsomréde, funktionssétt och effektivitet kommer den dven att bedoma
om det finns ett behov av att fran dess tillimpningsomrade undanta de utvecklingslander som
omfattas av den allmidnna ordning som anges i artikel 1.2 a i férordning (EU) nr 978/2012, sdrskilt
de lander som omfattas av den sérskilda stimulansordning for hillbar utveckling och gott styre som
faststills 1 artikel 9 1 forordning (EU) No 978/2012. Vid denna 6versyn kommer kommissionen att
lagga sirskild vikt vid sddana sektorer som anses vara strategiska i samband med offentlig

upphandling i EU.

UTTALANDE FRAN KOMMISSIONEN OM EXKLUSIV BEFOGENHET BETRAFFANDE
FORORDNING (EU) 2022/xxx**

Sasom bekriftas i domstolens yttrande 2/15 faller deltagandet i unionens upphandlingsforfaranden
av tredjeldnders ekonomiska aktorer, varor och tjdnster inom ramen for den gemensamma
handelspolitiken ddr, sdsom uttryckligen anges i artikel 3.1 e i EUF-fordraget, unionen har exklusiv
befogenhet. Foljaktligen ska medlemsstaterna och deras upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter inte infora eller uppritthélla nagra lagstiftningsdtgérder eller andra allmént
tillimpliga atgarder som styr tilltradet for ekonomiska aktdrer, varor och tjinster fran tredjeldnder

utover dem som tilldmpas 1 enlighet med denna f6rordning och annan unionslagstiftning.

*

EUT: vénligen for in numret for den nya férordningen.

EUT: vénligen for in numret och en fotnot med EUT-hédnvisning for dokument
2012/0060(COD).

Kok
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