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— izid prve obravnave v Evropskem parlamentu

(Strasbourg, 6.—9. junij 2022)

I. UVOD

V skladu z dolocbami ¢lena 294 PDEU in Skupno izjavo o prakti¢nih ureditvah za postopek
soodlocanja' so se Svet, Evropski parlament in Komisija veckrat neformalno sestali, da bi dogovor

o tej zadevi dosegli v prvi obravnavi.

V zvezi s tem je poro¢evalec Daniel CASPARY (EPP, DE) v imenu Odbora za mednarodno

trgovino predstavil predlog spremembe 107 k navedenemu predlogu uredbe, predlog spremembe
108 k zakonodajni resoluciji, ki vsebuje skupno izjavo Evropskega parlamenta in Sveta, ter
predloge sprememb 109—110 k zakonodajni resoluciji, ki vsebujejo izjave Komisije. Zadevne

spremembe so bile dogovorjene na omenjenih neformalnih srecanjih.

1 UL L 145, 30.6.2007, str. 5.
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II. GLASOVANJE

Poslanci in poslanke so na glasovanju na plenarnem zasedanju 9. junija 2022 sprejeli sporazumni
predlog spremembe (predlog spremembe 107) navedenega predloga uredbe ter predloge sprememb
108-110 zakonodajne resolucije. Sprejet ni bil noben drug predlog spremembe. Tako spremenjeni
predlog Komisije predstavlja staliS¢e Parlamenta v prvi obravnavi, ki je del zakonodajne resolucije

iz priloge k temu dopisu?.

Stalis¢e Parlamenta odraza predhodni dogovor med institucijami, zato bi ga moral biti Svet

pripravljen odobriti.

Akt bi bil nato sprejet v besedilu, ki ustreza staliS¢u Parlamenta.

2 V razlicici stali§¢a Parlamenta iz zakonodajne resolucije so spremembe predloga Komisije

oznacene na naslednji nacin: deli, ki so bili besedilu Komisije dodani, so oznaceni s krepkim
in poSevnim tiskom, znak ,, I “ pa oznacuje ¢rtano besedilo.
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PRILOGA
(9. 6.2022)

P9 _TA(2022)0241

Instrument za mednarodno javno naroc¢anje ***]

Zakonodajna resolucija Evropskega parlamenta z dne 9. junija 2022 o predlogu uredbe
Evropskega parlamenta in Sveta o dostopu blaga in storitev tretje drzave do notranjega trga
javnih narocil Unije ter postopkih za podporo pogajanjem o dostopu blaga in storitev Unije
do trgov javnih narocil tretjih drzav (COM(2016)0034 — C9-0018/2016 — 2012/0060(COD))

(Redni zakonodajni postopek: prva obravnava)

Evropski parlament,

ob upostevanju predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu (COM(2012)0124) in
spremenjenega predloga (COM(2016)0034),

ob upostevanju ¢lena 294(2) in ¢lena 207 Pogodbe o delovanju Evropske unije, na podlagi
katerih je Komisija podala predlog Parlamentu (C9-0018/2016),

ob upostevanju ¢lena 294(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije,
ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 27. aprila 2016!,

po posvetovanju z Odborom regij,

ob upostevanju zacasnega dogovora, ki ga je odobril pristojni odbor na podlagi ¢lena 74(4)
Poslovnika, in zaveze predstavnika Sveta v pismu z dne 30. marca 2022, da bo odobril
staliS¢e Evropskega parlamenta v skladu s ¢lenom 294(4) Pogodbe o delovanju Evropske
unije,

ob upostevanju ¢lenov 59 in 60 Poslovnika,
ob upostevanju porocila Odbora za mednarodno trgovino (A7-0454/2013),

ob upostevanju Sklepa Konference predsednikov z dne 16. oktobra 2019 o nedokoncanih
zadevah iz osmega parlamentarnega obdobja,

ob upostevanju mnenja Odbora za notranji trg in varstvo potroSnikov,
ob upostevanju pisma Odbora za pravne zadeve,

ob upostevanju porocila Odbora za mednarodno trgovino (A9-0337/2021),

1

UL C 264, 20.7.2016, str. 110.
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sprejme stali$¢e v prvi obravnavi, kakor je dolo¢eno v nadaljevanju?;

odobri skupno izjavo Evropskega parlamenta in Sveta, prilozeno tej resoluciji, ki bo
objavljena v seriji L Uradnega lista Evropske unije skupaj s kon¢nim zakonodajnim aktom;

se seznanja z izjavama Komisije, priloZenima tej resoluciji; izjavo o pregledu uredbe o
instrumentu za mednarodno javno narocanje, ki bo objavljena v seriji L Uradnega lista
Evropske unije skupaj s konénim zakonodajnim aktom, ter izjavo o izklju¢ni pristojnosti, ki
bo objavljena v seriji C Uradnega lista Evropske unije;

poziva Komisijo, naj mu zadevo ponovno predlozi, ¢e svoj predlog nadomesti, ga bistveno
spremeni ali ga namerava bistveno spremeniti;

narocCi svoji predsednici, naj staliS¢e Parlamenta posreduje Svetu, Komisiji in nacionalnim
parlamentom.

2

To staliS¢e nadomesti spremembe, sprejete 14. decembra 2021 (Sprejeta besedila
P9 TA(2021)0497).
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P9_TC1-COD(2012)0060

Stalis¢e Evropskega parlamenta, sprejeto v prvi obravnavi dne 9. junija 2022 z namenom
sprejetja Uredbe (EU) 2022/... Evropskega parlamenta in Sveta o dostopu gospodarskih

subjektov, blaga in storitev iz tretjih drzav do I trgov javnih naro¢il in koncesij Unije ter

postopkih za podporo pogajanjem o dostopu gospodarskih subjektov, blaga in storitev iz Unije

do trgov javnih narocil in koncesij tretjih drzav (instrument za mednarodno javno narocanje,

IPI)

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 207(2) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,
ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora?,

po posvetovanju z Odborom regij,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom?,

3 UL C 264, 20.7.2016, str. 110.

4 Stalis¢e Evropskega parlamenta z dne 9. junija 2022.
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ob upostevanju naslednjega:

(1

)

3)

V skladu s ¢lenom 21 Pogodbe o Evropski uniji (PEU) Unija dolo¢i in izvaja skupne
politike in ukrepe ter si prizadeva za boljse sodelovanje na vseh podrocjih mednarodnih
odnosov, da bi med drugim spodbudila vkljucitev vseh drzav v svetovno gospodarstvo,

tudi s postopno odpravo omejitev v mednarodni trgovini.

Na podlagi ¢lena 206 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) Unija z vzpostavitvijo
carinske unije v skupnem interesu prispeva k usklajenemu razvoju svetovne trgovine,
postopnemu odpravljanju omejitev v mednarodni trgovini in pri tujih neposrednih nalozbah

ter k zmanjSevanju carinskih in drugih ovir.

V skladu s ¢lenom 26 PDEU Unija sprejme ukrepe za vzpostavitev ali zagotavljanje
delovanja notranjega trga, ki zajema obmocje brez notranjih meja, na katerem je v skladu s
Pogodbama zagotovljen prost pretok blaga, oseb, storitev in kapitala. Dostop gospodarskih
subjektov, blaga in storitev iz tretjih drZav do trgov javnih narocil ali koncesij Unije

spada na podrocje skupne trgovinske politike.
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(4)

©)

(6)

(7)

V ¢lenu I11:8 Splosnega sporazuma o carinah in trgovini iz leta 1994 ter clenu XIII
Splosnega sporazuma o trgovini s storitvami so vladne nabave izlocene iz glavnih

mnogostranskih ureditev Svetovne trgovinske organizacije (STO).

V okviru STO ter prek njenih dvostranskih odnosov se Unija zavzema za ambiciozno
odpiranje mednarodnih trgov javnih naroc¢il in koncesij tako v Uniji kot v njenih

trgovinskih partnericah v duhu vzajemnosti in medsebojne koristi.

Vecstranski Sporazum o vladnih nabavah STO in trgovinski sporazumi Unije, ki
vkljucujejo dolocbe o javnih narocilih, gospodarskim subjektom iz Unije omogocajo
samo dostop do trgov javnih narocil ali koncesij tretjih driav, ki so pogodbenice teh

sporazumaov.

Kadar je tretja drzava podpisnica Sporazuma o vladnih nabavah STO ali je z Unijo sklenila
trgovinski sporazum, ki vkljucuje dolocbe o javnih narocilih, bi morala Komisija ravnati v
skladu z mehanizmom posvetovanja ali postopki resSevanja sporov, ki so doloCeni v teh
sporazumih, kadar so omejevalne prakse povezane z javnimi narocili, vklju¢enimi med

obveznosti glede dostopa do trga, ki jih je ta tretja drzava sprejela do Unije.
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(8) Stevilne tretje drzave ne Zelijo odpreti svojih trgov javnih naro¢il ali koncesij mednarodni
konkurenci ali izboljsati dostopa do njih. Zato so gospodarski subjekti iz Unije
izpostavljeni omejevalnim praksam pri javrih naroCilih v mnogih tretjih drzavah, zaradi

Cesar se izgubijo Stevilne priloznosti za trgovanje.

)] I Uredba (EU) $t. 654/2014 Evropskega parlamenta in Sveta® dologa pravila in postopke za
zagotovitev izvrSevanja pravic Unije na podlagi mednarodnih trgovinskih sporazumov, ki
jih je sklenila Unija. Za obravnavo gospodarskih subjektov, blaga in storitev, ki niso
vkljuceni v takSne mednarodne sporazume, ne obstajajo nobena tovrstna pravila in

postopki.

S Uredba (EU) §t. 654/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 o
izvr§evanju pravic Unije za uporabo in uveljavljanje pravil mednarodne trgovine ter
spremembi Uredbe Sveta (ES) §t. 3286/94 o dolocitvi postopkov Skupnosti na podro¢ju
skupne trgovinske politike za zagotovitev izvr§evanja pravic Skupnosti po mednarodnih
pravilih trgovanja, zlasti tistih, ki so dogovorjena v okviru Svetovne trgovinske organizacije
(UL L 189, 27.6.2014, str. 50).
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(10) Mednarodne obveznosti glede dostopa do trga, ki jih je Unija sprejela do tretjih drZav na
podrocju javnih narocil in koncesij, med drugim zahtevajo enako obravnavo
gospodarskih subjektov iz teh tretjih driav. Zato se lahko ukrepi, sprejeti na podlagi te
uredbe, uporabljajo samo za gospodarske subjekte, blago ali storitve iz tretjih driav, ki
niso pogodbenice veCstranskega Sporazuma o vladnih nabavah STO ali dvostranskih ali
mnogostranskih trgovinskih sporazumov z Unijo, ki vkljucujejo obveznosti glede dostopa
do trgov javnih narodil ali koncesij, oziroma za gospodarske subjekte, blago ali storitve iz
drZav, ki so pogodbenice takih sporazumov, vendar le v zvezi s postopki javnega
narocanja blaga, storitev ali koncesij, ki jih ti sporazumi ne zajemajo. V skladu z
direktivami 2014/23/EU®, 2014/24/EU’ in 2014/25/EU® Evropskega parlamenta in Sveta
in v skladu s pojasnili iz sporocila Komisije 7 dne 24. julija 2019 o smernicah o udeleZbi
ponudnikov in blaga tretje driave na trgu javnih narocil EU gospodarski subjekti iz
tretjih driav, ki nimajo nobenega sporazuma o odprtju trga javnih narocil EU oziroma
katerih blago, storitve in gradnje niso zajeti v takSnem sporazumu, nimajo

zagotovljenega dostopa do postopkov javnega narocanja v EU in so lahko izloceni.

6 Direktiva 2014/23/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o
podeljevanju koncesijskih pogodb (UL L 94, 28.3.2014, str. 1).

Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem
naro¢anju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES (UL L 94, 28.3.2014, str. 65).

Direktiva 2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem
naro¢anju naro¢nikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem, energetskem in prometnem
sektorju ter sektorju poStnih storitev ter o razveljavitvi Direktive 2004/17/ES (UL L 94,
28.3.2014, str. 243).
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(11)

(12)

(13)

Dejanska uporaba katerih koli ukrepov, sprejetih na podlagi te uredbe, 7 namenom
izbolj$anja dostopa gospodarskih subjektov iz Unije do trgov javnih narocil ali koncesij
nekaterih tretjih drzav, zahteva jasen sklop pravil o poreklu za gospodarske subjekte,

blago in storitvel .

Poreklo blaga bi bilo treba dolociti v skladu s ¢lenom 60 Uredbe (EU) §t. 952/2013

Evropskega parlamenta in Sveta’.

Poreklo storitve bi bilo treba dolociti na podlagi porekla fizi¢ne ali pravne osebe, ki jo
opravlja. Za poreklo pravne osebe bi se morala Steti driava, po pravu katere je pravna
oseba ustanovljena ali kako drugace organizirana in na ozemlju katere pravna oseba
opravlja bistvene poslovne dejavnosti. Za pravne osebe, ustanovljene ali kako drugace
organizirane na podlagi zakonodaje driave Clanice, bi se moralo Steti, da imajo poreklo v
Uniji le, ¢e so neposredno in dejansko povezane 7 gospodarstvom driave ¢lanice. Da bi
se preprecilo morebitno izogibanje ukrepu instrumenta za mednarodno javno narocanje
(IPI), bi bilo lahko treba poreklo pravnih oseb pod tujim nadzorom ali v tujem lastniStvu,
ki ne opravljajo bistvenih poslovnih dejavnosti na ozemlju tretje driave ali na ozemlju
driave C¢lanice, katere zakonodaja je podlaga za njihovo ustanovitev ali drugacno
organiziranost, dolociti tudi ob upoStevanju drugih elementov, kot je poreklo lastnikov

ali drugih oseb, ki imajo prevladujoc vpliv na to pravno osebo.

9

Uredba (EU) 5t. 952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta 7 dne 9. oktobra 2013 o carinskem zakoniku
Unije (UL L 269, 10.10.2013, str. 1).
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(14) Pri presojanju, ali v tretji drzavi obstajajo pesebni ukrepi ali prakse, ki bi lahko ovirali
dostop gospodarskih subjektov, blaga ali storitev iz Unije do trgov javnih narocil ali
koncesij v tej tretji driavi, bi morala Komisija preuciti, do kaksne stopnje zakoni, pravila
ali drugi ukrepi zadevne tretje drzave o trgih javnih narocil in koncesij zagotavljajo
preglednost v skladu z mednarodnimi standardi ter ne povzrocajo resnih in ponavljajocih
se omejitev za gospodarske subjekte, blago ali storitve iz Unije. Poleg tega bi morala
Komisija preuciti, v kolik§ni meri posamezni javni naro¢niki ali naro¢niki iz tretje driave
sprejemajo ali ohranjajo omejevalne prakse za gospodarske subjekte, blago ali storitve iz

Unije.

(15) Komisiji bi moralo biti omogoceno, da I kadarkoli zacne pregledno preiskavo I glede

domnevno omejevalnih ukrepov ali praks, ki naj bi jih sprejela ali ohranjala tretja drzava.
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(16) Glede na splosni cilj politike Unije, da podpira gospodarsko rast najmanj razvitih driav
in njihovo vkljucevanje v svetovne vrednostne verige, Komisija ne bi smela zaceti
preiskave v zvezi z driavami, ki so upravicene do reZima ,vse razen oroZja*, kot je

naveden v Prilogi 1V k Uredbi (EU) §t. 978/2012 Evropskega parlamenta in Sveta'’.

(17) Komisija bi morala pri izvajanju preiskave povabiti zadevno tretjo drzavo k posvetovanju
z namenom, da se odpravijo in popravijo vsakrSni omejevalni ukrepi ali prakse in s tem
izboljsajo priloznosti za oddajo ponudb za gospodarske subjekte, blago in storitve iz Unije

v zvezi s trgi javnih narocil ali koncesij v tej tretji drzavi.

(18) Zelo je pomembno, da preiskava poteka na pregleden nacin. Porocilo o glavnih

ugotovitvah preiskave bi zato moralo biti na voljo javnosti.

(19) Kadar se s preiskavo potrdi obstoj omejevalnih ukrepov ali praks in se po posvetovanjih z
zadevno tretjo driavo v razumnem Casu ne uvedejo zadovoljivi popravni ukrepi, s
katerimi se odpravijo resne in ponavljajoce se ovire pri dostopu gospodarskih subjektov,
blaga in storitev iz Unije, ali kadar zadevna tretja driava zavrne udeleZbo na
posvetovanjih, bi morala Komisija na podlagi te uredbe sprejeti ukrep 1PI v obliki
prilagoditve ocene ali izkljucitve ponudb, Ce je po njenem mnenju tako sprejetje v

interesu Unije.

10 Uredba (EU) st. 978/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o uporabi
sheme splos$nih preferencialov in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 732/2008 (UL L 303,
31.10.2012, str. 1).
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(20)

21)

Odlocitev o tem, ali je sprejetje ukrepa IPI v interesu Unije, bi morala temeljiti na presoji
vseh razlicnih interesov, vzetih kot celota, vkljucno 7 interesi gospodarskih subjektov iz
Unije. Komisija bi morala pretehtati posledice sprejetja takega ukrepa glede na njegov
vpliv na SirSe interese Unije. Pomembno je, da se posebna pozornost posveti sploSnemu
cilju doseganja vzajemnosti 7 odpiranjem trgov tretjih drZav in izboljSanjem dostopa do
trga za gospodarske subjekte iz Unije. UpoStevati bi bilo treba tudi cilj omejevanja
nepotrebnega upravnega bremena za javne narocnike in narocnike ter gospodarske

subjekte.

Prilagoditev ocene bi se morala uporabiti le za oceno I ponudb, ki jih predlozijo
gospodarski subjekti iz zadevne tretje drzave. TakSen ukrep ne bi smel vplivati na ceno,
ki se placa na podlagi pogodbe, ki se sklene 7 izbranim ponudnikom. Kadar se javni
narocniki ali naroéniki odlocijo, da bodo ocenjevanje ponudb utemeljili na ceni oziroma
stroSkih kot edinem merilu za oddajo javnega narocila, bi morala biti prilagoditev ocene

bistveno stroZja, da se zagotovi primerljiva ucinkovitost ukrepa IPI.

9924/22

ag/--/med 13

PRILOGA GIP.INST SL



(22)

Ukrepi IPI bi se morali uporabljati za postopke javnega narocanja, ki spadajo na
podrocje uporabe te uredbe, tudi okvirne sporazume in dinamicne nabavne sisteme.
Kadar se posamezno narocilo odda v dinamiénem nabavnem sistemu, za katerega se
uporablja ukrep IPI, bi se morali ukrepi IPI uporabljati tudi za to posamezno narocilo.
Ukrepi IPI pa se ne bi smeli uporabljati za narocila, ki ne presegajo dolo¢ene mejne
vrednosti, da bi se omejilo sploSno upravno breme za javne narocnike in narocnike. Da
bi preprecili dvojno uporabo ukrepov IPI, se ti ne bi smeli uporabljati za narocila,
oddana na podlagi okvirnega sporazuma, ce so bili ukrepi IPI uporabljeni Ze ob sklenitvi

tega okvirnega sporazuma.

23) Da bi se preprecilo izogibanje ukrepu IPI, bi bilo treba uspesnim ponudnikom naloZiti
ustrezne obveznosti. Te obveznosti bi se morale uporabljati le za postopke javnega
narocanja, za katere se uporablja ukrep IPI, kot tudi za narocila, oddana na podlagi
okvirnega sporazuma, katerih vrednost je enaka ali visja od dolo¢ene mejne vrednosti in
kadar je bil za ta okvirni sporazum sprejet ukrep IPI.
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(24) Kadar tretja driava zacne vsebinska in napredna pogajanja 7 Unijo o dostopu do trga
javnih narocil, da bi se odpravile ali odstranile ovire za dostop gospodarskih subjektov,
blaga ali storitev iz Unije do njihovih trgov javnih naro¢il ali koncesij, bi Komisiji moralo
biti omogoceno, da med pogajanji prekine ukrepe IPl, ki se nanasajo na zadevno tretjo

drZavo.

(25) Pomembno je, da javni narocniki in narocniki v Uniji ukrepe I1PI uporabljajo enotno.
Da bi se upostevale razlicne upravne zmogljivosti javnih narocnikov in narocnikov, bi
bilo treba drZavam clanicam omogociti, da pod dolocenimi strogimi pogoji za omejen
seznam javnih narocnikov na lokalni ravni zahtevajo izvzetje iz ukrepov IPI. Pomembno
je, da Komisija pri preverjanju seznamov lokalnih javnih naroénikov, kot so jih
predlagale drZave Clanice, upoSteva poseben poloZaj teh javnih narocnikov, med drugim
v zvezi s Stevilom prebivalstva in geografskim poloZajem. TakSno izvzetje se lahko
nanasa tudi na postopke javnega narocanja, ki bi ga morali biti ti javni narocniki zmoZni

izvesti na podlagi okvirnih sporazumov ali dinamicnih nabavnih sistemov.
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(26) Nujno je, da imajo javni naro¢niki in naro¢niki dostop do razli¢nih visokokakovostnih
proizvodov, ki izpolnjujejo njihove zahteve glede nabave po konkuren¢nih cenah. Javni
naroc¢niki in naro¢niki bi zato morali imeti moznost, da ne uporabijo ukrepov IPI, ki
omejujejo dostop izkljucenega blaga in storitev, kadar niso na voljo blago ali storitve iz
Unije ali vkljuceno blago ali storitve, ki bi izpolnjevale zahteve javnega naro¢nika ali
narocnika, ali da se zavarujejo bistvene potrebe javne politike, na primer nujni razlogi
zvezi z javnim zdravjem ali varstvom okolja. Kadar javni narocniki ali narocniki
uporabijo te izjeme, bi morali o tem pravocasno in podrobno obvestiti Komisijo, da se

omogocdi ustrezno spremljanje izvajanja te uredbe.

A\
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(27)

V primeru, da javni naro¢niki ali naro¢niki nepravilno uporabijo ukrepe IPI in to
negativno vpliva na moZnosti pravice do sodelovanja gospodarskih subjektov v postopku
javnega narocanja, bi se morali uporabljati direktivi Sveta 89/665/EGS"! in 92/13/EGS'>.
Prizadeti gospodarski subjekti bi morali imeti moznost, da sproZijo revizijski postopek v
skladu 7 nacionalnim pravom, s katerim se izvajata ti direktivi, Ce ti gospodarski subjekti
na primer menijo, da bi moral biti konkurirajo¢ gospodarski subjekt izkljucen ali da bi
morala biti njegova ponudba zaradi uporabe ukrepa IPI razvr§éena niZje. Komisija bi
morala imeti tudi moznost, da uporabi korektivni mehanizem v skladu s ¢lenom 3

Direktive 89/665/EGS ali ¢lenom 8 Direktive 92/13/EGS.

11

12

Direktiva Sveta 89/665/EGS z dne 21. decembra 1989 o usklajevanju zakonov in drugih
predpisov o uporabi revizijskih postopkov oddaje javnih narocil za preskrbo in javnih
narocil za gradnje (UL L 395, 30.12.1989, str. 33).

Direktiva Sveta 92/13/EGS z dne 25. februarja 1992 o uskladitvi zakonov in drugih
predpisov o uporabi pravil Skupnosti za oddajo javnih narocil podjetij na vodnem,
energetskem, transportnem in telekomunikacijskem podrocju (UL L 76, 23.3.1992, str. 14).
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(28)

(29)

(30)

Za zagotovitev enotnih pogojev izvajanja te uredbe bi bilo treba na Komisijo prenesti
izvedbena pooblastila. Ta pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z Uredbo (EU) st.
182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta'3.

Za sprejetje izvedbenih aktov v zvezi s sprejetjem, preklicem, prekinitvijo, ponovno
uvedbo ali podaljSanjem ukrepa IPI bi bilo treba uporabiti postopek pregleda, Komisiji pa
bi moral pomagati odbor za trgovinske ovire, ustanovljen 7 Uredbo (EU) 2015/1843
Evropskega parlamenta in Sveta'*. Glede na to, da bi lahko imeli ukrepi IPI razlicne
ucinke na trge javnih narocil ali koncesij Unije, bi bilo treba prilagoditi postopek v
odboru, ki se uporablja za osnutke izvedbenih aktov, ki dolocajo izkljucitev ponudb, v
takih primerih pa bi se moral uporabiti ¢len 5(4), tretji pododstavek, Uredbe (EU) $t.
182/2011.

Po potrebi in v zadevah, ki vplivajo na uporabo pravnega okvira Unije o javnih
narodilih, bi morala Komisija imeti moZnost, da se posvetuje s svetovalnim odborom za

javna narocila, ustanovljenim s Sklepom Sveta 71/306/EGS"°.

13

14

15

Uredba (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o
dolocitvi splosnih pravil in nacel, na podlagi katerih drzave ¢lanice nadzirajo izvajanje
izvedbenih pooblastil Komisije (UL L 55, 28.2.2011, str. 13).

Uredba (EU) 2015/1843 Evropskega parlamenta in Sveta 7 dne 6. oktobra 2015 o dolocitvi postopkov Unije
na podrocju skupne trgovinske politike za zagotovitev izvrSevanja pravic Unije po mednarodnih pravilih

trgovanja, zlasti tistih, ki so dogovorjena v okviru Svetovne trgovinske organizacije (UL L 272, 16.10.2015,
str. 1).

Sklep Sveta 71/306/EGS z dne 26. julija 1971 o ustanovitvi Svetovalnega odbora za javna
narocila gradenj (UL L 185, 16.8.1971, str. 15).
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31) Informacije, prejete na podlagi te uredbe, bi se morale uporabljati le za namen, za
katerega so bile zahtevane, in ob ustreznem upostevanju veljavnih zahtev Unije in
nacionalnih zahtev glede varstva podatkov in zaupnosti. Ustrezno bi se morali
uporabljati Uredba (ES) $t. 1049/2001 Evropskega parlamenta in Sveta'® ter élen 28
Direktive 2014/23/EU, clen 21 Direktive 2014/24/EU in ¢len 39 Direktive 2014/25/EU.

(32) V skladu 7 Medinstitucionalnim sporazumom z dne 13. aprila 2016 o boljsi pripravi
zakonodaje'’ in 7 namenom, da se med drugim zmanjsa upravno breme, zlasti za driave
¢lanice, bi morala Komisija redno pregledovati podrodje uporabe, delovanje in
ucinkovitost te uredbe. Pri tak§nem pregledu bi se med drugim obravnavala uporaba
vseh razpoloZljivih sredstev za laZjo izmenjavo informacij, vkljucno z reSitvami za
elektronsko javno narocanje, kot so standardni obrazci za objavo obvestil o javnih
naro(ilih na podlagi Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2019/1780"%, pa tudi breme, ki ga
nosijo javni narocniki in narocniki ob uporabi te uredbe. Komisija bi morala o rezultatih
te ocene porocati Evropskemu parlamentu in Svetu in bi morala, kadar je to ustrezno,

predloZiti ustrezne zakonodajne predloge.

16 Uredba (ES) $t. 1049/2001 Evropskega parlamenta in Sveta 7 dne 30. maja 2001 o dostopu
javnosti do dokumentov Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije (UL L 145, 31.5.2001,
str. 43).

17 UL L 123, 12.5.2016, str. 1.

18 Izvedbena uredba Komisije (EU) 2019/1780 z dne 23. septembra 2019 o standardnih obrazcih za objavo
obvestil na podrolju javnega narocanja in razveljavitvi Izvedbene uredbe (EU) 2015/1986 (,,e-obrazci®) (UL
L 272, 25.10.2019, str. 7).
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33) Pravila in nacela javnega narocanja, ki se uporabljajo za javna narocila, ki jih v svojem
imenu oddajo institucije Unije, so dolo¢ena v Uredbi (EU, Euratom) 2018/1046
Evropskega parlamenta in Sveta’ in zato ne spadajo na podrodje uporabe te uredbe.
Pravila v Uredbi (EU, Euratom) 2018/1046 temeljijo na pravilih iz direktiv 2014/23/EU
in 2014/24/EU. Zato bi bilo smiselno med revizijo Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046
oceniti, ali bi se morala pravila in nacela iz te uredbe uporabljati tudi za javna narodila,

ki jih oddajo institucije Unije.

34) Da bodo javni narocniki in naroéniki ter gospodarski subjekti to uredbo laZje
uporabljali, bi morala Komisija izdati smernice. Vanje bi bilo treba vkljuciti zlasti
informacije o poreklu fizicnih in pravnih oseb, poreklu blaga in storitev, dodatnih
obveznostih in uporabi teh dolocCb v okviru te uredbe. Glede na splosni cilj politike Unije
v zvezi s podporo malim in srednjim podjetjem bi bilo treba v teh smernicah upostevati
tudi specifi¢ne potrebe po informacijah, ki jih mala in srednja podjetja potrebujejo pri

uporabljanju te uredbe, da bi preprecili njihovo preobremenitev.

19 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o
finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni proracun Unije, spremembi uredb (EU) st.
1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) §t. 1303/2013, (EU) st. 1304/2013, (EU) st.
1309/2013, (EU) st. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) st. 283/2014 in Sklepa st.
541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) $t. 966/2012 (UL L 193, 30.7.2018,
str. 1).
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(35) V skladu 7 nacelom sorazmernosti je potrebno in primerno, da se za doseganje
osnovnega cilja izboljSanja dostopa gospodarskih subjektov, blaga in storitev iz Unije do
trgov javnih narocil ali koncesij tretjih drZav 7 dolocitvijo ukrepov za izkljucena javna
narodila dolocijo pravila o postopkih, na podlagi katerih Komisija zacne preiskave
domnevnih ukrepov ali praks tretjih driav zoper gospodarske subjekte, blago in storitve
iz Unije, in zacne posvetovanja 7 zadevnimi tretjimi drZavami. V skladu s ¢lenom 5(4)

PEU ta uredba ne presega tistega, kar je potrebno za doseganje navedenih ciljev —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:
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Poglavije I

Splosne dolocbe

Clen 1

Predmet urejanja in podrocje uporabe

1. Ta uredba doloca I ukrepe za izkljucena javna narocila, namenjene izboljSanju dostopa
gospodarskih subjektov, blaga in storitev iz Unije do trgov javnih narocil in koncesij tretjih
drzav. Uredba doloc¢a postopke, na podlagi katerih Komisija za¢ne preiskave domnevnih
I ukrepov ali praks tretjih driav zoper gospodarske subjekte, blago in storitve iz Unije, in

zacne posvetovanja z zadevnimi tretjimi drzavami.

Ta uredba doloCa moznost I , da Komisija sprejme ukrepe IPI v zvezi s takimi ukrepi ali
praksami tretjih driav, da bi omejila dostop gospodarskih subjektov, blaga ali storitev iz

tretjih drZav do postopkov javnega narocanja Unije.
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2. Ta uredba se uporablja za postopke javnega narocanja, za katere veljajo naslednji akti:

(a) Direktiva 2014/23/EU;

(b) Direktiva 2014/24/EU;

(c) Direktiva 2014/25/EU.

3. Ta uredba ne posega v mednarodne obveznosti Unije ali ukrepe, ki jih v skladu 7 akti iy

odstavka 2 lahko sprejmejo driave ¢lanice ali njihovi javni narocniki ali narocéniki.
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4. Ta uredba se uporablja za postopke javnega narocanja, ki so bili sproZeni po zacetku
njene veljavnosti. Ukrep IPI se uporablja samo za postopke javnega narocanja, ki jih
zajema in ki so bili sproZeni od zacetka njegove veljavnosti do njegovega izteka, preklica
ali prekinitve. Javni narocniki in narocniki v dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega
narocila vkljucijo sklic na uporabo te uredbe in vse veljavne ukrepe IPI za postopke, ki

spadajo na podrocje uporabe teh ukrepov.

5. Okoljske, socialne in delovne zahteve se za gospodarske subjekte uporabljajo v skladu z

direktivami 2014/23/EU, 2014/24/EU in 2014/25/EU ali drugim pravom Unije.
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Clen 2

Opredelitev pojmov

1. V tej uredbi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(2)

(b)

(©

(d)

»gospodarski subjekt pomeni gospodarski subjekt, kot je opredeljen v direktivah
2014/23/EU, 2014/24/EU in 2014/25/EU;

wblago“ pomeni blago, navedeno v predmetu postopka javnega narocanja in
specifikacijah tega narocila, ne zajema pa nobenega vloZka, materiala ali

sestavine, ki je del dobavljenega blaga;

wocenjena vrednost® pomeni ocenjeno vrednost narocila, izracunano v skladu z

direktivami 2014/23/EU, 2014/24/EU in 2014/25/EU;

whrilagoditev ocene* pomeni relativno zmanjSanje ocene ponudbe za dolocen
odstotek, ki ga je javni narocnik ali narocnik ocenil na podlagi meril za oddajo
javnega narocila, opredeljenih v ustrezni dokumentaciji v zvezi 7 oddajo javnega
narocila. Kadar so cena ali stroski edino merilo za oddajo javnega narocila,
prilagoditev ocene pomeni, da se za namene ocenjevanja ponudb za dolocen

odstotek relativno poveca cena, ki jo je ponudil ponudnik;
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(e) ,dokazila“ pomenijo vse informacije, potrdila, spremne listine ali izjave, katerih

namen je dokazati izpolnjevanje obveznosti iz ¢lena 8, kot so:
(i) dokumenti, ki dokazujejo, da ima blago poreklo v Uniji ali tretji driavi;

(ii)  opis proizvodnih procesov, vkljucno z vzorci, opisi ali fotografijami, za blago,

ki ga je treba dobaviti;

(iii) izpisek iz ustreznih registrov ali racunovodskih izkazov za izvor storitev,

vkljucno 7 identifikacijsko Stevilko za davek na dodano vrednost (DDV);

(f) ,javni naro¢nik* pomeni javnega narocnika, kakor je opredeljen v direktivah

2014/23/EU, 2014/24/EU in 2014/25/EU,

(g) ..narocnik“ pomeni narocnika, kakor je opredeljen v direktivah 2014/23/EU in
2014/25/EU;

(h) ,zainteresirana stran‘ pomeni vsako osebo ali subjekt, na katerega interes bi lahko
vplival ukrep ali praksa tretje driave, na primer podjetja, podjetniska zdruZenja ali
glavne medpanoZne organizacije, ki predstavljajo socialne partnerje na ravni

Unije;
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(1)

G

(k)

@)

,ukrep ali praksa tretje driave* pomeni kateri koli zakonodajni, regulativni ali
upravni ukrep, postopek ali prakso ali njihovo kombinacijo, ki ga sprejmejo ali
ohranjajo javni organi ali posamezni javni narocniki ali naro¢niki na kateri koli
ravni v tretji drzavi in ki povzrocijo resne in ponavljajoCe se ovire pri dostopu
gospodarskih subjektov, blaga, ali storitev iz Unije do trgov javnih narocil ali

koncesij te tretje driave;

wukrep IPI“ pomeni ukrep, ki ga Komisija sprejme v skladu s to uredbo in za
izkljucena javna narocila omejuje dostop gospodarskih subjektov, blaga ali storitev

s poreklom iz tretjih driav do trgov javnih narocil ali koncesij v Uniji;

wizkljucena javna narocila“ pomeni postopke javnega narocanja blaga, storitev ali
koncesij, za katere Unija 7 mednarodnim sporazumom ni sprejela obveznosti glede

dostopa do trga na podrodju javnih narocil ali koncesij;

wharoCila“ pomeni javna narocila, kot so opredeljena v Direktivi 2014/24/EU,
koncesije, kot so opredeljene v Direktivi 2014/23/EU, ter narocila blaga, gradenj in
storitev, kot so opredeljena v Direktivi 2014/25/EU;
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(m) ,,ponudnik pomeni ponudnika, kot je opredeljen v direktivah 2014/23/EU,
2014/24/EU in 2014/25/EU;

(n) ,drzava“ pomeni katero koli drzavo ali lo¢eno carinsko obmocje, ne da bi ta izraz

vplival na suverenost;

(o) ,oddaja javnih narocil podizvajalcem“ pomeni ureditev izvajanja dela narodila s
strani tretje osebe in ne vkljucuje le dobave blaga ali delov, potrebnih za

opravljanje storitve.

2. V tej uredbi se razen za c¢len 6(3) in (7) izvedba graden;j ali gradnje v smislu direktiv
2014/23/EU, 2014/24/EU in 2014/25/EU steje kot opravljanje storitve.
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Clen 3

Dolocitev porekla

1. Za poreklo I gospodarskega subjekta se Steje, da je:

(a) v primeru fizicne osebe drzava, katere drzavljan je oseba ali v kateri ima ta oseba

pravico do stalnega prebivalisca;
(b) v primeru pravne osebe eno od naslednjega:

(1) I drzava, po pravu katere I je pravna oseba ustanovljena ali drugace
organizirana in na ozemlju katere pravna oseba opravlja bistvene poslovne

dejavnosti;

(i) ¢e pravna oseba ne opravlja bistvenih poslovnih dejavnosti na ozemlju driave,
v kateri je ustanovljena ali kako drugace organizirana, je poreklo pravne
osebe poreklo osebe ali oseb, ki lahko neposredno ali posredno izvajajo
prevladujoc vpliv na pravno osebo zaradi svojega lastnistva nad to pravno

osebo, svoje financne udeleZbe v njej ali pravil, ki urejajo to pravno osebo.
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Za namene prvega pododstavka, tocka (b)(i1), se domneva, da imajo oseba ali osebe
prevladujo¢ vpliv na pravno osebo v katerem koli od naslednjih primerov:

(a) Ce imajo neposredno ali posredno v lasti vecino vpisanega kapitala pravne osebe;

(b) Ce neposredno ali posredno nadzirajo vecino glasov, povezanih z delnicami, ki jih

izda pravna oseba, ali

(c) Celahko neposredno ali posredno imenujejo vecé kot polovico élanov upravnega,

vodstvenega ali nadzornega organa pravne osebe.

2. Kadar je gospodarski subjekt skupina fiziénih ali pravnih oseb, javnih subjektov ali
katera koli njihova kombinacija in vsaj ena od teh oseb ali subjektov izvira i tretje
driave, za katero je bil sprejet ukrep IPI za gospodarske subjekte, blago ali storitve, se ta

ukrep IPI uporablja tudi za ponudbe, ki jih predloZi ta skupina.

Kadar pa udeleZba taksnih oseb ali subjektov v skupini ne dosega 15 % vrednosti
ponudbe, ki jo predloZi ta skupina, se ta ukrep IPI ne uporabi za to ponudbo, razen ce so
te osebe ali subjekti potrebni za izpolnitev vecine vsaj enega od pogojev za sodelovanje v

postopku javnega narocanja.
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Javni narocniki ali narocniki lahko med postopkom javnega narocanja od
gospodarskega subjekta kadar koli zahtevajo, da v ustreznem roku predloZi, dopolni,
pojasni ali izpopolni informacije ali dokumentacijo za preverjanje porekla
gospodarskega subjekta, Ce so te zahteve skladne 7 naceloma enake obravnave in
preglednosti. Kadar gospodarski subjekt takih informacij ali dokumentacije brez
razumne obrazloZitve ne zagotovi in tako javnim naroénikom ali narocnikom prepreci
preverjanje porekla gospodarskega subjekta oziroma takSno preverjanje prakticno
onemogodi ali zelo oteZi, se ta gospodarski subjekt izkljuci iz sodelovanja v zadevnem

postopku javnega narocanja.

4. Poreklo blaga se doloci v skladu s clenom 60 Uredbe (EU) §t. 952/2013, poreklo storitve
pa na osnovi porekla gospodarskega subjekta, ki jo opravlja.
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Clen 4

Izvzetje za blago in storitve s poreklom iz najmanj razvitih drzav I

Komisija ne zacne preiskave v zvezi 7 najmanj razvitimi drzavami iz Priloge IV k Uredbi (EU) st.
978/2012, razen e obstajajo dokazi o izogibanju kateremu koli ukrepu IPI, ki ga je mogoce

pripisati tretji drZavi s seznama ali njenim gospodarskim subjektom.

Poglavje 11

Preiskave, posvetovanja, ukrepi in obveznosti

Clen 5

Preiskave in posvetovanja

1. Komisija lahko na lastno pobudo ali na podlagi utemeljene pritoZbe zainteresirane strani
iz Unije ali utemeljene pritoZbe drZave Clanice zacne preiskavo o domnevnem ukrepu ali
praksi tretje driave, tako da objavi obvestilo v Uradnem listu Evropske unije. V takino
obvestilo o zacetku preiskave se vkljuci predhodna ocena Komisije o ukrepu ali praksi
tretje drZave in vabilo zainteresiranim stranem in driavam clanicam, naj Komisiji v

doloCenem roku predloZijo vse relevantne informacije.
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Komisija na svojem spletnem mestu da na voljo spletno orodje. DrZave cClanice in

zainteresirane strani iz Unije to orodje uporabijo za vloZitev utemeljene pritozbe.

Komisija po objavi obvestila iz odstavka 1 zadevno tretjo driavo pozove, naj predloZi
svoja stalisc¢a, zagotovi relevantne informacije in zacne posvetovanja s Komisijo, da bi
odpravila ali popravila svoj domnevni ukrep ali prakso. Komisija v odboru za trgovinske
ovire, ustanovljenem na podlagi ¢lena 7 Uredbe (EU) 2015/1843, redno obvesca driave

¢lanice o napredovanju preiskave in posvetovanj.

Preiskava in posvetovanja se zakljucijo v devetih mesecih od datuma njihovega zacetka.
V utemeljenih primerih lahko Komisija to obdobje podaljsa za pet mesecev, tako da
objavi obvestilo v Uradnem listu Evropske unije ter o tem podaljSanju obvesti tretjo

driavo, zainteresirane strani in driave cClanice.

Po zakljucku preiskave in posvetovanj Komisija objavi porocilo, v katerem predstavi
glavne ugotovitve preiskave in predlaga ukrepe. Komisija to porocilo predstavi

Evropskemu parlamentu in Svetu.
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5. Kadar Komisija na podlagi svoje preiskave ugotovi, da I domnevni ukrep ali praksa tretje
drZave ni bil ohranjen ali da ne povzroca resnih in ponavljajocih se ovir pri dostopu
gospodarskih subjektov, blaga ali storitev iz Unije do trgov javnih narocil ali koncesij
I tretje drzave, Komisijal preiskavo zakljuci in v Uradnem listu Evropske unije objavi

obvestilo o tem.

6. Komisija lahko preiskavo in posvetovanja kadar koli prekine, kadar zadevna tretja

driava:

(a) sprejme zadovoljive popravne ukrepe, s katerimi odpravi ali popravi resne in
ponavljajoce se ovire pri dostopu gospodarskih subjektov, blaga ali storitev iz Unije

do trgov javnih narocil ali koncesij tretje driave ter tako izboljsa ta dostop, ali

(b) sprejme zavezo do Unije, da bo v razumnem roku, najpozneje pa v Sestih mesecih
Po sprejetju te zaveze, svoj ukrep ali prakso odpravila ali postopoma opustila, tudi 7

razSiritvijo podrocja uporabe Ze obstojecega sporazuma na javna narocila.
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Komisija preiskavo in posvetovanja kadar koli nadaljuje, ¢e ugotovi, da razlogi za

prekinitev ne obstajajo vec.

Komisija v primeru prekinitve ali nadaljevanja preiskave in posvetovanj objavi obvestilo

v Uradnem listu Evropske unije.

Clen 6
Ukrepi IPI

Kadar Komisija po preiskavi in posvetovanjih na podlagi ¢lena 5 ugotovi, da ukrep ali
praksa tretje driave obstaja, 7 izvedbenim aktom sprejme ukrep IPI, ¢e meni, da je to v

interesu Unije. Ta izvedbeni akt se sprejme v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 11(2).

Odlocitev o tem, ali je sprejetje ukrepa IPI v interesu Unije, mora temeljiti na presoji
vseh razli¢nih interesov, vzetih kot celota, vkljucno z interesi gospodarskih subjektov iz
Unije. Ukrepi IPI se ne sprejmejo, kadar Komisija na podlagi vseh razpoloZljivih

informacij sklene, da sprejetje takih ukrepov ni v interesu Unije.
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3. Ukrep IPI se dololi ob uposStevanju razpoloZljivih informacij in na podlagi naslednjih

meril:
(a) sorazmernost ukrepa IPI glede na ukrep ali prakso tretje driave;

(b) razpoloZljivost alternativnih virov dobave za zadevno blago in storitve, da se
prepreci ali ¢im bolj zmanjSa znaten negativni vpliv na javne narocnike in

narocnike.

4. Ukrep IPI se uporablja samo za postopke javnega narocanja, katerih ocenjena vrednost
je nad mejno vrednostjo, ki jo dolo¢i Komisija glede na rezultate preiskave in
posvetovanj ter ob upostevanju meril iz odstavka 3. Ta ocenjena vrednost bi morala
znaSati 15 000 000 EUR brez DDV ali ve¢ za gradnje in koncesije ter 5 000 000 EUR

brez DDV ali vec za blago in storitve.
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5. Ukrep IPI se uporablja za posamezna narodila, oddana v dinami¢nem nabavnem
sistemu, kadar se ukrep IPI uporablja tudi za te dinamicne nabavne sisteme, razen za
posamezna narocila, katerih ocenjena vrednost je niZja od zadevne vrednosti iz ¢lena 8
Direktive 2014/23/EU, clena 4 Direktive 2014/24/EU ali ¢lena 15 Direktive 2014/25/EU.
Ukrep IPI se ne uporablja za postopke javnega narocanja za oddajo narocil na podlagi
okvirnega sporazuma ali za pogodbe za posamezne sklope, ki se oddajo v skladu s

¢lenom 5(10) Direktive 2014/24/EU ali ¢lenom 16(10) Direktive 2014/25/EU.

6. Komisija lahko v ukrepu IPI iz odstavka 1, ob upostevanju podrocja uporabe iz
odstavka 8, omeji dostop gospodarskih subjektov, blaga ali storitev iz tretje driave do

postopkov javnega narocanja, tako da od javnih narocnikov ali narocnikov zahteva, da:

(a) uvedejo prilagoditev ocene za ponudbe, ki jih predloZijo gospodarski subjekti s

poreklom iz te tretje driave; ali

(b) izkljucijo ponudbe, ki so jih predloZili gospodarski subjekti s poreklom iz te tretje

driave.
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7. Prilagoditev ocene iz odstavka 6, tocka (a), se uporablja samo za namene ocenjevanja in
razvr§¢anja ponudb. Prilagoditev ne vpliva na ceno, ki se placa na podlagi pogodbe, ki se

sklene 7 izbranim ponudnikom.

8. Komisija v ukrepu IPI iz odstavka 1 natancneje doloci podrodje uporabe ukrepa IPI,

vkljucéno s:

(a) sektorji ali kategorijami blaga, storitev in koncesij na podlagi enotnega besednjaka
javnih narodil, kot je dolocen z Uredbo (ES) $t. 2195/2002 Evropskega parlamenta

in Sveta®, ter 7 vsemi veljavnimi izjemami;
(b) posebnimi kategorijami javnih narocnikov ali narocnikov;
(c) posebnimi kategorijami gospodarskih subjektov;

(d) posebnimi mejnimi vrednostmi, ki so enake ali visje od mejnih vrednosti, dolocenih

v odstavku 4;

(e) vrednostmi prilagoditve ocene v odstotnih tockah iz odstavka 6, tocka (a), kadar je

to primerno.

Vrednost prilagoditve v odstotnih tockah iz tocke (e) prvega pododstavka se doloci do
50 % ocene ponudbe, odvisno od tretje driave in sektorja predvidenega blaga, storitev,
gradenj ali koncesij. Kadar je cena ali stroSek edino merilo za oddajo narocila, je za
namene postopkov javnega narocanja prilagoditev ocene dvakratnik vrednosti v
odstotnih tockah, dolocene v prvem stavku tega pododstavka. Ukrep IPI ustrezne

vrednosti v odstotnih tockah navede loceno.

20 Uredba (ES) st. 2195/2002 Evropskega parlamenta in Sveta 7 dne 5. novembra 2002 o enotnem besednjaku

javnih narotil (CPV) (UL L 340, 16.12.2002, str. 1).
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10.

Komisija se pri dolocitvi ukrepa IPI na podlagi mozZnosti iz odstavka 6, tocka (a) ali (b),
odloci za ukrep, ki bo sorazmeren in s katerim se bo najucinkoviteje popravila raven
oviranja dostopa gospodarskih subjektov, blaga ali storitev iz Unije do trgov javnih

narocil ali koncesij tretjih drZav.

Kadar Komisija meni, da tretja driava sprejema zadovoljive popravne ukrepe, s katerimi
odpravi ali popravi ovire pri dostopu gospodarskih subjektov, blaga ali storitev iz Unije
do trgov javnih narodil ali koncesij te tretje driave ter tako izboljSa ta dostop, ali Ce se
tretja driava zaveZe, da bo zadevni ukrep ali prakso odpravila, lahko ukrep IPI umakne

ali prekine njegovo izvajanje.

Kadar Komisija meni, da so bili Ze sprejeti popravni ukrepi ali zaveze razveljavljeni,
prekinjeni ali nepravilno izvedeni, svoje ugotovitve objavi in kadar koli ponovno zacne

izvajati ukrep IPI.

Komisija lahko 7 izvedbenim ukrepom umakne, prekine ali ponovno uvede ukrep IPI in
v takih primerih objavi obvestilo v Uradnem listu Evropske unije. Ta izvedbeni akt se

sprejme v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 11(2).
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11. Ukrep IPI preneha veljati pet let po zacetku veljavnosti. Veljavnost ukrepa IPI se lahko

podalj$a za pet let. Komisija zacne pregled zadevnega ukrepa IPI najpozneje devet
mesecev pred datumom izteka tega ukrepa IPI 7 objavo obvestila v Uradnem listu
Evropske unije. Tak pregled se zakljuci v Sestih mesecih od objave ustreznega obvestila.
Po takem pregledu lahko Komisija podaljSa veljavnost ukrepa IPI, ga ustrezno prilagodi
ali nadomesti 7 drugim ukrepom IPI, tako da sprejme izvedbeni akt. Ta izvedbeni akt se

sprejme v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 11(2).

Clen 7

Seznam javnih narocnikov, izvzetih iz uporabe te uredbe

1 Za pravicno porazdelitev postopkov oddaje narocil, za katere velja ukrep IPI, med
driavami ¢lanicami lahko Komisija na utemeljeno zahtevo driave ¢lanice sprejme seznam
lokalnih javnih narocnikov v tej drzavi ¢lanici, in sicer v upravnih enotah 7 manj kot

50 000 prebivalci, ki so izvzeti iz uporabe te uredbe.
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2. DrZava Clanica v svoji zahtevi navede podrobne informacije, s katerimi utemelji zahtevo za
izvzetje in ki so povezane 7 vrednostjo narocil nad mejnimi vrednostmi iz ¢lena 6(4) te
uredbe, ki so jih oddali vsi javni narocniki ali narocniki s seznama v zadnjih treh letih od
31. decembra pred zahtevo za izvzetje. Izvzetje se lahko odobri le, ée skupna vrednost
narocil nad mejnimi vrednostmi iz ¢lena 6(4) te uredbe, ki jih oddajo javni narocniki ali
narocniki, ki niso izvzeti, presega 80 % skupne vrednosti narocil nad mejnimi vrednostmi,
ki spadajo na podrocje uporabe direktiv 2014/23/EU, 2014/24/EU in 2014/25/EU, oddanih

v drZavi ¢lanici, ki poda zahtevo, v istem triletnem obdobju.

3. Izvzetje je omejeno na to, kar je nujno potrebno in sorazmerno, ob upostevanju upravne

zmogljivosti javnih organov narocnikov, ki se izvzamejo.

4. Preden Komisija sprejme seznam iz odstavka 1, o tem obvesti drZave Clanice. Ta seznam,
ki se objavi v Uradnem listu Evropske unije, velja za obdobje treh let in se lahko vsaka tri

leta na utemeljeno zahtevo zadevne driave ¢lanice spremeni ali podaljsa.
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Clen 8

Obveznosti uspeSnega ponudnika

1 Pri postopkih javnega narocanja, za katere se uporablja ukrep IPI, in pri narocilih,
oddanih na podlagi okvirnega sporazuma, kadar je njihova ocenjena vrednost enaka ali
viSja od vrednosti iz ¢lena 8 Direktive 2014/23/EU, c¢lena 4 Direktive 2014/24/EU
oziroma clena 15 Direktive 2014/25/EU in kadar so bili ti okvirni sporazumi predmet
ukrepa IPI, javni naroc¢niki in narocniki v dokumentaciji v zvezi 7 oddajo javnega

narocila uspesnim ponudnikom naloZijo tudi naslednje obveznosti:

(a) da gospodarskim subjektom iz tretje driave, za katero velja ukrep IPI, ne bodo

oddali v podizvajanje vec kot 50 % skupne vrednosti narocila;

(b) da za narocila dobave blaga zagotovijo, da v pogodbenem obdobju dobavljeno
blago ali opravljene storitve s poreklom iz tretje driave, za katero velja ukrep IPI,
ne predstavijajo veé kot 50 % skupne vrednosti narocila, ne glede na to, ali to blago

ali storitve dobavi ali opravi neposredno uspesen ponudnik ali podizvajalec;
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(¢) dajavnemu narocniku ali narocniku na njuno zahtevo najpozneje ob koncu

izvajanja narocila zagotovi ustrezna dokazila v skladu s tocko (a) ali (b);

(d) da placa sorazmerne stroSke v primeru neupostevanja obveznosti iz tocke (a) ali

(b), ki znasajo od 10 % do 30 % skupne vrednosti narocila.

2. Za namene odstavka 1, tocka (c), zadostuje predloZitev dokazil, da vec kot 50 % skupne
vrednosti narocila izvira iz driav, ki niso tretja driava, za katero velja ukrep IPI. Javni
narocnik ali narocnik zahteva ustrezna dokazila, kadar obstajajo utemeljeni znaki
neupoStevanja odstavka 1, tocka (a) ali (b), ali kadar se narocilo odda skupini
gospodarskih subjektov, v kateri je pravna oseba iz tretje driave, za katero velja ukrep

1PI.

3. Javni narocniki in narocniki v razpisno dokumentacijo za postopke javnega narocanja,

za katere se uporablja ukrep IPI, vkljucijo sklic na obveznosti iz tega Clena.
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Clen 9

Izjeme

1. Javni naro¢niki in naro¢niki se lahko izjemoma odlocijo, da pri postopku javnega

naroéanjal ne uporabijo ukrepa IPI, kadar:

(a) samo ponudbe gospodarskih subjektov iz tretje driave, za katero velja ukrep IPI,

izpolnjujejo razpisne pogoje ali

(b) je odlocitev, da se ukrep IPI ne uporabi, utemeljena 7 nujnimi razlogi v javnem

interesu, kot sta javno zdravje ali varstvo okolja.

2. Kadar javni naro¢nik ali narocnik sklene, da ne bo uporabil ukrepa IPI, najpozneje trideset
dni po oddaji narocila Komisiji na nacin, ki ga doloci zadevna driava ¢lanica, predloZi

naslednje podatke:
(a) 1me in kontaktne podatke javnega naro¢nika ali naro¢nika;

(b) opis predmeta narocila;
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(c) informacije o poreklu gospodarskih subjektovl ;

(d) podlago, na kateri temelji odlocitev o neuporabi ukrepa IPI, in podrobno utemeljitev

za uporabo izjeme;

(e) vse druge informacije, ki se javnemu organu naro¢niku ali naro¢niku zdijo koristne,

kadar je to ustrezno.

Komisija lahko zadevne drZave ¢lanice zaprosi za dodatne informacije.

Clen 10

Pravna sredstva

Za zagotovitev pravnega varstva gospodarskih subjektov, ki imajo ali so imeli interes za
pridobitev dolocenega narocila, ki spada na podrocje uporabe te uredbe, se ustrezno uporabljata

direktivi 89/665/EGS in 92/13/EGS.
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Poglavje I1I

Izvedbena pooblastila, porocanje in kon¢ne dolocbe

Clen 11
Postopek v odboru

1. Komisiji pomagal odbor, ustanovljen s ¢lenom 7 Uredbe (EU) 2015/1843. Ta odbor je
odbor v smislu ¢lena 3 Uredbe (EU) st. 182/2011.

2. Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) st. 182/2011 I .

3. Kadar odbor ne poda mnenja za sprejetje osnutka ukrepa IPI v obliki izlocitve ponudb
na podlagi ¢lena 6(6), tocka (b), te uredbe, Komisija osnutka izvedbenega akta ne
sprejme in se uporabi ¢len 5(4), tretji pododstavek, Uredbe (EU) $t. 182/2011.
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Clen 12

Smernice

Da se javnim narocnikom in narocCnikom ter gospodarskim subjektom olajSa uporaba te uredbe,

Komisija v Sestih mesecih od ... [datum zacetka veljavnosti te uredbe] izda smernice.

Clen 13

Porocanje

1. I Komisija do ... [tri leta po datumu zacetka veljavnosti te uredbe] in nato vsaj vsaki dve
leti predlozi porocilo Evropskemu parlamentu in Svetu o uporabi te uredbe ter napredku,
dosezenem v mednarodnih pogajanjih, ki potekajo na podlagi te uredbe, glede dostopa
gospodarskih subjektov iz Unije do trgov javnih narocil ali koncesij v tretjih drzavah. To
porocilo se objavi. I Drzave ¢lanice na zahtevo Komisiji predlozijo I informacije o uporabi
ukrepov na podlagi uredbe, vkljucno s Stevilom postopkov javnega narocanja na centralni
in podcentralni ravni, v katerih se je uporabil posamezen ukrep IPI, Stevilom ponudb iz
tretjih drZav, za katere se uporablja ta ukrep IPI, ter primeri, v katerih je bila odobrena

posebna izjema od ukrepa IPL.
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2. Javni narocniki in narocniki Komisiji prek portala dnevnih elektronskih javnih narocil
(Tenders electronic daily) porocajo o uporabi ukrepov IPI v okviru informacij o oddaji
Jjavnih narodil. Tako porodilo za vsak zadevni postopek vkljucuje informacije o uporabi
ukrepov IPI, Stevilu ponudb, prejetih iz tretjih driav, za katere se uporablja ustrezni ukrep
IPI, Stevilu ponudb, pri katerih je prislo do izkljucitve ponudbe ali prilagoditve ocene, in
uporabi posebnih izjem od ukrepa IPI. Komisija te podatke uporabi pri svojem rednem
porocanju na podlagi tega ¢lena. Driave ¢lanice Komisiji na njeno zahtevo posredujejo

dodatne informacije o uporabi ukrepov iz te uredbe.

Clen 14
Pregled

Komisija najpozneje Stiri leta po sprejetju izvedbenega akta ali najpozneje ... [pet let po datumu
zacletka veljavnosti te uredbe], kar nastopi prej, nato pa vsakih pet let pregleda podrodje uporabe,
delovanje in ucinkovitost te uredbe ter o svojih ugotovitvah poroca Evropskemu parlamentu in

Svetu.
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Clen 15

Zacetek veljavnosti

Ta uredba zacne veljati Sestdeseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah Clanicah.

V..,

Za Evropski parlament Za Svet

predsednica predsednik/predsednica
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PRILOGA K ZAKONODAIJNI RESOLUCDI

SKUPNA IZJAVA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA KAR ZADEVA UREDBO (EU)
2022/XXX*

Evropski parlament in Svet priznavata, da pravila o komitologiji, o katerih je bil dosezen dogovor v
tem instrumentu, ne vplivajo na izid drugih tekocih ali prihodnjih zakonodajnih pogajanj in jih ne

gre Steti kot precedens za druge zakonodajne dosjeje.

IZJAVA KOMISIE O PREGLEDU UREDBE O INSTRUMENTU ZA MEDNARODNO JAVNO
NAROCANIE (Uredba (EU) 2022/xxx)"

Komisija bo pri pregledu podro&ja uporabe, delovanja in u¢inkovitosti Uredbe (EU) 2022/xxx" v
skladu s ¢lenom 14 navedene uredbe preverila tudi, ali je treba iz njene uporabe izvzeti drzave v
razvoju, ki so upravi¢enke do splosnega rezima iz tocke (a) ¢lena 1(2) Uredbe (EU) $t. 978/2012, in
zlasti upravicenke do posebnega spodbujevalnega rezima za trajnostni razvoj in dobro upravljanje v
skladu s ¢lenom 9 Uredbe (EU) §t. 978/2012. Komisija bo pri pregledu posebno pozornost namenila

sektorjem, ki na podro¢ju javnih narocil EU veljajo za strateSke.

IZJAVA KOMISIJE O IZKLJUCNI PRISTOINOSTI KAR ZADEVA UREDBO (EU)
2022/XXX**

Kot je bilo potrjeno v Mnenju 2/15 Sodisca, sodelovanje gospodarskih subjektov, blaga in storitev
iz tretjih drzav v postopkih javnega narocCanja Unije spada na podroc¢je uporabe skupne trgovinske
politike, za katero ima Unija izklju¢no pristojnost, kot je izrecno navedeno v ¢lenu 3(1)(e) PDEU.
Zato drZave €lanice ter njthovi javni naro¢niki in naro¢niki ne smejo sprejeti ali ohraniti nobenih
zakonodajnih ali drugih sploSno veljavnih ukrepov, ki urejajo dostop gospodarskih subjektov, blaga
in storitev iz tretjih drzav, razen tistih, ki se uporabljajo

*

UL: prosimo, da vstavite Stevilko nove uredbe.

UL: prosimo, da vstavite Stevilko in opombo s sklicem na objavo v UL za dokument
2012/0060(COD).

Kok
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