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I. INTRODUCERE

In conformitate cu dispozitiile articolului 294 din TFUE si cu Declaratia comuna privind aspectele
practice in cadrul procedurii de codecizie!, intre Consiliu, Parlamentul European si Comisie au avut
loc o serie de contacte informale in vederea obtinerii unui acord in prima lectura cu privire la acest

dosar.

In acest context, raportorul, Daniel CASPARY (PPE, DE), a prezentat, in numele Comisiei pentru

comert international, amendamentul 107 la propunerea de regulament sus-mentionata,

amendamentul 108 la rezolutia legislativa, care contine declaratia comuna a Parlamentului
European si a Consiliului, s1 amendamentele 109-110 la rezolutia legislativa, care contin declaratii
ale Comisiei. Asupra acestor amendamente se ajunsese la un acord pe parcursul contactelor

informale sus-mentionate.

! JO L 145, 30.6.2007, p. 5.
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II. VOT

Cu ocazia votului din 9 iunie 2022, plenul a adoptat amendamentul de compromis (amendamentul
107) la propunerea de regulament sus-mentionata, precum si amendamentele 108-110 la rezolutia
legislativa. Nu au fost adoptate alte amendamente. Propunerea Comisiei astfel modificata constituie
pozitia in prima lectura a Parlamentului, care este cuprinsa in rezolutia legislativa a acestuia, astfel

cum figureaza in anexa la prezenta notaZ.

Pozitia Parlamentului reflecta acordul la care se ajunsese in prealabil intre institutii. Consiliul ar

trebui, prin urmare, sa fie Tn masura sa aprobe pozitia Parlamentului.

Actul ar urma apoi sa fie adoptat cu formularea care corespunde pozitiei Parlamentului.

Versiunea pozitiei Parlamentului din rezolutia legislativa contine marcaje care indica
modificarile aduse prin amendamentele la propunerea Comisiei. Adaugirile la textul Comisiei
sunt evidentiate prin caractere aldine cursive. Simbolul ,, I ” indica parti eliminate din text.

9924/22 RS/mc 2
GIP.INST RO



ANEXA
(9.6.2022)

P9 _TA(2022)0241

Instrumentul pentru achizitii publice internationale ***I

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 9 iunie 2022 referitoare la propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind accesul bunurilor si al
serviciilor din tari terte pe piata interna a achizitiilor publice a Uniunii si procedurile de
sprijinire a negocierilor referitoare la accesul bunurilor si al serviciilor din Uniune pe pietele
achizitiilor publice din tari terte (COM(2016)0034 — C9-0018/2016 — 2012/0060(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2012)0124) si propunerea modificata (COM(2016)0034),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 207 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre Comisie (C9-
0018/2016),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 27 aprilie 2016',
— dupd consultarea Comitetului Regiunilor,

— avand in vedere acordul provizoriu aprobat de comisia competentd in temeiul articolului 74
alineatul (4) din Regulamentul sau de procedura si angajamentul reprezentantului Consiliului,
exprimat in scrisoarea din 30 martie 2022, de a aproba pozitia Parlamentului in conformitate
cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolele 59 si 60 din Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru comert international (A7-0454/2013),

— avand in vedere decizia Conferintei presedintilor din 16 octombrie 2019 privind chestiunile
pendinte din cea de-a opta legislatura a Parlamentului,

— avand n vedere avizul Comisiei pentru piata interna si protectia consumatorilor,
— avand 1n vedere scrisoarea Comisiei pentru afaceri juridice,

— avand in vedere al doilea raport al Comisiei pentru comert international (A9-0337/2021),

! JO C 264, 20.7.2016, p. 110.
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1. adoptd pozitia sa in prima lecturd prezentatd in continuare?;

2. aproba declaratia comund a Parlamentului European si a Consiliului anexatd la prezenta
rezolutie, care va fi publicata in seria L a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, impreuna

actul legislativ final;

3. iaact de declaratiile Comisiei anexate la prezenta rezolutie; o declaratie referitoare la
examinarea Regulamentului privind Instrumentul pentru achizitii publice internationale, care
va fi publicata in seria L a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, impreuna cu actul
legislativ final, si o declaratie privind competenta exclusiva, care va fi publicatd in seria C a
Jurnalului Oficial al Uniunii Europene;

4.  solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, 1si modifica in mod
substantial sau intentioneaza sa-si modifice in mod substantial propunerea;

5. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

2 Prezenta pozitie inlocuieste amendamentele adoptate la 14.12.2021 (Texte adoptate
P9 TA(2021)0497).
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P9_TC1-COD(2012)0060

Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lectura la 9 iunie 2022 in vederea
adoptarii Regulamentului (UE) 2022/... al Parlamentului European si al Consiliului privind
accesul operatorilor economici, al bunurilor si al serviciilor din tari terte pe pietele de

I achizitii publice §i de concesiuni din Uniune si procedurile de sprijinire a negocierilor
referitoare la accesul operatorilor economici, al bunurilor si al serviciilor din Uniune pe pietele
de achizitii publice si de concesiuni din tiri terte (Instrumentul pentru achizitii publice
internationale - IPI)

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207 alineatul

2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinard®,

3 JO C 264, 20.7.2016, p. 110.
Pozitia Parlamentului European din 9 iunie 2022.

9924/22 RS/mc 5
ANEXA GIP.INST RO



intrucat:

(1

)

©)

In conformitate cu articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE), Uniunea
defineste si desfasoara politici comune si actiuni si I imbunatateste cooperarea in toate
domeniile relatiilor internationale, Tn scopul, printre altele, de a Incuraja integrarea tuturor
tarilor in economia mondiala, inclusiv prin eliminarea treptata a barierelor in calea

comertului international.

In temeiul articolului 206 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
Uniunea, prin stabilirea unei uniuni vamale, contribuie, in interesul comun, la dezvoltarea
armonioasa a comertului mondial, la eliminarea treptatd a restrictiilor in calea schimburilor
comerciale internationale si a investitiilor externe directe, precum si la reducerea barierelor

vamale si de altd natura.

In conformitate cu articolul 26 din TFUE, Uniunea adopti masuri pentru instituirea sau
asigurarea functiondrii pietei interne, care cuprinde un spatiu fard frontiere interne, in care
libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor este asigurata in
conformitate cu tratatele. Accesul operatorilor economici, al bunurilor si al serviciilor
din tari terte pe pietele de achizitii publice si de concesiuni din Uniune intrd in domeniul

de aplicare al politicii comerciale comune.
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(4) Articolul III: 8 din Acordul General pentru Tarife si Comert 1994 si articolul XIII din
Acordul General privind Comertul cu Servicii exclud achizitiile publice din principalele

discipline multilaterale ale Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC).

(5) In cadrul I OMC si prin relatiile sale bilaterale, Uniunea sustine o deschidere ambitioasd a
pietelor internationale de achizitii publice si de concesiuni din Uniune si ale partenerilor

sai comerciali, intr-un spirit de reciprocitate si de avantaje pentru toate partile.

(6) Acordul plurilateral al OMC privind achizitiile publice si acordurile comerciale
incheiate de Uniune care includ dispozitii privind achizitiile publice previd accesul pe
piata al operatorilor economici din Uniune doar pe pietele de achizitii publice si de

concesiuni din tarile terte care sunt parte la respectivele acorduri.

(7) In cazul in care o tard tertd este parte la Acordul OMC privind achizitiile publice sau a
incheiat un acord comercial cu Uniunea care include dispozitii referitoare la achizitiile
publice, Comisia ar trebui sa urmeze procedurile privind mecanismele de consultare sau
procedurile de solutionare a litigiilor stabilite in acordurile respective in cazul in care
practicile restrictive se refera la achizitiile publice care fac obiectul unor angajamente

privind accesul pe piatd asumate de respectiva tara fertd fatd de Uniune.
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(8)

)

Multe tari terte sunt reticente fatd de deschiderea propriilor piete de achizitii publice sau de
concesiuni pentru concurenta internationala sau fatd de imbunatatirea accesului la pietele
respective. In consecinta, operatorii economici din Uniune se confrunti cu practici
restrictive de achizitii publice in multe tari terte, ceea ce duce la pierderea unor oportunitéti

comerciale substantiale.

I Regulamentul (UE) nr. 654/2014 al Parlamentului European si al Consiliului® stabileste
norme si proceduri pentru a se asigura exercitarea drepturilor conferite Uniunii in temeiul
acordurilor comerciale internationale incheiate de Uniune. Nu exista astfel de norme si
proceduri pentru stabilirea tratamentului aplicabil operatorilor economici, bunurilor si

serviciilor care nu fac obiectul acestor acorduri internationale.

Regulamentul (UE) nr. 654/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai
2014 privind exercitarea drepturilor Uniunii pentru aplicarea si respectarea normelor
comertului international si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 3286/94 al Consiliului
privind adoptarea procedurilor comunitare in domeniul politicii comerciale comune in
vederea asigurdrii exercitdrii de catre Comunitate a drepturilor care 1i sunt conferite de
normele comertului international, in special de cele instituite sub egida Organizatiei
Mondiale a Comertului (JO L 189, 27.6.2014, p. 50).

9924/22
ANEXA

RS/mc 8
GIP.INST RO



(10) Angajamentele internationale referitoare la accesul pe piati asumate de catre Uniune
Jata de tarile terte in domeniul achizitiilor publice si al concesiunilor impun, printre
altele, tratamentul egal al operatorilor economici din respectivele tiri terte. Prin urmare,
masurile adoptate in temeiul prezentului regulament se pot aplica doar operatorilor
economici, bunurilor sau serviciilor din tari terte care nu sunt parte la Acordul
plurilateral al OMC privind achizitiile publice sau la acordurile comerciale bilaterale ori
multilaterale incheiate cu Uniunea care includ angajamente privind accesul la pietele de
achizitii publice si de concesiuni, sau operatorilor economici, bunurilor sau serviciilor
din tari care sunt parte la astfel de acorduri, insd doar in ceea ce priveste procedurile de
achizitii publice pentru bunuri, servicii sau concesiuni care nu sunt vizate de
respectivele acorduri. In conformitate cu Directivele 2014/23/UE’, 2014/24/UE’ si
2014/25/UE? ale Parlamentului European si ale Consiliului si astfel cum s-a clarificat
prin comunicarea Comisiei din 24 iulie 2019 referitoare la orientarile privind accesul
ofertantilor si al bunurilor din tarile terte pe piata de achizitii publice din UE, operatorii
economici din tarile terte care nu au incheiat niciun acord care sa prevada deschiderea
pietei de achizitii publice din UE, sau ale caror bunuri, servicii si lucrari nu sunt vizate
de un astfel de acord, nu au accesul asigurat la procedurile de achizitii publice din UE si

pot fi exclusi.

6 Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind atribuirea contractelor de concesiune (JO L 94, 28.3.2014, p. 1).

7 Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014

privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014,

p. 65).

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014

privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei,

energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE

(JO L 94, 28.3.2014, p. 243).
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(11) Aplicarea efectivi a oricdaror masuri adoptate in temeiul prezentului regulament cu
scopul de a imbunatati accesul operatorilor economici din Uniune pe pietele de achizitii
publice si de concesiuni din anumite tari terte necesitd un set clar de reguli de origine

pentru operatorii economici, bunuri si servicii I .

(12) Originea unui bun ar trebui stabilita in conformitate cu articolul 60 din Regulamentul (UE)

nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului’®.

(13) Originea unui serviciu ar trebui stabilitd pe baza originii persoanei fizice sau juridice care il
presteazd. Originea unei persoane juridice ar trebui considerata a fi tara in temeiul
legislatiei careia este constituita sau este organizatd in alt mod persoana juridica si pe
teritoriul careia persoana juridicd este implicatd in operatiuni comerciale importante. Ar
trebui sd se considere ca persoanele juridice constituite sau organizate in alt mod in
temeiul legislatiei unui stat membru isi au originea in Uniune numai dacda au o legdatura
directd si efectiva cu economia unui stat membru. Pentru a evita o posibila eludare a
unei mdasuri intemeiate pe Instrumentul pentru achizitii publice internationale (IPI),
poate fi necesar ca originea persoanelor juridice aflate sub control strdin sau in
proprietate strdaind care nu sunt implicate in operatiuni comerciale substantiale pe
teritoriul unei tari terte sau pe teritoriul unui stat membru, in temeiul legislatiei caruia
sunt constituite sau organizate in alt mod, sa fie stabilitd si prin luarea in considerare a
altor elemente, cum ar fi originea proprietarilor sau a altor persoane care exercitd o

influenta dominantd asupra persoanei juridice respective.

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013
de stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).
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(14) Atunci cand evalueaza existenta unor masuri sau practici specifice intr-o tara terta care ar
putea avea ca rezultat obstructionarea accesului operatorilor economici, bunurilor sau
serviciilor din Uniune pe pietele de achizitii publice sau de concesiuni din tara terti
respectivd, Comisia ar trebui sd examineze in ce masura legislatia, regulile sau alte masuri
cu privire la piata de achizitii publice sau de concesiuni din tara tertd in cauza asigura
transparenta in conformitate cu standardele internationale si nu au ca rezultat restrictii
grave si recurente impotriva operatorilor economici, a bunurilor sau a serviciilor din
Uniune. In plus, Comisia ar trebui s3 examineze in ce masura autoritatile contractante sau
entitatile contractante individuale din térile terte adopta sau mentin practici restrictive fata

de operatorii economici, bunurile sau serviciile din Uniune.

(15) Comisia ar trebui sd poata initia in orice moment I o0 ancheta transparentd cu privire la

masurile sau practicile presupus restrictive pe care le adopta sau le mentine o tara terta. I
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(16)

(17)

(18)

(19)

Avdnd in vedere obiectivul general de politica al Uniunii de a sprijini cresterea
economicd a tarilor cel mai putin dezvoltate si integrarea acestora in lanturile valorice
globale, Comisia nu ar trebui sa initieze o anchetd cu privire la tarile care beneficiazd de
regimul ,, Totul in afard de arme”, astfel cum sunt enumerate in anexa IV la

Regulamentul (UE) nr. 978/2012 al Parlamentului European si al Consiliului'®.

Atunci cdnd desfisoara ancheta, Comisia ar trebui sa invite tara fertd in cauza sa participe
la consultari cu scopul de a elimina sau remedia orice mdsuri sau practici restrictive si
astfel de a ameliora oportunitatile de achizitii pentru operatorii economici, bunurile si
serviciile din Uniune in ceea ce priveste pietele de achizitii publice sau de concesiuni din

tara terta respectiva.

Este de cea mai mare importanta ca ancheta sa se desfasoare intr-un mod transparent. Prin
urmare, ar trebui sd se puna la dispozitia publicului un raport privind principalele constatari

ale anchetei.

Daca ancheta confirma existenta mdasurilor sau a practicilor restrictive si dacd
consultarile cu tara tertd in cauza nu duc la actiuni corective satisficdatoare care sa
remedieze obstructionarea gravd si recurentd a accesului pentru operatorii economici,
bunurile si serviciile din Uniune intr-un termen rezonabil sau daca tara tertd in cauzd
refuzd sa participe la consultari, Comisia ar trebui sa adopte o masurda IPI in temeiul
prezentului regulament, daca apreciazd ca o astfel de mdasura este in interesul Uniunii,
madsurd care poate lua forma unei ajustiri a punctajului sau a unei excluderi a

ofertelor.

10

Regulamentul (UE) nr. 978/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
octombrie 2012 de aplicare a unui sistem generalizat de preferinte tarifare si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 732/2008 al Consiliului (JO L 303, 31.10.2012, p. 1).

9924/22

RS/mc 12

ANEXA GIP.INST RO



(20)

21

Pentru a se stabili daca este in interesul Uniunii sd se adopte o mdasura IPI, este necesar
sd se ia in considerare toate interesele diferite, privite in ansamblul lor, inclusiv cele ale
operatorilor economici ai Uniunii. Comisia ar trebui si evalueze consecintele adoptarii
unei astfel de masuri prin raportare la impactul acesteia asupra intereselor mai largi ale
Uniunii. Este important sd se tinda cont in special de obiectivul general de a asigura
reciprocitatea prin deschiderea pietelor tarilor terte si prin imbundtditirea oportunitatilor
de acces pe piati pentru operatorii economici din Uniune. Ar trebui sa se aiba, de
asemenea, in vedere obiectivul limitdrii oricdrei sarcini administrative inutile pentru
autoritdtile contractante si entitdatile contractante, precum $i pentru operatorii

economici.

O ajustare a punctajului ar trebui sa se aplice doar 1n scopul evaluarii ofertelor depuse de
operatorii economici originari din tara tertd in cauza. O astfel de masura nu ar trebui sa
afecteze pretul care trebuie platit in temeiul contractului care urmeaza a fi incheiat cu
ofertantul castigator. Atunci cdnd autoritdtile contractante sau entititile contractante
decid sa isi bazeze evaluarea ofertelor pe un pret sau pe un cost ca unic criteriu de
atribuire a contractului, ajustarea punctajului ar trebui stabilita la un nivel semnificativ

mai ridicat pentru a asigura o eficacitate comparabilid a masurii IPI.
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(22)

(23)

Masurile IPI ar trebui sa se aplice procedurilor de achizitii publice care intra sub
incidenta prezentului regulament, inclusiv acordurilor-cadru si sistemelor dinamice de
achizitie. In cazul in care un contract specific este atribuit in cadrul unui sistem dinamic
de achizitie caruia i se aplicia o masura IPI, masurile IPI ar trebui sa se aplice, de
asemenea, respectivului contract specific. Cu toate acestea, masurile IPI nu ar trebui sa
se aplice contractelor sub un anumit prag, pentru a se reduce sarcina administrativa
globala a autoritatilor contractante si a entitatilor contractante. Pentru a se evita o
eventuala dubla aplicare a masurilor IPI, acestea nu ar trebui sa se aplice contractelor
atribuite pe baza unui acord-cadru, daca masurile IPI au fost deja aplicate in etapa

incheierii acordului-cadru respectiv.

Pentru a evita o posibila eludare a unei masuri IPI, ar trebui impuse obligatii adecvate
oricdrui ofertant cdstigator. Aceste obligatii ar trebui sa se aplice doar procedurilor de
achizitii publice care fac obiectul unei masuri IPl, precum si contractelor atribuite pe

baza unui acord-cadru atunci cind valoarea unor astfel de contracte atinge un anumit

prag sau il depaseste si cind acordul-cadru in cauzd face obiectul unei masuri IPI.
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(24)

(25)

In cazul in care o tara fertd se angajeazi in negocieri importante si avansate cu Uniunea in
ceea ce priveste accesul pe piatd in domeniul achizitiilor publice, in vederea eliminarii sau
a remedierii obstructiondrii accesului operatorilor economici, bunurilor sau serviciilor
din Uniune pe pietele sale de achizitii publice sau de concesiuni, Comisia ar trebui sa

poatd suspenda, in cursul negocierilor, masurile IP1 care se refera la tara tertd in cauza.

Este important ca autoritdtile contractante si entitdtile contractante sa aplice uniform
masurile IPI in Uniune. Pentru a tine seama de diversitatea capacitatii administrative a
autoritdatilor contractante si a entitatilor contractante, statele membre ar trebui sa fie in
madsurd sd ceard exceptarea de la aplicarea masurilor IPI pentru o lista limitata de
autoritdti contractante si entitati contractante locale, in anumite conditii stricte. Atunci
cdnd verifica listele cu autoritatile contractante locale propuse de statele membre, este
important ca Comisia sd ia in considerare situatia speciald a acestor autorititi
contractante in ceea ce priveste, printre altele, marimea populatiei si situatia geograficd.
O astfel de exceptare s-ar putea referi si la procedurile de achizitii publice pe care
respectivele autorititi contractante ar trebui sa le poatd desfasura in temeiul

acordurilor-cadru sau al sistemelor dinamice de achizitie.
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(26)

I Este imperativ ca autoritatile contractante si entitatile contractante sa aiba acces la o
gama de produse de nalta calitate care sa le indeplineasca cerintele in privinta achizitiilor
la un pret competitiv. De aceea, autoritdtile contractante si entitdtile contractante ar trebui
sd poata sa nu aplice masurile IPI de limitare a accesului unor bunuri si servicii care nu fac
obiectul unor acorduri daca nu sunt disponibile bunuri sau servicii din Uniune sau care fac
obiectul unor acorduri si care indeplinesc cerintele autoritétii contractante sau ale entitatii
contractante sau pentru a proteja interese esentiale legate de politicile publice, de exemplu
in cazul unor motive imperative legate de sandatatea publica sau de protectia mediului.
Atunci cand autoritatile contractante sau entitatile contractante aplica aceste exceptii,
Comisia ar trebui sd fie informatd in timp util si intr-o manierd cuprinzdtoare cu privire
la acest lucru, pentru a permite monitorizarea adecvata a punerii in aplicare a

prezentului regulament.
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(27)

Daca autoritatile contractante sau entitatile contractante aplica in mod necorespunzator
masurile IPI, afectind negativ sansele operatorilor economici indreptititi de a participa
la procedurile de achizitii publice, ar trebui sd se aplice Directivele 89/665/CEE"! si
92/13/CEE"? ale Consiliului. Operatorii economici afectati ar trebui sd poatd introduce o
cale de atac in conformitate cu legislatia nationald de transpunere a respectivelor
directive dacd, de exemplu, respectivii operatori economici considerd cd un operator
economic concurent ar fi trebuit sd fie exclus sau ca o oferta ar fi trebuit sa fie clasatdi
pe o pozitie inferioara din cauza aplicarii unei masuri IPl. Comisia ar trebui, de
asemenea, sda poatd aplica mecanismul de remediere in conformitate cu articolul 3 din

Directiva 89/665/CEE sau cu articolul 8 din Directiva 92/13/CEE.

11

12

Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile
de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor
publice de lucrari (JO L 395, 30.12.1989, p. 33).

Directiva 92/13/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992 privind coordonarea actelor cu
putere de lege si actelor administrative referitoare la aplicarea normelor comunitare cu
privire la procedurile de achizitii publice ale entitdtilor care desfdsoara activitati in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si telecomunicatiilor (JO L 76, 23.3.1992, p. 14).
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(28)

(29)

(30)

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. Respectivele
competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al

Parlamentului European si al Consiliului'?.

Procedura de examinare ar trebui utilizatd pentru adoptarea actelor de punere 1n aplicare in
ceea ce priveste adoptarea, retragerea, I suspendarea, reinstituirea sau extinderea unei
masuri IPI, iar Comisia ar trebui sa fie asistatd de Comitetul privind barierele in calea
comertului instituit prin Regulamentul (UE) 2015/1843 al Parlamentului European si al
Consiliului'®. Avéind in vedere ci masurile IPI ar putea avea efecte diferite asupra
pietelor de achizitii publice sau de concesiuni din Uniune, procedura de comitologie
aplicabila proiectelor de acte de punere in aplicare care previd excluderea ofertelor ar
trebui adaptata si, in astfel de cazuri, ar trebui sa se aplice articolul 5 alineatul (4) al

treilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Daca este necesar si pentru chestiuni care afecteaza cadrul juridic al Uniunii in
domeniul achizitiilor publice, Comisia ar trebui sa poata solicita avizul Comitetului

consultativ pentru achizitiile publice instituit prin Decizia 71/306/CEE a Consiliului®.

13

14

15

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(JOL 55,28.2.2011, p. 13).

Regulamentul (UE) 2015/1843 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 octombrie 2015 privind
adoptarea procedurilor Uniunii in domeniul politicii comerciale comune in vederea asigurarii exercitdrii

de catre Uniune a drepturilor care ii sunt conferite de normele comertului international, in special de cele
instituite sub egida Organizatiei Mondiale a Comertului (JO L 272, 16.10.2015, p. 1).

Decizia 71/306/CEE a Consiliului din 26 iulie 1971 de instituire a Comitetului consultativ
pentru achizitiile publice de lucrari (JO L 185, 16.8.1971, p. 15).
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31) Informatiile primite in temeiul prezentului regulament ar trebui utilizate doar in
scopurile pentru care au fost solicitate si cu respectarea adecvatdi a cerintelor nationale
si de la nivelul Uniunii privind protectia datelor si confidentialitatea. Regulamentul
(CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului's, precum si articolul
28 din Directiva 2014/23/UE, articolul 21 din Directiva 2014/24/UE si articolul 39 din

Directiva 2014/25/UE ar trebui sa se aplice in mod corespunzdator.

(32) In conformitate cu Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna

legiferare'’

si in vederea reducerii, printre altele, a sarcinii administrative, in special
pentru statele membre, Comisia ar trebui sa reexamineze periodic domeniul de aplicare,
functionarea si eficienta prezentului regulament. O astfel de reexaminare ar urma sa
abordeze, printre altele, posibilitatea de a utiliza orice mijloace disponibile pentru a
Sacilita schimbul de informatii, inclusiv instrumentele electronice pentru achizitii
publice, cum ar fi formularele standard pentru publicarea anunturilor in domeniul
achizitiilor publice, in conformitate cu Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2019/1780 al Comisiei'®, precum si sarcina suportati de autorititile contractante si de
entitdtile contractante in aplicarea prezentului regulament. Comisia ar trebui sa

transmita Parlamentului European si Consiliului un raport privind rezultatele evaludrii

respective si, dupa caz, ar trebui sd prezinte propuneri legislative corespunzdtoare.

16 Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30
mai 2001 privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale
Consiliului si ale Comisiei (JO L 145, 31.5.2001, p. 43).

17 JO L 123, 12.5.2016, p. 1.

18 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1780 al Comisiei din 23 septembrie 2019 de stabilire a

Sformularelor standard pentru publicarea anunturilor in domeniul achizitiilor publice si de abrogare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/1986 (,,formulare electronice”) (JO L 272, 25.10.2019,

D- 7).
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(33)

(39

Normele si principiile in materie de achizitii publice aplicabile contractelor publice pe
care institutiile Uniunii le atribuie in nume propriu sunt previzute in Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului® si, prin urmare,
nu intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament. In temeiul Regulamentului
(UE, Euratom) 2018/1046, normele respective se bazeazd pe normele previzute in
Directivele 2014/23/UE si 2014/24/UE. Prin urmare, este oportun sdi se evalueze dacd, in
contextul unei revizuiri a Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046, normele si
principiile prevazute in prezentul regulament ar trebui sa se aplice si contractelor de

achizitii publice atribuite de institutiile Uniunii.

Pentru a facilita aplicarea prezentului regulament de citre autoritatile contractante,
entitdtile contractante si operatorii economici, Comisia ar trebui sa emitd orientdri.
Orientarile respective ar trebui sa furnizeze informatii, in special cu privire la notiunile
de origine a persoanelor fizice si juridice, de origine a bunurilor si serviciilor, cu privire
la obligatia suplimentara si la aplicarea dispozitiilor respective in cadrul prezentului
regulament. Avdnd in vedere obiectivul general de politica al Uniunii de a sprijini
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile), respectivele orientdiri ar trebui, de
asemenea, sd tind cont in mod corespunzator de nevoile de informare specifice ale IMM-
urilor cu ocazia aplicarii de cdtre acestea a prezentului regulament, pentru a preveni

impovararea lor excesiva.

19

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE)

nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE)

nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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35

In conformitate cu principiul proportionalitatii si pentru a atinge obiectivul de bazi de a
imbundtati accesul operatorilor economici, al bunurilor si al serviciilor din Uniune la
pietele de achizitii publice sau de concesiuni ale tarilor terte prin stabilirea de masuri
privind achizitiile care nu fac obiectul unor acorduri, este necesar si adecvat sa fie stabilite
norme privind procedurile in baza carora Comisia sa realizeze anchete privind masuri sau
practici presupuse ale tarilor terte impotriva operatorilor economici, bunurilor si
serviciilor din Uniune si sd initieze consultari cu tarile terte in cauza. Prezentul regulament
nu depdseste ceea ce este necesar pentru a atinge obiectivele urmadrite, in conformitate cu

articolul 5 alineatul (4) din TUE,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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(1)

Capitolul I

Dispozitii generale

Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament stabileste masuri cu privire la achizitiile care nu fac obiectul unor
acorduri, acestea fiind menite sd imbunatateasca accesul operatorilor economici, bunurilor
si serviciilor din Uniune la pietele de achizitii publice si de concesiuni ale tarilor terte.
Acesta stabileste proceduri in baza carora Comisia realizeaza anchete privind masuri sau
practici presupuse ale tarilor terte impotriva operatorilor economici, bunurilor si

serviciilor din Uniune si initiazd consultdri cu tarile terte In cauza.

Prezentul regulament prevede posibilitatea impunerii de catre Comisie a unor mdasuri
IPI in legatura cu astfel de masuri sau practici ale tarilor terte de restrictionare a
accesului operatorilor economici, bunurilor sau serviciilor din tari terte la procedurile de

achizitii publice din Uniune.
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2)

3)

Prezentul regulament se aplica procedurilor de achizitii publice reglementate prin

urmatoarele acte:
(a) Directiva 2014/23/UE;
(b) Directiva 2014/24/UE,;

(c) Directiva 2014/25/UE.

Prezentul regulament nu aduce atingere niciunei obligatii internationale a Uniunii si
nici masurilor pe care statele membre sau autoritdtile lor contractante sau entitdtile lor

contractante le pot lua in conformitate cu actele mentionate la alineatul (2).
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“) Prezentul regulament se aplica procedurilor de achizitii publice lansate dupa intrarea sa
in vigoare. O masurda IPI se aplica doar procedurilor de achizitii publice vizate de
mdsura IPI si care au fost lansate intre data intrdrii in vigoare a respectivei masuri IPI
si expirarea, retragerea sau suspendarea acesteia. Autorititile contractante si entititile
contractante includ o trimitere la aplicarea prezentului regulament si a oricarei masuri
IPI aplicabile in documentele achizitiei publice pentru procedurile care intrd in

domeniul de aplicare al unei mdasuri IPI.

;) Cerintele de mediu, sociale si in domeniul muncii se aplica operatorilor economici in
conformitate cu Directivele 2014/23/UE, 2014/24/UE si 2014/25/UE sau cu alte acte din

dreptul Uniunii.
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(1

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(2)

(b)

(©

(d)

,operator economic” inseamna un operator economic, astfel cum este definit in

Directivele 2014/23/UE, 2014/24/UE si 2014/25/UE;

whbunuri” inseamnd bunurile la care se face referire in obiectul unei proceduri de
achizitii publice si in specificatiile contractului relevant, dar termenul nu acopera

componentele, materialele sau ingredientele integrate in bunurile furnizate;

wvaloare estimatd” inseamnd valoarea estimatd a unui contract calculata in

conformitate cu Directivele 2014/23/UE, 2014/24/UE si 2014/25/UE;

wajustare a punctajului” inseamnd diminuarea relativa cu un anumit procent a
punctajului unei oferte care rezulta din evaluarea ei de cdtre o autoritate
contractantd sau o entitate contractantd, pe baza criteriilor de atribuire a
contractului definite in documentele relevante ale achizitiei publice. In cazurile in
care pretul sau costul este singurul criteriu de atribuire a contractului, ajustarea
punctajului inseamnd cresterea relativa, in scopul evaluarii ofertelor, cu un

anumit procent, a pretului oferit de un ofertant;
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(¢

(®

(g

(h)

wdovada” inseamna orice informatie, certificat, document justificativ sau
declaratie care urmdreste sa dovedeasci respectarea obligatiilor previzute la

articolul 8, cum ar fi:

(i) documente care atesti ca mdrfurile sunt originare din Uniune sau dintr-o

tara tertda;

(i) o descriere a proceselor de fabricatie, inclusiv mostre, descrieri sau

fotografii, pentru bunurile care urmeaza sa fie furnizate;

(iii) un extras din registrele sau situatiile financiare aplicabile pentru originea
serviciilor, inclusiv un numar de identificare in scopuri aferente taxei pe

valoarea adaugati (TVA);

,,autoritate contractantd” Inseamna o autoritate contractanta astfel cum este definita

in Directivele 2014/23/UE, 2014/24/UE si 2014/25/UE,

>

,.entitate contractantd” Tnseamna o entitate contractanta astfel cum este definita in

Directivele 2014/23/UE si 2014/25/UE;

wparte interesatd” inseamnd orice persoand sau entitate al cdrei interes ar putea fi
afectat de 0 mdsurd sau practicd a unei tdri terte, cum ar fi intreprinderile,
asociatiile de intreprinderi sau principalele organizatii interprofesionale care

reprezintd partenerii sociali la nivelul Uniunii;
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(1)

0

(k)

0

,»masuri sau practici ale unei tdri terte” inseamna orice masura, procedura sau
practica legislativa, de reglementare sau administrativa, sau o combinatie a acestora,
adoptata sau mentinutd de catre autoritatile publice, autoritatile contractante sau
entitatile contractante individuale dintr-o tara terta, la orice nivel, care are drept
rezultat obstructionarea grava si recurentd a accesului operatorilor economici,
bunurilor sau serviciilor din Uniune pe pietele de achizitii publice sau de concesiuni

ale tarii terte respective I ;

wmdsurd IPI” inseamna o mdsurda adoptatd, in conformitate cu prezentul
regulament, de Comisie in domeniul achizitiilor care nu fac obiectul unor
acorduri, care limiteaza accesul operatorilor economici, al bunurilor sau
serviciilor provenite din tari terte la pietele de achizitii publice sau de concesiuni

din Uniune ;

wachizitii care nu fac obiectul unor acorduri” inseamnda proceduri de achizitii
publice de bunuri, servicii sau concesiuni in privinta carora Uniunea nu i-a
asumat angajamente privind accesul la piatd in temeiul unui acord international

din domeniul achizitiilor publice sau al concesiunilor;

wecontracte” inseamnd contracte de achizitii publice astfel cum sunt definite in
Directiva 2014/24/UE, concesiuni astfel cum sunt definite in Directiva 2014/23/UE
si contracte de achizitii de produse, lucrari si servicii astfel cum sunt definite in

Directiva 2014/25/UE;
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)

(m) ,ofertant” inseamnd un ofertant astfel cum este definit in Directivele 2014/23/UE,
2014/24/UE si 2014/25/UE;

(n) ,tard” inseamna orice stat sau teritoriu vamal distinct, fara ca o astfel de I

desemnare sd aiba implicatii pentru suveranitate;

(o) ,subcontractare” inseamnd atribuirea executiei unei parti a unui contract cdtre un
tert si nu include simpla furnizare a bunurilor sau a partilor componente necesare

pentru prestarea unui serviciu.

In sensul prezentului regulament, cu exceptia articolului 6 alineatele (3) si (7) din acesta,
executarea unor lucrari sau a unei lucrari in sensul Directivelor 2014/23/UE, 2014/24/UE

si 2014/25/UE este consideratd prestare de servicii.
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Articolul 3

Stabilirea originii

(1) Originea unui I operator economic se considera a fi:

(2)

(b)

in cazul unei persoane fizice, tara al carei resortisant este persoana respectiva sau in

care aceastd persoand are drept de sedere permanenta;

in cazul unei persoane juridice, oricare dintre urmatoarele:

(1)

(if)

I tara 1n temeiul legislatiei careia este constituitd sau este organizata in alt mod
persoana juridica I si pe teritoriul careia persoana juridicd este implicatd in

operatiuni comerciale importante;

dacd persoana juridica nu este implicatd In operatiuni comerciale importante
pe teritoriul tarii in care este constituita sau organizatd in alt mod, originea
persoanei juridice este cea a persoanei sau a persoanelor care pot exercita,
direct sau indirect, o influenta dominantd asupra persoanei juridice
respective in virtutea calitatii de proprietar al acesteia, a participdrii lor

financiare sau a normelor care reglementeazdi respectiva persoand juridica.
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2)

In sensul literei (b) punctul (ii) din primul paragraf, se prezuma ca persoana sau
persoanele respective au o influentid dominantd asupra persoanei juridice in oricare
dintre urmatoarele cazuri in care acestea, direct sau indirect:

(a) detin majoritatea capitalului subscris al persoanei juridice;

(b) controleaza majoritatea voturilor aferente actiunilor emise de persoana juridica;

sau

(c) pot numi mai mult de jumdtate dintre membrii organului administrativ, de

conducere sau de supraveghere al persoanei juridice.

In cazul in care un operator economic constdi dintr-un grup de persoane fizice sau
Jjuridice, dintr-un grup de entitati publice, sau din orice combinatie a acestora, si cel
putin una dintre aceste persoane sau entitati provine dintr-o tard tertd ai cdrei operatori
economici, ale cdrei bunuri sau ale carei servicii fac obiectul unei masuri IPI, mdsura

IPI respectiva se aplica si ofertelor depuse de grupul respectiv.

Cu toate acestea, in cazul in care participarea respectivelor persoane sau entitdti la grup
reprezintd mai putin de 15 % din valoarea ofertei depuse de grupul respectiv, masura
IPI in cauza nu se aplica acelei oferte, cu exceptia cazului in care persoanele sau
entitdtile respective sunt necesare pentru a indeplini in cea mai mare parte cel putin

unul dintre criteriile de selectie ale unei proceduri de achizitii publice.
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3)

Autoritdtile contractante sau entititile contractante pot solicita, in orice moment al
procedurii de achizitii publice, operatorului economic sa prezinte, sa suplimenteze, sa
clarifice sau sa completeze informatiile sau documentele referitoare la verificarea
originii operatorului economic intr-un termen adecvat, cu conditia ca aceste cereri sd fie
facute cu respectarea principiilor egalititii de tratament si transparentei. In cazul in
care operatorul economic nu furnizeaza astfel de informatii sau documente si nici nu
ofera o explicatie rezonabila pentru aceasta si impiedica astfel verificarea originii
operatorului economic de catre autoritdtile contractante sau entitdtile contractante sau
face ca o astfel de verificare sa fie practic imposibila sau foarte dificild, operatorul
economic respectiv este exclus de la participarea la procedura de achizitii publice in

cauzd.

4) Originea unui bun se stabileste in conformitate cu articolul 60 din Regulamentul (UE)
nr. 952/2013 al Consiliului, iar originea unui serviciu se stabileste pe baza originii
operatorului economic care il presteazd.
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Articolul 4

Exceptari ale bunurilor si serviciilor originare din tarile cel mai putin dezvoltate I

Comisia nu deschide o anchetd cu privire la tarile cel mai putin dezvoltate enumerate in anexa [V
la Regulamentul (UE) nr. 978/2012, cu exceptia cazului in care exista dovezi ale unei eluddri a

unei masuri IPI imputabile tarii terte incluse pe lista sau operatorilor sdi economici.

Capitolul II

Anchete, consultari, mdasuri si obligatii

Articolul 5

Anchete si consultari

(1) Din proprie initiativa sau in urma unei plingeri motivate depuse de o parte interesatdi
din Uniune sau de un stat membru, Comisia poate initia o anchetd cu privire la o
presupusa mdsurd sau practicd a unei tari terte, prin publicarea unui anunt in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene. Un astfel de anunt privind initierea anchetei include
evaluarea preliminard a Comisiei cu privire la mdsura sau practica tarii terte in cauzd si
invitd partile interesate §i statele membre sa transmita Comisiei informatiile relevante

intr-un termen specificat.
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2)

3)

“)

Comisia pune la dispozitie pe site-ul sau un instrument online. Statele membre si partile

interesate din Uniune utilizeazd acest instrument pentru a depune o plingere motivata.

Dupa publicarea anuntului mentionat la alineatul (1), Comisia invita tara tertd in cauzd
sa isi prezinte punctele de vedere, sa furnizeze informatii relevante si sa participe la
consultari cu Comisia pentru a elimina sau a remedia presupusa masurd sau practicd a
tarii terte respective. Comisia informeazd periodic statele membre cu privire la progresul
anchetei si al consultdrilor in cadrul Comitetului privind barierele In calea comertului

instituit prin articolul 7 din Regulamentul (UE) 2015/1843.

Ancheta si consultirile trebuie sa se incheie in termen de noua luni de la data initierii
lor. In cazuri justificate, Comisia poate prelungi acest termen cu cinci luni, prin
publicarea unui anunt in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si informarea tarii terte,

a partilor interesate si a statelor membre cu privire la aceasta prelungire.

Dupa incheierea anchetei si a consultarilor, Comisia pune la dispozitia publicului un
raport in care se consemneazd principalele constatari ale anchetei si modul de actiune

propus. Comisia prezinta raportul respectiv Parlamentului European si Consiliului.
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(%) In situatia in care Comisia concluzioneazd, in urma anchetei, ci presupusa mdsurd sau
practicd a tdrii terte nu este mentinutd sau cd aceasta nu are ca rezultat obstructionarea
grava si recurentd a accesului operatorilor economici, al bunurilor sau al serviciilor din
Uniune la pietele de achizitii publice sau de concesiuni din tara terta I , Comisia pune

capat anchetei si publica un anunt de incetare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(6) Comisia poate suspenda ancheta si consultdrile in orice moment in situatia in care tara

tertd in cauzd:

(a) intreprinde actiuni corective satisfacdtoare pentru a elimina sau a remedia
obstructionarea grava si recurentd a accesului operatorilor economici, al
bunurilor sau al serviciilor din Uniune la pietele de achizitii publice sau de

concesiuni din tara tertd si pentru a imbundtati astfel acest acces; sau

(b) isi asumad angajamente fati de Uniune de a pune capdt mdsurii sau practicii sale
sau de a o elimina treptat, inclusiv prin extinderea domeniului de aplicare a unui
acord existent la achizitiile publice, intr-un termen rezonabil si nu mai tarziu de

sase luni de la asumarea unor asemenea angajamente.
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(7) Comisia reia ancheta si consultarile in orice moment in cazul in care ajunge la

concluzia ca motivele suspendarii nu mai sunt valabile.

(8) Comisia publica un anunt in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in cazul suspendarii

sau al reluarii anchetei si consultarilor.

Articolul 6
Masuri IPI

(1) In cazul in care Comisia constatd, in urma unei anchete si a unor consultiri in temeiul
articolului 5, ca existd o masurd sau o practica a unei tari terte, aceasta adopta, in cazul
in care considera ca este in interesul Uniunii, 0 masura IPI prin intermediul unui act de
punere in aplicare. Actul de punere in aplicare respectiv se adoptd in conformitate cu

procedura de examinare mentionata la articolul 11 alineatul (2).

) Pentru a se stabili dacad este in interesul Uniunii sd fie luatd o masurda IPI, este necesar
sd se ia in considerare toate interesele diferite, privite in ansamblul lor, inclusiv
interesele operatorilor economici ai Uniunii. Nu se adoptd masuri IPI atunci cind
Comisia concluzioneazd, pe baza tuturor informatiilor prezentate, ca adoptarea acestor

mdsuri nu este in interesul Uniunii.
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“)

Masura IPI se stabileste avind in vedere informatiile disponibile si pe baza urmatoarelor

criterii:
(a) proportionalitatea masurii IPI in raport cu mdsura sau practica tarii terte;

(b) disponibilitatea unor surse alternative de aprovizionare pentru bunurile si
serviciile in cauzd, pentru a evita sau a reduce la minimum un impact negativ

semnificativ asupra autoritatilor contractante si a entitatilor contractante.

Masura IPI se aplicd numai procedurilor de achizitii publice cu o valoare estimatd
superioard unui prag ce urmeazd a fi stabilit de Comisie tindnd seama de rezultatele
anchetei si ale consultarilor, precum si de criteriile prevazute la alineatul (3). Valoarea
estimatd respectivd ar trebui sd fie egald sau mai mare de 15 000 000 EUR fara TVA

pentru lucrdri si concesiuni si egala sau mai mare de 5 000 000 EUR fara TVA pentru

bunuri si servicii.
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(&)

(6)

Madsura IPI se aplica in cazul contractelor specifice atribuite in cadrul unui sistem
dinamic de achizitii, in cazul in care masura IPI se aplicd, de asemenea, respectivului
sistem dinamic de achizitii, cu exceptia contractelor specifice a caror valoare estimata
este mai mica decdt valorile stabilite la articolul 8 din Directiva 2014/23/UE, la
articolul 4 din Directiva 2014/24/UE sau la articolul 15 din Directiva 2014/25/UE.
Masura IPI nu se aplica procedurilor de achizitii publice pentru atribuirea de contracte
pe baza unui acord-cadru sau contractelor pentru loturi individuale care urmeaza sa fie
atribuite in conformitate cu articolul 5 alineatul (10) din Directiva 2014/24/UE sau cu
articolul 16 alineatul (10) din Directiva 2014/25/UE.

In cadrul masurii IPI mentionate la alineatul (1), Comisia poate decide, in limitele
domeniului de aplicare prevazut la alineatul (8), sa restrictioneze accesul operatorilor
economici, bunurilor sau serviciilor dintr-o tara tertd la procedurile de achizitii publice,

solicitand autoritatilor contractante sau entitatilor contractante:

(a) sa aplice o ajustare a punctajului ofertelor depuse de operatorii economici

originari din tara tertd respectivd; sau

(b) sa excluda ofertele depuse de operatorii economici originari din tara tertd

respectivd.
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(7)

¥

Ajustarea punctajului mentionata la alineatul (6) litera (a) se aplica numai pentru
evaluarea $i clasificarea ofertelor. Aceasta nu afecteazd pretul care trebuie platit in

temeiul contractului care urmeazd a fi incheiat cu ofertantul cdstigator.

In masura IPI mentionata la alineatul (1), Comisia precizeaza domeniul de aplicare al

masurii IPI, inclusiv:

(a) sectoarele sau categoriile de bunuri, servicii si concesiuni bazate pe Vocabularul
comun privind achizitiile publice, astfel cum a fost stabilit prin Regulamentul (CE)
nr. 2195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului*, precum si orice

exceptie aplicabila;
(b) categoriile specifice de autoritati contractante sau entitati contractante;
(c) categoriile specifice de operatori economici;
(d) pragurile specifice egale cu sau mai mari decit cele stabilite la alineatul (4);

(e) dupa caz, valorile procentuale ale ajustarii punctajului mentionate la alineatul (6)

litera (a).

Valoarea procentuald a ajustarii, astfel cum este mentionatd la primul paragraf litera (e),
se stabileste pana la 50 % din punctajul de evaluare a ofertei, in functie de tara terta si de
sectorul de bunuri, servicii, lucrdri sau concesiuni avute in vedere. In cazul procedurilor
de achizitii publice pentru care pretul sau costul este singurul criteriu de atribuire a
contractului, ajustarea punctajului este egala cu dublul valorii procentuale stabilite in
prima tezi de la prezentul paragraf. Intr-o mésurd IPI se indici separat fiecare valoare

procentuald in parte.

Regulamentul (CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 noiembrie 2002
privind Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV) (JO L 340, 16.12.2002, p. 1).

9924/22 RS/mc 38
ANEXA GIP.INST RO



“)

(10)

Atunci cand stabileste masura IPI pe baza optiunilor de la alineatul (6) litera (a) sau (b),
Comisia opteazd pentru tipul de mdsurd care ar fi proportionald si care ar remedia cel
mai eficient nivelul de obstructionare a accesului operatorilor economici, al bunurilor
sau al serviciilor din Uniune pe pietele de achizitii publice sau de concesiuni din tarile

terte.

In cazul in care Comisia considerii cii tara tertd intreprinde actiuni corective
satisfacdatoare pentru a elimina sau remedia obstructionarea accesului operatorilor
economici, al bunurilor sau al serviciilor din Uniune la pietele de achizitii publice sau de
concesiuni din tara terta respectivd, imbundatatind astfel un asemenea acces, sau daca
tara tertd se angajeazd sd pund capdat mdasurii sau practicii in cauzd, Comisia poate sdi

retragd masura IPI sau sa suspende aplicarea acesteia.

In cazul in care Comisia considera cd actiunile corective sau angajamentele asumate au
fost anulate, suspendate sau puse in aplicare in mod necorespunzdtor, aceasta isi face

publice constatdrile si reintroduce masura IPI in orice moment.

Comisia poate retrage, suspenda sau reintroduce o masura IPI prin intermediul unui act
de punere in aplicare si in astfel de cazuri publica un anunt in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene. Actul de punere in aplicare respectiv se adoptad in conformitate cu

procedura de examinare mentionata la articolul 11 alineatul (2).
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(11) O masura IPI expird la cinci ani de la intrarea sa in vigoare. O mdsura IPI poate fi
prelungiti cu cinci ani. Comisia initiaza o reexaminare a masurii IPI in cauza cel tirziu
cu noud luni inainte de data expirarii masurii IPI respective, prin publicarea unui anunt
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. O astfel de reexaminare se incheie in termen
de sase luni de la publicarea anuntului relevant. In urma unei astfel de reexamindri,
Comisia poate prelungi durata masurii IPI, o poate ajusta in mod adecvat sau o poate
inlocui cu o alta masura IPI prin intermediul unui act de punere in aplicare. Actul de
punere in aplicare respectiv se adoptd in conformitate cu procedura de examinare

mentionata la articolul 11 alineatul (2).

Articolul 7

Lista autoritatilor contractante exceptate de la aplicarea prezentului regulament

(1) La cererea justificatd a unui stat membru, Comisia poate adopta o lista a autoritatilor
contractante locale din statul membru respectiv, din cadrul unor unitati administrative cu
o populatie mai mica de 50 000 de locuitori, care sunt exceptate de la aplicarea
prezentului regulament, pentru a repartiza echitabil intre statele membre procedurile de

atribuire care fac obiectul mdasurilor IPL.
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) In cererea sa, statul membru prezinti informatii detaliate privind justificarea cererii de
exceptare si privind valoarea contractelor care depdsesc pragurile stabilite la articolul 6
alineatul (4) din prezentul regulament, atribuite de toate autorititile contractante sau
entitatile contractante incluse in lista in ultimii trei ani incepdnd cu data de 31 decembrie
a anului anterior depunerii cererii de exceptare. O exceptare poate fi aprobatia numai
daca valoarea totald a contractelor care depdsesc pragurile stabilite la articolul 6
alineatul (4) din prezentul regulament si atribuite de autoritatile contractante sau
entitdtile contractante care nu sunt exceptate depdaseste 80 % din valoarea totald a
contractelor ce depdsesc pragurile si care intra sub incidenta Directivelor 2014/23/UE,
2014/24/UE si 2014/25/UE, contracte atribuite in statul membru solicitant in aceeasi

perioadd de trei ani.

3) Exceptarea se limiteazd la ceea ce este strict necesar si proportional, tindnd seama de
capacitatea administrativa a autorititilor contractante care urmeazd sa beneficieze de

exceptare.

“) Comisia informeazd statele membre inainte de a adopta lista mentionata la alineatul (1).
Lista respectiva, care urmeaza a fi publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, este
valabila pentru o perioada de trei ani si poate fi revizuita sau reinnoitd la fiecare trei ani

pe baza unei cereri justificate din partea statului membru in cauza.
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Articolul 8

Obligatii care ii revin ofertantului cdastigator

In cazul procedurilor de achizitii publice cirora li se aplici o masura IPI, precum si in
cazul contractelor atribuite pe baza unui acord-cadru, daca valoarea estimatd a
contractelor respective este egald cu sau mai mare decdt valorile previzute la articolul 8
din Directiva 2014/23/UE, la articolul 4 din Directiva 2014/24/UE si la articolul 15 din
Directiva 2014/25/UE si daca acordurile-cadru respective au facut obiectul masurii IPI,
autoritdtile contractante si entitdatile contractante includ, de asemenea, in documentele

achizitiei publice urmatoarele obligatii care le revin ofertantilor cdstigatori:

(a) de a nu subcontracta mai mult de 50 % din valoarea totala a contractului

operatorilor economici originari dintr-o tara tertdi care face obiectul unei masuri

1IPI;

(b) pentru contractele care au ca obiect furnizarea de bunuri, de a asigura, pe durata
contractului, faptul ca bunurile furnizate sau serviciile prestate in executarea
contractului si care provin din tara tertd care face obiectul masurii IPI nu
reprezintd mai mult de 50 % din valoarea totald a contractului, indiferent daca
aceste bunuri sau servicii sunt furnizate, respectiv prestate in mod direct de cdtre

ofertantul castigator sau de cditre un subcontractant;
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(¢) de a furniza autoritatii contractante sau entitatii contractante, la cererea acesteia,
dovezi adecvate in conformitate cu litera (a) sau (b), cel tirziu la finalizarea

executarii contractului;

(d) de a plati o taxa proportionald, in cazul nerespectarii obligatiilor mentionate la
litera (a) sau (b), reprezentind intre 10 % si 30 % din valoarea totala a

contractului.

2) In sensul alineatului (1) litera (c), este suficient sd se furnizeze dovezi ca peste 50 % din
valoarea totala a contractului provine din alte tari decdt tara terta care face obiectul
masurii IPI. Autoritatea contractantd sau entitatea contractanta solicita dovezi relevante
in cazul in care exista indicii rezonabile de nerespectare a alineatului (1) litera (a) sau
(b) sau in cazul in care contractul este atribuit unui grup de operatori economici care
cuprinde o persoand juridicd originara dintr-o tara tertd care face obiectul unei masuri

1PI.

3) Autoritdtile contractante i entitdtile contractante includ o trimitere la obligatiile
prevazute in prezentul articol in documentele aferente procedurilor de achizitii publice

carora li se aplica o masura IPI.
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Articolul 9

Exceptii

(1) Autoritatile contractante si entitatile contractante pot decide, in mod exceptional, sa nu

aplice 0 masura IPI in legatura cu o procedurd de achizitii publice daca:

(a) singurele oferte disponibile care indeplinesc cerintele procedurii de ofertare provin

de la operatori economici din tara tertd care face obiectul masurii IPI, sau

(b) decizia de a nu aplica masura IPI este justificatd de motive imperative de interes

public, cum ar fi sandtatea publica sau protectia mediului.

(2) Daca o autoritate contractantd sau o entitate contractantd decide sa nu aplice o masura IPI,
aceasta furnizeaza urmadatoarele informatii Comisiei, intr-un mod care urmeazd sa fie
decis de statul membru respectiv si nu mai tarziu de treizeci de zile de la data atribuirii

contractului:
(a) numele si datele de contact ale autoritatii contractante sau entitdtii contractante;

(b) descrierea obiectului contractului;
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(¢) informatii privind originea operatorilor economici I ;

(d) motivul care sta la baza deciziei de a nu aplica masura IPI si o justificare detaliatd

pentru aplicarea exceptiei;

(e) daca este cazul, orice altd informatie considerata utild de autoritatea contractanta sau

de entitatea contractanta.

Comisia poate solicita informatii suplimentare statelor membre in cauza.

Articolul 10

Masurile de remediere

Pentru a asigura protectia juridica a operatorilor economici care au sau au avut un interes in
obtinerea unui anumit contract care intra in domeniul de aplicare al prezentului regulament,

Directivele 89/665/CEE si 92/13/CEE se aplici in mod corespunzdtor.
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Capitolul III

Competente de executare, raportare si dispozitii finale

Articolul 11

Procedura comitetului

(1) Comisia este asistata de comitetul I instituit prin articolul 7 din Regulamentul (UE)
2015/1843. Respectivul comitet reprezintd un comitet n sensul articolului 3 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

(2) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul

(UE) nr. 1822011 .

A3) In cazul in care comitetul nu emite un aviz privind adoptarea proiectului unei masuri
IPI sub forma unei excluderi de oferte, in temeiul articolului 6 alineatul (6) litera (b) din
prezentul regulament, Comisia nu adoptdi proiectul de act de punere in aplicare si se

aplica articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
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Articolul 12

Orientari

Pentru a facilita aplicarea prezentului regulament de citre autorititile contractante, entitdtile
contractante si operatorii economici, Comisia emite orientdiri, in termen de sase luni de la ...

[data intrarii in vigoare a prezentului regulament|.

Articolul 13
Raportare

(1) Pind la ... [trei ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament/ si cel putin o
data la doi ani dupa aceastd datd, Comisia prezintd un raport Parlamentului European si
Consiliului cu privire la aplicarea prezentului regulament, precum si la progresul Inregistrat
in negocierile internationale referitoare la accesul operatorilor economici din Uniune la
pietele de achizitii publice sau de concesiuni din tarile terte, desfasurate in temeiul
prezentului regulament. I Raportul respectiv este facut public. Statele membre furnizeaza
Comisiel, la cerere, informatii privind aplicarea masurilor in temeiul prezentului
regulament, inclusiv in ceea ce priveste numarul de proceduri de achizitii publice la nivel
central si subcentral in care a fost aplicatd o anumiti masura IPI, numarul de oferte
primite din partea tarilor terte care fac obiectul masurii IPI respective, precum si cazurile

in care s-a aplicat o exceptie specificd de la mdasura IPI.
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2) Autoritatile contractante si entititile contractante raporteaza Comisiei, prin intermediul
Tenders electronic daily, cu privire la aplicarea masurilor IPI, ca parte a informatiilor
privind atribuirea contractelor. Acest raport include, pentru fiecare procedurd relevantd,
informatii privind aplicarea masurilor IP1, numarul de oferte primite din partea tarilor
terte care fac obiectul masurii IPI relevante, numarul de oferte pentru care s-a aplicat
excluderea ofertei sau ajustarea punctajului si aplicarea unor exceptii specifice de la
madasura IPI. Comisia utilizeazda aceste date in rapoartele sale periodice care trebuie
prezentate in temeiul prezentului articol. Statele membre furnizeazdia Comisiei, la cererea
acesteia, informatii suplimentare privind aplicarea masurilor in temeiul prezentului

regulament.

Articolul 14

Reevaluare

In termen de cel mult patru ani de la adoptarea unui act de punere in aplicare sau cel tarziu la ...
[cinci ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], aplicindu-se data care survine
mai intdi, Comisia reexamineazd domeniul de aplicare, functionarea si eficienta prezentului

regulament si transmite constatarile sale Parlamentului European si Consiliului.
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Articolul 15

Intrare in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a saizecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedinta Presedintele
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ANEXA LA REZOLUTIA LEGISLATIVA

DECLARATIA COMUNA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI CU
PRIVIRE LA REGULAMENTUL (UE) 2022/xxx"

Parlamentul European si Consiliul recunosc ca normele privind comitologia convenite in cadrul
acestui instrument nu aduc atingere rezultatului altor negocieri legislative in curs sau viitoare si nu

trebuie considerate drept precedent pentru alte dosare legislative.

DECLARATIA COMISIEI REFERITOARE LA EXAMINAREA REGULAMENTULUI
PRIVIND INSTRUMENTUL PENTRU ACHIZITII PUBLICE INTERNATIONALE
(Regulamentul (UE) 2022/xxx)"

Atunci cand efectueaza o examinare a domeniului de aplicare, a functionarii si a eficientei
Regulamentului (UE) 2022/xxx", in conformitate cu articolul 14 din acesta, Comisia va examina si
necesitatea de a excepta de la aplicarea regulamentului oricare dintre tarile in curs de dezvoltare
care beneficiazd de regimul general mentionat la articolul 1 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul
(UE) nr. 978/2012 si, in special, care beneficiaza de regimul special de incurajare a dezvoltarii
durabile si a bunei guvernante, astfel cum este definit la articolul 9 din Regulamentul (UE)

nr. 978/2012. In cadrul examinarii, Comisia va acorda o atentie deosebita sectoarelor care sunt

considerate strategice in ceea ce priveste achizitiile publice din UE.

DECLARATIA COMISIEI PRIVIND COMPETENTA EXCLUSIVA CU PRIVIRE LA
REGULAMENTUL (UE) 2022/xxx**

Astfel cum s-a confirmat In Avizul 2/15 al Curtii de Justitie, participarea operatorilor economici, a
bunurilor si a serviciilor din tari terte la procedurile de achizitii publice ale Uniunii intra in
domeniul de aplicare al politicii comerciale comune pentru care, astfel cum se mentioneaza in mod
explicit la articolul 3 alineatul (1) litera (e) din TFUE, Uniunea are competenta exclusiva. Prin
urmare, statele membre si autoritatile contractante si entitatile contractante ale acestora nu adopta

sau mentin masuri legislative sau alte masuri general aplicabile care reglementeaza accesul

JO: a se introduce numadrul de publicare a noului regulament.
JO: a se introduce numadrul de publicare si 0 notd de subsol cu referinta de publicare a
documentului 2012/0060(COD).
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operatorilor economici, al bunurilor si al serviciilor din tari terte dincolo de cele aplicate Tn

conformitate cu prezentul regulament si cu alte acte legislative ale Uniunii.
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