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Assunto: Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO relativo ao acesso de bens e servigos de paises terceiros ao
mercado interno de contratos publicos da Unido Europeia e que
estabelece os procedimentos de apoio as negociag¢des sobre 0 acesso de
bens e servigos da Unido Europeia aos mercados de contratos publicos
dos paises terceiros

— Resultado da primeira leitura do Parlamento Europeu
(Estrasburgo, 6 a 9 de Junho de 2022)

I. INTRODUCAO

Nos termos do disposto no artigo 294.° do TFUE e na Declaragdo comum sobre as regras praticas
do processo de codecisdo!, o Conselho, o Parlamento Europeu e a Comissio realizaram uma série

de contactos informais a fim de chegarem a acordo sobre este dossi€ em primeira leitura.

Neste contexto, o relator, Daniel CASPARY (PPE, DE), apresentou, em nome da Comissdo do

Comércio Internacional, a alteragdo 107 a proposta de regulamento em epigrafe, a alteracdo 108 a

resolucdo legislativa, que contém a declaracao conjunta do Parlamento Europeu e do Conselho, e as
alteracdes 109 e 110 a resolugao legislativa, que contém declara¢des da Comissdo. Estas alteragdes

tinham sido acordadas durante os referidos contactos informais.

! JO C 145 de 30.6.2007, p. 5.
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II. VOTACAO

Na votacao, realizada em 9 de junho de 2022, o plenario aprovou a alteragao de compromisso
(alteragdo 107) a proposta de regulamento em epigrafe, bem como as alteragdoes 108 a 110 a
resolucdo legislativa. Nao foram adotadas outras alteragdes. A proposta da Comissdo assim alterada
constitui a posi¢ao do Parlamento em primeira leitura, que figura na resolucao legislativa constante

do anexo da presente nota?.

A posicao do Parlamento reflete o que havia sido previamente acordado entre as institui¢des. Por

conseguinte, o Conselho devera estar em condi¢des de aprovar a posi¢do do Parlamento.

O ato sera seguidamente adotado com a redagdo correspondente a posi¢cdo do Parlamento.

Na versao da posi¢ao do Parlamento, constante da resolucdo legislativa, foram assinaladas as
modificagdes introduzidas pelas alteragdes a proposta da Comissdo. Os aditamentos ao texto
da Comissao estdo assinalados a negrito e itdalico. O simbolo " I " indica uma supressao de
texto.
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ANEXO
(9.6.2022)

P9 TA(2022)0241

Instrumento para contratos publicos internacionais ***I

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 9 de junho de 2022, sobre a proposta
de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao acesso de bens e
servicos de paises terceiros a0 mercado interno de contratos publicos da Unido Europeia
e que estabelece os procedimentos de apoio as negociacoes sobre o acesso de bens e
servicos da Unido Europeia aos mercados de contratos publicos dos paises terceiros
(COM(2016)0034 — C9-0018/2016 — 2012/0060(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento e ao Conselho
(COM(2012)0124) e a proposta alterada (COM(2016)0034),

Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e o artigo 207.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissao
(C9-0018/2016),

Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu, de 27 de abril de
20161,

Apos consulta ao Comité das Regides,

Tendo em conta o acordo provisério aprovado pela comissdo competente, nos termos do
artigo 74.°, n.° 4, do seu Regimento, e o compromisso assumido pelo representante do
Conselho, em carta de 30 de marco de 2022, de aprovar a posi¢do do Parlamento, nos
termos do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta os artigos 59.° € 60.° do seu Regimento,
Tendo em conta o relatorio da Comissao do Comércio Internacional (A7-0454/2013),

Tendo em conta a Decisdo da Conferéncia dos Presidentes, de 16 de outubro de 2019,
sobre questdes pendentes no final da 8. legislatura,

JO C 264 de 20.7.2016, p. 110.



Tendo em conta o parecer da Comissdo do Mercado Interno e da Protecdo dos
Consumidores,

Tendo em conta a carta da Comissdo dos Assuntos Juridicos,

Tendo em conta o segundo relatorio da Comissao do Comércio Internacional
(A9-0337/2021),

Aprova a posi¢do em primeira leitura que se segue?;

Aprova a declaragdo comum do Parlamento e do Conselho anexa a presente resolugao,
que sera publicada na série L do Jornal Oficial da Unido Europeia juntamente com o
ato legislativo final;

Regista as declaragcdes da Comissdo anexas a presente resolu¢cdo; uma sobre a revisao
do Regulamento relativo ao Instrumento de Contrata¢do Publica Internacional, que sera
publicada na série L do Jornal Oficial da Unido Europeia juntamente com o ato
legislativo final, e a outra sobre a competéncia exclusiva, que sera publicada na série C
do Jornal Oficial da Unido Europeia;

Requer a Comissdo que lhe submeta de novo a sua proposta, se a substituir, se a alterar
substancialmente ou se pretender altera-la substancialmente;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a
Comissao e aos parlamentos nacionais.

A presente posicao substitui as alteracdes aprovadas em 14.12.2021 (Textos Aprovados,
P9 TA(2021)0497).



P9_TC1-COD(2012)0060

Posicio do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 9 de junho de 2022
tendo em vista a adocio do Regulamento (UE) 2022/... do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo ao acesso de operadores economicos, bens e servigcos de paises terceiros
aos mercados I de contratos publicos e de concessoes da Unido e que estabelece os
procedimentos de apoio as negociacdes sobre o acesso de operadores economicos, bens e
servicos da Unido aos mercados de contratos publicos e de concessdes dos paises
terceiros (Instrumento de Contratacdo Publica Internacional — ICPI)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 207.° n.’ 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos Parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu’,
Ap0s consulta ao Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,

1 JO C 264 de 20.7.2016, p. 110.
Posi¢ao do Parlamento Europeu de 9 de junho de 2022.



Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

Em conformidade com o artigo 21.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a Unido
deve definir e prosseguir politicas comuns e agdes e I melhorar a cooperagao em
todos os dominios das rela¢des internacionais, a fim de nomeadamente incentivar a
integragao de todos os paises na economia mundial, inclusivamente através da

eliminagdo progressiva dos obstaculos ao comércio internacional.

Nos termos do artigo 206.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), com a instituicdo de uma uniao aduaneiral , a Unido contribui, no interesse
comum, para o desenvolvimento harmonioso do comércio mundial, para a supressao
progressiva das restricdes as trocas internacionais e aos investimentos estrangeiros

diretos e para a reducdo das barreiras alfandegarias e de outro tipo.

Em conformidade com o artigo 26.° do TFUE, a Unido adota as medidas destinadas a
estabelecer o mercado interno ou a assegurar o seu funcionamento, que compreende
um espago sem fronteiras internas no qual a livre circulagdo das mercadorias, das
pessoas, dos servigos e dos capitais € assegurada de acordo com os Tratados. O
acesso dos operadores economicos, bens e servicos de paises terceiros aos
mercados de contratos publicos ou de concessoes da Unido insere-se no dmbito da

politica comercial comum.



4)

)

(6)

(7)

O artigo I1I:8 do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio de 1994 e o
artigo XIII do Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos excluem os contratos
publicos das principais disciplinas multilaterais da Organiza¢ao Mundial do

Comércio (OMC).

No quadro da ] OMC e através das suas relagdes bilaterais, a Unido preconiza uma
maior abertura dos mercados internacionais de contratos publicos ¢ de concessdes da
Unido e dos seus parceiros comerciais, num espirito de reciprocidade e de beneficios

mutuos.

O Acordo plurilateral da OMC sobre Contratos Publicos e os acordos comerciais
da Unido que contém disposicoes em matéria de contratacdo publica preveem
apenas o acesso dos operadores economicos da Unido aos mercados de contratos

publicos ou de concessoes dos paises terceiros que sdo partes nesses acordos.

Quando um pais terceiro ¢ parte no Acordo da OMC sobre Contratos Publicos ou
tiver concluido um acordo comercial com a Unido que inclui disposi¢des em matéria
de contratacdo publica, a Comissdo devera recorrer aos mecanismos de consulta ou
aos processos de resolucdo de litigios previstos nesses acordos, quando essas
praticas restritivas disserem respeito aos contratos publicos abrangidos por
compromissos em matéria de acesso aos mercados assumidos por esse pais terceiro

relativamente a Unido.



(8)

)

Muitos paises terceiros estdo relutantes em abrir os seus mercados de contratos
publicos ou de concessdes a concorréncia internacional, ou em melhorar o acesso a
esses mercados. Consequentemente, os operadores econdmicos da Unido enfrentam
praticas restritivas no dominio da contratagdo publica em muitos paises terceiros

que se traduzem na perda de importantes oportunidades comerciais.

O Regulamento (UE) n.° 654/2014 do Parlamento Europeu € do Conselho?
estabelece regras e procedimentos, a fim de assegurar o exercicio dos direitos da
Unido ao abrigo de acordos comerciais internacionais concluidos pela Unido. Tais
regras e procedimentos ndo existem para o tratamento dos operadores economicos,

bens e servicos que ndo sdo abrangidos por estes acordos internacionais.

Regulamento (UE) n.° 654/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
maio de 2014, relativo ao exercicio dos direitos da Unido tendo em vista a aplicagdo
e o cumprimento das regras do comércio internacional, e que altera o Regulamento
(CE) n.° 3286/94 do Conselho que estabelece procedimentos comunitarios no
dominio da politica comercial comum, a fim de garantir o exercicio dos direitos da
Comunidade ao abrigo das regras do comércio internacional, nomeadamente as
estabelecidas sob os auspicios da Organizacdo Mundial do Comércio (JO L 189

de 27.6.2014, p. 50).



(10)

Os compromissos internacionais de acesso ao mercado assumidos pela Unido com
paises terceiros no que se refere a contratagdo publica e as concessoes exigem,
nomeadamente, a igualdade de tratamento dos operadores econdmicos desses
paises terceiros. Consequentemente, as medidas adotadas ao abrigo do presente
regulamento so podem ser aplicadas aos operadores economicos, bens ou servi¢os
de paises terceiros que ndo sejam partes, nem no Acordo plurilateral da OMC
sobre Contratos Publicos, nem em acordos comerciais bilaterais ou multilaterais
celebrados com a Unido que prevejam compromissos de acesso aos mercados de
contratos publicos ou de concessoes, ou aos operadores economicos, bens ou
servigos de paises que sejam partes em tais acordos, mas apenas no que diz respeito
aos procedimentos de contratagdo publica de bens, servi¢os ou concessoes que ndo
estejam abrangidos por esses acordos. Em conformidade com as Diretivas
2014/23/UE?, 2014/24/UE’ e 2014/25/UE® do Parlamento Europeu e do Conselho
e tal como clarificado na Comunicagdo da Comissdo, de 24 de julho de 2019,
intitulada «Orientagoes sobre a participacdo de proponentes e de mercadorias de
Dpaises terceiros no mercado de contratos publicos da UE», os operadores
economicos de paises terceiros que ndo tenham qualquer acordo que preveja a
abertura do mercado de contratos publicos da Unido, ou cujos bens, servigos e
obras ndo sejam abrangidos por esse acordo, ndo tém acesso garantido aos

procedimentos de contratacdo na Unido e podem ser excluidos.

Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro

de 2014, relativa a adjudicacdo de contratos de concessdo (JO L 94 de 28.3.2014,
p- 1.

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro

de 2014, relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO L
94 de 28.3.2014, p. 65).

Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro

de 2014, relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos

setores da dgua, da energia, dos transportes e dos servig¢os postais e que revoga a
Diretiva 2004/17/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 243).



(11)

(12)

(13)

A aplicacdo efetiva de qualquer medida adotada ao abrigo do presente
regulamento com vista a melhorar o acesso dos operadores econdmicos da Unido
aos mercados de contratos publicos ou de concessdes de certos paises terceiros exige
um conjunto claro de regras de origem aplicaveis a operadores economicos, bens e

Servigos.

A origem de um bem devera ser determinada em conformidade com o disposto no
artigo 60.° do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do

Conselho’.

A origem de um servico devera ser determinada com base na origem da pessoa
singular ou coletiva que o presta. A origem de uma pessoa coletiva deverd ser
considerada como sendo o pais sob cuja legislacdo a pessoa coletiva esta
constituida ou organizada e em cujo territorio a pessoa coletiva realize um volume
significativo de operacoes comerciais. As pessoas coletivas constituidas ou
organizadas nos termos da legislacio de um Estado-Membro so deverdo ser
consideradas como tendo origem na Unido se tiverem uma ligacdo direta e efetiva
a economia de um Estado-Membro. Para evitar uma eventual evasdo a uma
medida do Instrumento de Contratacdo Publica Internacional (ICPI), a origem de
pessoas coletivas de propriedade ou sob controlo estrangeiro que ndo estejam
envolvidas num volume significativo de operagoes comerciais no territorio de um
pais terceiro ou no territorio de um Estado-Membro, ao abrigo de cuja legislacio
tenham sido constituidas ou de outra forma organizadas, pode também ter de ser
determinada tendo em conta outros elementos, como a origem dos proprietdrios ou
outras pessoas que exer¢cam uma influéncia dominante sobre a pessoa coletiva em

causa.

Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de
2013, que estabelece o Cédigo Aduaneiro da Unido (JO L 269 de 10.10.2013, p. 1).



(14)

(15)

Ao avaliar se existem medidas ou praticas especificas num pais terceiro passiveis de
restringir o acesso de operadores economicos, bens ou servicos da Unido aos
mercados de contratos publicos ou de concessoes do pais terceiro em causa, a
Comissao devera analisar até que ponto a legislagdo, as regras ou outras medidas
sobre os mercados de contratos publicos ou de concessdes do pais terceiro em
questdo garantem a transparéncia, em conformidade com as normas internacionais, e
ndo resultam em restricoes graves e recorrentes contra os operadores economicos,
bens ou servigos da Unido. Além disso, a Comissdo deverd examinar em que medida
as autoridades adjudicantes ou as entidades adjudicantes de um pais terceiro adotam
ou mantém praticas restritivas contra os operadores econdmicos, bens ou servigos da

Unido.

A Comissdo deverd poder, a qualquer momento, investigar, de modo transparente,
as medidas ou praticas alegadamente restritivas I adotadas ou aplicadas por um pais

terceirol . I



(16)

(17)

(18)

(19)

A luz do objetivo politico geral da Unido de apoiar o crescimento econémico dos
paises menos avancgados e a respetiva integracdo nas cadeias de valor mundiais, a
Comissdo ndao deverd iniciar uma investigacdo relativamente a paises que
beneficiem do regime «Tudo Menos Armas», enumerados no anexo 1V do

Regulamento (UE) n.” 978/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

Ao proceder a investigacies, a Comissao deverd convidar o pais terceiro em causa a
iniciar consultas, com vista a eliminar ou corrigir quaisquer medidas ou prdticas
restritivas e, desse modo, a melhorar efetivamente as condi¢des de acesso dos
operadores econdmicos, bens e servigos da Unido no que respeita aos mercados de

contratos publicos ou de concessoes desse pais terceiro.

E da maior importancia que a investigacao seja efetuada de forma transparente. Um
relatério sobre as principais conclusdes da investigacao devera, por isso, ser tornado

publico.

Se a investigagdo confirmar a existéncia de medidas ou prdticas restritivas e as
consultas com o pais ferceiro em causa nao conduzirem a agédes corretivas
satisfatorias que permitam sanar efetivamente a restri¢do grave e recorrente do
acesso dos operadores econdmicos, bens e servigos da Unido num prazo razoavel, ou
se o pais terceiro em causa declinar iniciar consultas, a Comissdo deverd adotar,
ao abrigo do presente regulamento, se considerar que essa adogdo é do interesse
da Unido, uma medida ICPI sob a forma de um ajustamento da pontuagio ou de

uma exclusdo de propostas.

Regulamento (UE) n.° 978/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2012, relativo a aplica¢do de um sistema de preferéncias pautais
generalizadas e que revoga o Regulamento (CE) n.° 732/2008 do Conselho (JO L
303 de 31.10.2012, p. 1).



(20) A fim de determinar se a adocio de uma medida ICPI é do interesse da Unido,
deverd ter-se em conta uma apreciacdo dos diversos interesses tomados no seu
conjunto, incluindo os interesses dos operadores econémicos da Unido. A
Comissdao deverd ponderar as consequéncias da adogdo de tal medida e o seu
impacto nos interesses mais abrangentes da Uniio. E importante que especial
atengdo seja conferida ao objetivo geral de alcancar a reciprocidade mediante a
abertura dos mercados de paises terceiros e a melhoria das oportunidades de
acesso ao mercado para os operadores economicos da Unido. Deverd também ser
tido em conta o objetivo de reduzir quaisquer encargos administrativos
desnecessdrios para as autoridades adjudicantes e entidades adjudicantes, bem

como para os operadores economicos.

(21) Um ajustamento da pontuacdo devera ser aplicado apenas para a avaliagdo das
propostas apresentadas pelos operadores economicos originarios do pais terceiro em
causa. Uma tal medida ndo deverd afetar o prego a pagar nos termos do contrato
que serda celebrado com o adjudicatario. Sempre que as autoridades adjudicantes
ou as entidades adjudicantes decidam basear a avaliacdo das propostas no preco
ou no custo, como critério unico de adjudicacdo do contrato, o nivel de
ajustamento da pontuagdo devera ser fixado a um nivel significativamente mais

elevado, a fim de assegurar uma eficacia comparavel da medida ICPI.



(22) As medidas ICPI deverdo aplicar-se aos procedimentos de contratagdo publica
abrangidos pelo ambito de aplicagdo do presente regulamento, incluindo acordos-
quadro e sistemas de aquisicdo dinamicos. Sempre que um contrato especifico for
adjudicado no dmbito de um sistema de aquisi¢dao dindmico ao qual se aplique
uma medida ICPI, as medidas ICPI deverdo aplicar-se igualmente a esse contrato
especifico. No entanto, ndo deverdo aplicar-se a contratos abaixo de um
determinado limiar com vista a reduzir os encargos administrativos globais para as
autoridades adjudicantes e entidades adjudicantes. Para evitar uma eventual dupla
aplicacao, as medidas ICPI ndo deverdo aplicar-se a contratos adjudicados com
base num acordo-quadro se ja tiverem sido aplicadas medidas ICPI na fase de

celebragdo desse acordo-quadro.

23) Para evitar que uma medida ICPI possa ser eludida deverdo ser impostas
obrigacoes adequadas aos adjudicatdrios. Estas obrigacoes deverdo aplicar-se
apenas no caso de procedimentos de contratagdo publica sujeitos a aplicacdio de
uma medida ICPI, bem como aos contratos de valor igual ou superior a um
determinado limiar que sejam adjudicados com base num acordo-quadro, caso o

referido acordo-quadro esteja sujeito a uma medida ICPI.



(24)

(25)

Caso um pais terceiro participe em negociagoes substantivas e avangadas com a
Unido sobre o acesso ao mercado no dominio da contratagdo publica, com vista a
eliminar ou corrigir a restri¢do do acesso dos operadores economicos, bens ou
servig¢os da Unido aos seus mercados de contratos publicos ou de concessées, a
Comissao deverd poder, durante as negociagoes, suspenderl as medidas ICPI

referentes ao pais terceiro em causa.

E importante que as medidas ICPI sejam uniformemente aplicadas na Unido pelas
autoridades adjudicantes e entidades adjudicantes. De modo a ter em conta a
diversidade da capacidade administrativa das autoridades adjudicantes e das
entidades adjudicantes, os Estados-Membros deverdo poder solicitar a iseng¢do das
medidas ICPI para uma lista limitada de autoridades adjudicantes locais, desde
que respeitem determinados requisitos rigorosos. Ao verificar as listas das
autoridades adjudicantes locais propostas pelos Estados- Membros, é importante
que a Comissdo tenha em conta a situagdo especifica dessas autoridades
adjudicantes no que respeita, nomeadamente, aos niveis de populacdio e a situagdo
geogrdfica. Tal isencdo podera também aplicar-se a procedimentos de contratacdo
publica que essas autoridades adjudicantes deverdo poder realizar ao abrigo de

acordos-quadro ou de sistemas de aquisi¢do dindmicos.



(26)

(27)

E imperativo que as autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes tenham
acesso a uma vasta gama de produtos de elevada qualidade, que satisfagam as suas
exigéncias de compra a um prego competitivo. Por conseguinte, as autoridades
adjudicantes e as entidades adjudicantes deverao poder ndo aplicar medidas ICPI
destinadas a limitar o acesso de bens e servigos ndo abrangidos, no caso de nao
existirem bens ou servicos disponiveis na Unido ou abrangidos que satisfagam os
requisitos da autoridade adjudicante ou da entidade adjudicante, ou salvaguardar
necessidades essenciais de ordem publica, por exemplo no que diz respeito a razoes
imperiosas relacionadas com a saude publica ou a protecdo do ambiente. Sempre
que as autoridades adjudicantes ou as entidades adjudicantes apliquem tais
excegoes, a Comissdo devera ser informada atempadamente e de forma exaustiva,

para que possa acompanhar devidamente a execucio do presente regulamento.

No caso de uma aplicacdo incorreta de medidas ICPI, pelas autoridades adjudicantes
ou pelas entidades adjudicantes, que afete negativamente as oportunidades dos
operadores economicos que tém o direito de participar no procedimento de
contratacdo publica, deverio ser aplicdveis as Diretivas 89/665/CEE’ e
92/13/CEE"’ do Conselho. Os operadores econémicos afetados deverio poder dar
inicio a um processo de recurso, nos termos da legislagdo nacional que transpoe
tais diretivas, se, por exemplo, aqueles operadores economicos considerarem que
um operador econémico concorrente deveria ter sido excluido, ou se uma proposta
deveria ter recebido uma pontuacdo inferior em virtude da aplicacio de uma
medida ICPI. A Comissdo deveré igualmente poder aplicar o mecanismo corretor,
nos termos do artigo 3.° da Diretiva 89/665/CEE ou do artigo 8.° da Diretiva
92/13/CEE.

10

Diretiva 89/665/CEE do Conselho, de 21 de dezembro de 1989, que coordena as
disposigoes legislativas, regulamentares e administrativas relativas a aplicagao dos
processos de recurso em matéria de adjudicagc@o dos contratos de direito publico de
obras de fornecimentos (JO L 395 de 30.12.1989, p. 33).

Diretiva 92/13/CEE do Conselho, de 25 de fevereiro de 1992, relativa a coordenacao
das disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes a
aplicacdo das regras comunitarias em matéria de procedimentos de celebragdo de
contratos de direito publico pelas entidades que operam nos setores da agua, da
energia, dos transportes e das telecomunicacdes (JO L 76 de 23.3.1992, p. 14).






(28)

(29)

(30)

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execugao do presente regulamento,
deverao ser atribuidas competéncias de execu¢do a Comissao. Essas competéncias
deverao ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento

Europeu e do Conselho!!.

O procedimento de exame devera aplicar-se na adogao de atos de execugao relativos
a adogao, a retirada, a suspensdo, ao restabelecimento ou a prorrogacdo de uma
medida ICPI e a Comissdo deverda ser assistida pelo comité “Entraves ao
Comeércio” criado pelo Regulamento (UE) 2015/1843 do Parlamento Europeu e do
Conselho'’. Uma vez que as medidas ICPI podem ter efeitos diferenciados nos
mercados de contratos publicos ou de concessoes da Unido, o procedimento de
comité aplicavel aos projetos de atos de execugdo que preveem a exclusdo de
propostas deverd ser adaptado e, nesses casos, deverd aplicar-se o artigo 5.°, n.” 4,

terceiro pardgrafo, do Regulamento (UE) n.” 182/2011.

Se necessdrio e para as questoes que afetem a aplicagdo do quadro juridico da
Unido em matéria de contratos publicos, a Comissdo deverd poder solicitar
aconselhamento ao Comité Consultivo para os Contratos de Direito Publico de

Obras e Fornecimento, instituido pela Decisio 71/306/CEE do Conselho’.

11

12

13

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos
mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de
execugao pela Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

Regulamento (UE) 2015/1843 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de outubro de 2015, que
estabelece procedimentos da Unido no dominio da politica comercial comum para assegurar o
exercicio pela Unido dos seus direitos ao abrigo das regras do comércio internacional,

nomeadamente as estabelecidas sob os auspicios da Organizacdo Mundial do Comércio (JO L 272
de 16.10.2015, p. 1).

Decisao 71/306/CEE do Conselho, de 26 de julho de 1971, que institui um Comité
Consultivo para os Contratos de Empreitada de Obras Publicas (JO L 185 de
16.8.1971, p. 15).



(1)

(32)

As informacaoes recebidas em conformidade com o presente regulamento so
deverdo ser utilizadas para os fins para que foram solicitadas e com o devido
respeito pelos requisitos nacionais e da Unido aplicdaveis em matéria de protecio de
dados e confidencialidade. O Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento
Europeu e do Conselho'?, bem como o artigo 28.° da Diretiva 2014/23/UE, o

artigo 21.° da Diretiva 2014/24/UE e o artigo 39.° da Diretiva 2014/25/UE, deverao

ser aplicaveis em conformidade.

Em conformidade com o Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre
Legislar Melhor'’, e com vista a, nomeadamente, aliviar os encargos
administrativos — e principalmente os que recaem sobre os Estados-Membros —, a
Comissdo devera avaliar regularmente o ambito de aplicagdo, o funcionamento ¢ a
eficacia do presente regulamento. Essa avaliagdo deverd visar, nomeadamente, a
possibilidade de recorrer a todos os meios disponiveis para facilitar o intercimbio
de informacaes, incluindo as ferramentas de contratacio publica eletronica, como,
por exemplo, os formularios-tipo para a publicacio de anuincios no dmbito dos
processos de adjudicacio de contratos publicos, nos termos do Regulamento de Execugio
(UE) 2019/1780 da Comissio'®, bem como os encargos suportados pelas autoridades
adjudicantes e pelas entidades adjudicantes na aplicacdo do presente regulamento.
A Comissdao deverd apresentar um relatorio sobre a sua avaliacdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho e, se for caso disso, devera apresentar propostas

legislativas adequadas.

14

15
16

Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de
maio de 2001, relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento
Europeu, do Conselho e da Comissdo (JO L 145 de 31.5.2001, p. 43).

JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.

Regulamento de Execucgio (UE) 2019/1780 da Comissdo, de 23 de setembro de 2019, que estabelece
os formuldrios-tipo para publicacdo de anuincios no dmbito dos processos de adjudicacdo de
contratos publicos e revoga o Regulamento de Execuc¢io (UE) 2015/1986 (eForms) (JO L 272 de
25.10.2019, p. 7).



(33)

(34

As regras e os principios aplicaveis aos contratos publicos adjudicados pelas
instituigcoes da Unido por conta prépria encontram-se estabelecidos no
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho'’
e, por conseguinte, ndo sao abrangidos pelo ambito de aplicacdo do presente
regulamento. Nos termos do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, tais regras
baseiam-se nas normas estabelecidas nas Diretivas 2014/23/UE e 2014/24/UE. Por
conseguinte, é conveniente avaliar se, no contexto de uma revisio do Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046, as regras e os principios estabelecidos no presente
regulamento deverdo ser também aplicaveis aos contratos publicos adjudicados

pelas instituicoes da Unido.

Para facilitar a aplicacdo do presente regulamento pelas autoridades adjudicantes,
pelas entidades adjudicantes e pelos operadores economicos, a Comissdo deverd
emitir orientagoes. Essas orientacoes deverdo prestar informacdo, em especial,
sobre os conceitos de origem das pessoas singulares e coletivas, de origem dos bens
e servigos e de obrigacdo adicional, bem como sobre a aplicacdo de tais disposicoes
no ambito do presente regulamento. A luz do objetivo politico geral da Unido de
apoiar as pequenas e médias empresas (PME), as referidas orientacoes deverdo
também ter em conta as necessidades especificas de informacdo das PME na

aplicagdo do presente regulamento, a fim de ndo as sobrecarregar.

17

Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
18 de julho de 2018, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao or¢camento geral
da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE)
n.°223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisao n.° 541/2014/UE, e revoga o
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).



35 De acordo com o principio da proporcionalidade e a fim de alcangar o objetivo
fundamental de melhorar o acesso dos operadores economicos, bens e servigos da
Unidao aos mercados de contratos publicos ou de concessoes de paises terceiros
estabelecendo medidas que dizem respeito a contratacdo ndo abrangida, é
necessdrio e conveniente regular os procedimentos para a Comissdo investigar
medidas ou prdticas de paises terceiros alegadamente contra operadores
economicos, bens e servicos da Unido e para iniciar consultas com os paises
terceiros em causa. O presente regulamento ndo excede o necessdrio para alcancar

os objetivos previstos, em cumprimento do artigo 5.°, n.’ 4 do TUE,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:



Capitulo I

Disposicdes gerais

Artigo 1.°

Objeto e ambito de aplicagdo

O presente regulamento estabelece medidas relativas a contratagdo ndo abrangida,
destinadas a melhorar o acesso de operadores econémicos, bens e servigos da Unido
aos mercados de contratos publicos e de concessdes de paises terceiros. Estabelece
procedimentos para a Comissao investigar medidas ou praticas de paises terceiros
alegadamente contra operadores econdémicos, bens e servigcos da Unido e para iniciar

consultas com os paises terceiros em causa.

O presente regulamento prevé a possibilidade de a Comissdo impor medidas ICPI
relativamente a tais medidas ou prdticas de paises terceiros para restringir o acesso
dos operadores econdmicos, bens ou servicos de paises terceiros aos procedimentos de

contratagdo publica da Unido.



O presente regulamento aplica-se aos procedimentos de contratacdo publica

abrangidos pelos seguintes atos:
a)  Diretiva 2014/23/UE;
b)  Diretiva 2014/24/UE;

c) Diretiva 2014/25/UE.

O presente regulamento aplica-se sem prejuizo de quaisquer obrigacoes
internacionais da Unido ou de medidas que os Estados-Membros ou as suas
autoridades adjudicantes ou entidades adjudicantes adotem, em conformidade com

0s atos a que se refere o n.” 2.



O presente regulamento aplica-se aos procedimentos de contratacio publica
iniciados apos a sua entrada em vigor. Uma medida ICPI s6 se aplica aos
procedimentos de contratacdo publica abrangidos por essa medida ICPI e
iniciados entre a data da entrada em vigor e o termo, a retirada ou a suspensdo da
medida ICPI em causa. As autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes
devem incluir uma referéncia a aplicagdo do presente regulamento, e a qualquer
medida ICPI aplicdvel, nos documentos da contratagdo publica relativos a

procedimentos que se enquadrem no dmbito de uma medida ICPI.

Os requisitos ambientais, sociais e laborais aplicam-se aos operadores econémicos
em conformidade com o disposto nas Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE, ou outra legislacdao da Unido.



Artigo 2.°

Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a)

b)

d)

«Operador econémico», um operador economico na acecdo das Diretivas

2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE;

«Bensy, os bens referidos no objeto de um procedimento de contratacdo
publica e nos cadernos de encargos do contrato em causa, mas sem abranger
qualquer fator de producdo, material ou ingrediente incorporado nos bens

fornecidos;

«Valor estimado», o valor estimado de um contrato calculado em
conformidade com o disposto nas Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE;

«Ajustamento da pontuagdo», a diminuigdo relativa numa determinada
percentagem da pontuagdo de uma proposta resultante da sua avaliacdo por
uma autoridade adjudicante ou por uma entidade adjudicante, com base nos
critérios de adjudicacgdo do contrato definidos nos documentos relativos a
contratagdo publica em causa. Nos casos em que o prego ou o custo é o
unico critério de adjudicacdo do contrato, o ajustamento da pontuagdo
significa o aumento relativo, para efeitos da avaliagdo das propostas, numa

determinada percentagem do preco oferecido por um proponente;



g)

h)

«Provay, qualquer informacao, certificado, documento comprovativo ou
declaracdo que vise provar a observincia das obrigacoes definidas no

artigo 8.°, como por exemplo:

i) documentos que comprovem que os bens tém origem na Unido ou num

pais terceiro,

ii) uma descri¢do dos processos de fabrico, incluindo amostras, descricoes

e fotografias, dos bens a fornecer,

iii) um extrato dos registos pertinentes ou das demonstragaoes financeiras
que comprove a origem dos servicos, incluindo um numero de

identificacdo para efeitos de imposto sobre o valor acrescentado (IVA);

«Autoridade adjudicante», uma autoridade adjudicante nal acecdo das

Diretivas 2014/23/EU, 2014/24/UE e 2014/25/UE,

«Entidade adjudicante», uma entidade adjudicante na ace¢ao das Diretivas

2014/23/UE e 2014/25/UE,

«Parte interessada», qualquer pessoa ou entidade cujo interesse possa ser
afetado por uma medida ou prdtica de um pais terceiro, como as empresas,
as associagoes de empresas ou as principais organizagoes interprofissionais

representativas dos parceiros sociais a nivel da Unido;



B

k)

)

«Medida ou préatica de pais terceiro», todas as medidas, procedimentos ou
prdticas do foro legislativo, regulamentar ou administrativo, ou uma
combinacgao destes fatores, adotados ou aplicados a qualquer nivel pelas
autoridades publicas, ou individualmente por autoridades adjudicantes ou
entidades adjudicantes, num pais terceiro, que se traduzam numa restricao
grave e recorrente do acesso de operadores econdmicos, bens ou servigos da
Unido aos mercados de contratos publicos ou de concessoes daquele pais

terceiro;

«Medida ICPI», uma medida adotada pela Comissdo em conformidade com
o presente regulamento que limita o acesso de operadores econémicos, bens
ou servigos origindrios de paises terceiros aos mercados de contratos
publicos ou de concessoes da Unido no dominio da contratagdo nao

abrangida;

«Contratagdo ndo abrangiday, os procedimentos de contratagdo publica
relativos a bens, servigos ou concessoes relativamente aos quais a Unido nao
tenha assumido compromissos de acesso ao mercado no dmbito de um
acordo internacional no dominio da adjudicagdo de contratos publicos ou de

concessoes;

«Contratos», contratos publicos na acecao da Diretiva 2014/24/UE,
concessoes na ace¢do da Diretiva 2014/23/UE e contratos de fornecimento,

de obras e de servicos na acecio da Diretiva 2014/25/UE;



m) «Proponentey, um proponente na acegdo das Diretivas 2014/23/UE,

2014/24/UE e 2014/25/UE;

n)  «Paisy», qualquer Estado ou territorio aduaneiro distinto, sem que esse termo

tenha implica¢des na soberania;

0)  «Subcontratagdo», preparar a execug¢do parcial de um contrato por um
terceiro e ndo inclui a mera entrega de bens ou componentes necessdrios

para a prestagdo de um servigo.

Para efeitos do presente regulamento, @ excegdo do artigo 6.°, n.’ 3 e 7, a execugao
de empreitadas ou obras na acecdo das Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE e

2014/25/UE deve ser considerada uma prestacao de servigos.



Artigo 3.°

Determinagdo da origem

A origem I de um operador econdémico ¢ considerada:

a)

b)

No caso de uma pessoa singular, o pais de que a pessoa ¢ nacional ou em cujo

territorio essa pessoa goza de um direito de residéncia permanente;
No caso de uma pessoa coletiva:

1) o pais sob cuja legislagdo a pessoa coletival estd constituida ou
organizada e em cujo territorio a pessoa coletiva realize um volume

significativo de operacdes comerciais,

i1)  se a pessoa coletiva ndo realizar um volume significativo de operagdes
comerciais no territorio do pais onde estd constituida ou organizada, a
origem da pessoa coletiva deve ser a da pessoa ou pessoas que podem
exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia dominante sobre a
pessoa coletiva em virtude da sua propriedade, da sua participagao

financeira ou das normas que regem essa pessoa coletiva.



Para efeitos do primeiro paragrafo, alinea b), subalinea ii), presume-se que aquela
pessoa ou pessoas tém uma influéncia dominante sobre a pessoa coletiva nos casos

em que, direta ou indiretamente:
a) Detenham a maioria do capital subscrito da pessoa coletiva;

b)  Disponham da maioria dos votos correspondentes as acoes emitidas pela

pessoa coletiva; ou

¢)  Possam designar mais de metade dos membros do orgdo de administragao,

diregdo ou fiscalizagdo da pessoa coletiva.

Caso um operador economico seja um grupo de pessoas singulares ou coletivas,
entidades publicas ou qualquer combinacgdo das mesmas e, pelo menos, uma
dessas pessoas ou entidades seja origindria de um pais terceiro cujos operadores
economicos, bens ou servicos estejam sujeitos a uma medida ICPI, tal medida

aplica-se igualmente as propostas apresentadas por esse grupo.

No entanto, se a participagdo dessas pessoas ou entidades num grupo for inferior a
15 % do valor de uma proposta apresentada por esse grupo, a medida ICPI em
causa ndo é aplicavel a essa proposta, salvo se tais pessoas ou entidades forem
necessdrias para alcancar a maioria de, pelo menos, um dos critérios de selecdo

num procedimento de contratacio publica.



As autoridades adjudicantes ou entidades adjudicantes podem, a qualquer
momento, durante o procedimento de contratagdo publica, solicitar ao operador
economico que apresente, esclare¢ca ou complete as informacoes ou a
documentacdo relacionadas com a verificacdo da origem do operador economico
num prazo adequado, desde que tais pedidos sejam feitos em conformidade com os
principios da igualdade de tratamento e da transparéncia. Caso o operador
economico ndo fornega essas informagoes ou essa documentagdo sem qualquer
explicagdo razoavel, impedindo assim a verificacdo da origem do operador
economico pelas autoridades adjudicantes ou pelas entidades adjudicantes, ou
tornando essa verificacdo praticamente impossivel ou muito dificil, esse operador
economico é excluido da participagio no procedimento de contratagdo publica em

causa.

A origem de um bem é determinada em conformidade com o artigo 60.° do
Regulamento (UE) n.” 952/2013 e a origem de um servigo é determinada com base

na origem do operador econémico que o presta.



Artigo 4.°

Isencdo para os bens e servicos originarios de paises menos avangados I

A Comissdo ndo iniciard uma investigagdo em relagdo aos paises menos avangados
enumerados no anexo IV do Regulamento (UE) n.° 978/2012, a menos que haja provas de
incumprimento de uma medida ICPI imputdvel ao pais terceiro em causa ou aos seus

operadores economicos.

Capitulo IT

Investigacdes, consultas, medidas e obrigacies

Artigo 5.°

Investigacdes e consultas

l. Por iniciativa propria ou na sequéncia de uma denuncia fundamentada de uma
parte interessada da Unido ou de um Estado-Membro, a Comissao pode iniciar
uma investigacdo a uma alegada medida ou pratica de pais terceiro mediante a
publicagdo de um aviso no Jornal Oficial da Unido Europeia. Tal aviso de inicio da
investigacdo deve incluir a avaliacdo preliminar da Comissdo da medida ou
prdtica do pais terceiro e convidar as partes interessadas e os Estados-Membros a

prestarem as informacaoes pertinentes a Comissdo num prazo fixado para o efeito.



A Comissao disponibiliza uma ferramenta em linha no seu sitio Web. Os
Estados-Membros e as partes interessadas da Unido utilizam esta ferramenta em

linha para apresentar uma denuncia fundamentada.

Apds a publicacdo do aviso a que se refere o n.’ 1, a Comissdo deve convidar o pais
terceiro em causa a apresentar os seus pontos de vista, a fornecer informacgoes
pertinentes e a iniciar consultas com a Comissdo, com vista a eliminar ou corrigir
a alegada medida ou pratica de pais terceiro. A Comissdo informa regularmente os
Estados-Membros sobre a evolugdo da investigagdo e das consultas no ambito do
comité “Entraves ao Comércio” instituido pelo artigo 7.° do Regulamento (UE)

2015/1843.

A investigacdo e as consultas devem ser concluidas no prazo de nove meses a
partir da data do seu inicio. Em casos justificados, a Comissdo pode prorrogar este
prazo por cinco meses, publicando um aviso no Jornal Oficial da Unido Europeia
e informando o pais terceiro, as partes interessadas e os Estados-Membros dessa

prorrogacgao.

Apos a conclusdo da investigagdo e das consultas, a Comissdo deve disponibilizar
ao publico um relatorio com as principais conclusoes da investigagdo e as medidas
propostas. A Comissdo apresenta este relatorio ao Parlamento Europeu e ao

Conselho.



Quando, na sequéncia da investigacio, a Comissdo concluir que a alegada medida
ou prdtica de pais terceiro ndo foi mantida ou ndo resulta numa restri¢do grave e
recorrente do acesso de operadores econdomicos, bens ou servigos da Unido aos
mercados de contratos publicos ou de concessdes do pais terceiro, deve encerrar a
investigacdo e publicar um aviso de encerramento no Jornal Oficial da Unido

Europeia.

A Comissdo pode suspender a investigagdo e as consultas em qualquer altura, se o

pais terceiro em causa:

a)  Adotar acoes corretivas satisfatorias para corrigir ou eliminar a restri¢do
grave e recorrente do acesso dos operadores economicos, bens ou servigos da
Unido aos mercados de contratos publicos ou de concessoes do pais terceiro

e assim melhorar tal acesso; ou

b) Se comprometer com a Unido a por termo ou a eliminar progressivamente a
medida ou pratica de pais terceiro, inclusive alargando o ambito de aplicacio
de um acordo existente aos contratos publicos, num prazo razodvel e nao

superior a seis meses apdos ter assumido esses compromissos.



A Comissdo retoma a investigagdo e as consultas em qualquer momento se

concluir que as razoes para a suspensdo deixaram de ser validas.

A Comissao publica um aviso no Jornal Oficial da Uniao Europeia em caso de

suspensdo ou retoma da investigagdo e das consultas.

Artigo 6.°
Medidas ICPI

Se a Comissdo concluir, na sequéncia de uma investigacdo e de consultas nos
termos do artigo 5.°, que existe uma medida ou pratica de pais terceiro, adota, caso
considere ser do interesse da Unido, uma medida ICPI por meio de um ato de

execucdo.

A decisdo se é do interesse da Unido adotar uma medida ICPI baseia-se numa
apreciacdo dos varios interesses considerados no seu conjunto, incluindo os
interesses dos operadores economicos da Unido. Ndo serdo adotadas medidas ICPI
nos casos em que a Comissdo, com base em todas as informacgaoes disponiveis,

concluir que nao é do interesse da Unido adotar tais medidas.



A medida ICPI é determinada, a luz das informacoes disponiveis, com base nos

critérios que se seguem:

a) A proporcionalidade da medida ICPI em relacdao a medida ou prdtica do pais

terceiro;

b) A disponibilidade de fontes alternativas de fornecimento dos bens e servicos
em causa, a fim de evitar ou atenuar um impacto negativo significativo nas

autoridades adjudicantes e entidades adjudicantes.

A medida ICPI deve aplicar-se apenas aos procedimentos de contratacio publica
com um valor estimado superior a um limiar a determinar pela Comissdo, a luzg,
dos resultados da investigacdo e das consultas e tendo em consideracdo os critérios
estabelecidos no n.’ 3. Esse valor estimado deve ser igual ou superior a

15 000 000 EUR, sem IVA, para obras e concessoes, e igual ou superior a

5000 000 EUR, sem IVA, para bens e servigos.



A medida ICPI é aplicavel aos contratos especificos adjudicados no dmbito de um
sistema de aquisi¢do dindmico caso este tenha sido sujeito a medida ICPI, com
exceg¢do dos contratos especificos cujo valor estimado seja inferior aos respetivos
valores previstos no artigo 8.° da Diretiva 2014/23/UE, no artigo 4.° da Diretiva
2014/24/UE ou no artigo 15.° da Diretiva 2014/25/UE. A medida ICPI ndo se
aplica aos procedimentos de contratacdo publica baseados num acordo-quadro
nem a contratos para lotes individuais a adjudicar nos termos do artigo 5.°, n.” 10,

da Diretiva 2014/24/UE, ou do artigo 16.°, n.° 10, da Diretiva 2014/25/UE.

No ambito da medida ICPI referida no n.’ 1, a Comissdo pode decidir, no ambito
de aplicacdo estabelecido no n.” 8, restringir o acesso de operadores economicos,
bens ou servicos de paises terceiros aos procedimentos de contratacdo publica,

exigindo que as autoridades adjudicantes ou as entidades adjudicantes:

a) Apliquem um ajustamento da pontuacdo das propostas apresentadas por

operadores economicos origindrios do pais terceiro em causa; ou

b)  Excluam as propostas apresentadas por operadores economicos origindrios

do pais terceiro em causa;



O ajustamento da pontuacdo a que se refere o n.” 6, alinea a), so é aplicavel para
efeitos de avaliacdo e ordenacdo das propostas. Nao afeta o preco a pagar nos

termos do contrato que serd celebrado com o adjudicatario.

Na medida ICPI referida no n.’ 1, a Comissdo deve especificar o dmbito de

aplicacio da medida ICPI, nomeadamente:

a)  Os setores ou as categorias de bens, servig¢os e concessoes com base no
Vocabulario Comum para os Contratos Publicos instituido pelo Regulamento
(CE) n.° 2195/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho'®, bem como quaisquer

excegoes aplicdveis;

b)  As categorias especificas de autoridades adjudicantes ou entidades

adjudicantes;
¢)  As categorias especificas de operadores economicos;
d)  Os limiares especificos de valor igual ou superior aos estabelecidos no n.° 4;

e)  Caso seja apropriado, os valores percentuais de um ajustamento da

pontuacdo referido no n.” 6, alinea a).

O valor percentual do ajustamento referido no primeiro pardgrafo, alinea e), é, no
mdximo, de 50 % da pontuagdo de avaliacio da proposta, dependendo do pais
terceiro e do setor de bens, servigos, obras ou concessoes em causa. Para efeitos
dos procedimentos de contratagdo publica em que o preco ou o custo é o unico
critério de adjudicacdo do contrato, o ajustamento da pontuagdo é o dobro do valor
percentual estabelecido na primeira frase do presente pardgrafo. Uma medida

ICPI indica os respetivos valores percentuais separadamente.

Regulamento (CE) n.” 2195/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de novembro de
2002, relativo ao Vocabuldrio Comum para os Contratos Piblicos (CPV) (JO L 340 de
16.12.2002, p. 1.



10.

Ao determinar a medida ICPI com base nas opg¢aes previstas no n.° 6, alineas a) ou
b), a Comissdo deve optar pelo tipo de medida proporcionada e mais eficaz para
corrigir o nivel de restrigdo do acesso dos operadores economicos, bens ou servicos

da Unido aos mercados de contratos publicos ou de concessoes de paises terceiros.

Se a Comissdo considerar que o pais terceiro adota acdes corretivas satisfatorias
que ponham termo ou corrijam a restri¢cdo do acesso dos operadores economicos,
bens ou servigos da Unido aos mercados de contratos publicos ou de concessoes
desse pais terceiro, melhorando assim esse acesso, ou se o pais terceiro se
comprometer a por termo a medida ou prdtica em questio, a Comissdo pode retirar

a medida ICPI ou suspender a sua aplicacgao.

Se a Comissdo considerar que as agdes corretivas ou os compromissos assumidos
foram rescindidos, suspendidos ou aplicados incorretamente, deve disponibilizar
publicamente as suas conclusoes e restabelecer a medida ICPI a qualquer

momento.

A Comissao pode retirar, suspender ou restabelecer uma medida ICPI através de
um ato de execucgdo e, nesses casos, publica um aviso no Jornal Oficial da Unido
Europeia. O referido ato de execugdo é adotado pelo procedimento de exame a que

se refere o artigo 11.°, n.” 2.



11.

Uma medida ICPI caduca cinco anos apos a sua entrada em vigor. Uma medida
ICPI pode ser prorrogada por cinco anos. A Comissdo dard inicio a um reexame
da medida ICPI em causa o mais tardar nove meses antes da data de caducidade
dessa medida, mediante publicagdo de um aviso no Jornal Oficial da Unido
Europeia. Este reexame deve ser concluido no prazo de seis meses a contar da
publicagdo do aviso relevante. Na sequéncia deste reexame, a Comissdo pode
prorrogar a medida ICPI, ajustd-la adequadamente ou substitui-la por uma
medida ICPI diferente mediante um ato de execucio. O-referido-ato-de-exeenedo€

o .0
v

Artigo 7.7

Lista de autoridades adjudicantes isentas da aplicacdo do presente regulamento

Mediante um pedido justificado de um Estado-Membro, a Comissdo pode adotar,
com vista a uma distribui¢do equitativa entre Estados-Membros dos processos de
adjudicacao sujeitos a medidas ICPI, uma lista das autoridades adjudicantes locais
desse Estado-Membro, pertencentes a unidades administrativas com uma populagdo
inferior a 50 000 habitantes, que estejam isentas da aplicac¢do do presente

regulamento.



No seu pedido, o Estado-Membro deve fornecer informagoes pormenorizadas para
Jjustificar o pedido de isengdo e o valor dos contratos acima dos limiares fixados no
artigo 6.°, n.” 4, do presente regulamento, adjudicados por todas as autoridades
adjudicantes ou entidades adjudicantes enumeradas durante os ultimos trés anos a
contar do dia 31 de dezembro anterior ao pedido de isencdo. Apenas pode ser
concedida uma iseng¢do se o valor total dos contratos acima dos limiares fixados no
artigo 6.°, n.” 4, do presente regulamento, e adjudicados pelas autoridades
adjudicantes ou entidades adjudicantes ndo isentas, exceder 80 % do valor total dos
contratos acima dos limiares abrangidos pelo dmbito de aplicacdo das Diretivas
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE adjudicados no Estado-Membro requerente

no mesmo periodo de trés anos.

A isengdo deve limitar-se ao estritamente necessdrio e proporcionado, tendo em

conta a capacidade administrativa das autoridades adjudicantes a serem isentas.

A Comissdo informa os Estados-Membros antes de adotar a lista referida no n.” 1.
Essa lista de isencgées, a ser publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, é vilida
por um periodo de trés anos e pode ser revista ou renovada de trés em trés anos

mediante pedido justificado do Estado-Membro em causa.



Artigo 8.°

Obrigacgoes do adjudicatario

No caso dos procedimentos de contratacdo publica sujeitos a uma medida ICPI,
bem como no caso de contratos adjudicados com base num acordo-quadro em que
o valor estimado desses contratos seja igual ou superior aos valores estabelecidos
no artigo 8.° da Diretiva 2014/23/UE, no artigo 4.° da Diretiva 2014/24/UE e no
artigo 15.° da Diretiva 2014/25/UE, e quando esses acordos-quadro estejam
sujeitos a medida ICPI, as autoridades adjudicantes e entidades adjudicantes
devem incluir igualmente nos documentos relativos a contratagdo publica as

seguintes obrigacoes aplicaveis aos adjudicatdrios:

a)  Ndo subcontratar mais de 50 % do valor total do contrato a operadores

economicos origindrios de um pais terceiro sujeito a uma medida ICPI;

b)  Para os contratos cujo objeto seja o fornecimento de bens, garantir que,
durante a vigéncia do contrato, os bens fornecidos ou os servigcos prestados
na execugdo do contrato e origindrios do pais terceiro sujeito a medida ICPI
ndo representam mais de 50 % do valor total do contrato, sejam esses bens
fornecidos ou esses servigos prestados diretamente pelo adjudicatario ou por

um subcontratante;



¢)  Fornecer a autoridade adjudicante ou a entidade adjudicante, a pedido
destas, provas adequadas relativas as alineas a) ou b), o mais tardar apos a

conclusdo da execucdo do contrato;

d)  Pagar uma taxa proporcionada, em caso de incumprimento dos
compromissos referidos nas alineas a) ou b), representando entre 10 % e

30 % do valor total do contrato.

Para efeitos do n.” 1, alinea c), é suficiente fornecer provas de que mais de 50 % do
valor total do contrato tem origem em paises que ndo sejam o pais terceiro sujeito
a medida ICPI. A autoridade adjudicante ou entidade adjudicante deve solicitar
provas pertinentes caso haja indicios razodveis de incumprimento do n.” 1,

alinea a) ou b), ou se o contrato for adjudicado a um grupo de operadores

economicos que inclua uma pessoa coletiva origindria de um pais terceiro sujeito a

uma medida ICPL.

As autoridades adjudicantes e entidades adjudicantes devem incluir uma
referéncia as obrigacoes estabelecidas no presente artigo nos documentos relativos

aos procedimentos de contratagdo publica sujeitos a uma medida ICPI.



Artigo 9.°

Excecoes

As autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes podem, a titulo excecional,
decidir ndo aplicar uma medida ICPI relativamente a um procedimento de

contratagdo publica, se:

a) SO propostas de operadores economicos origindrios de um pais terceiro

sujeito a uma medida ICPI cumprem os requisitos do concurso; ou

b) A decisio de nao aplicar a medida ICPI se justificar por razoes imperiosas de

interesse publico, como a saude publica ou a protecio do ambiente.

Se uma autoridade adjudicante ou uma entidade adjudicante decidir ndo aplicar uma
medida ICPI, deve prestar a seguinte informacao @ Comissdo, de uma forma a
decidir pelo respetivo Estado-Membro e o mais tardar no prazo de 30 dias a contar

da data de adjudicagdo do contrato:
a) O nome e contactos da autoridade adjudicante ou da entidade adjudicante;

b)  Uma descri¢cao do objeto do contrato;



c) Informacgdes sobre a origem dos operadores econémicos I ;

d) Os motivos para a decisdo de nao aplicar a medida ICPI ¢ uma justificagao

pormenorizada para a aplicagcdo da excecao;

e)  Senecessario, qualquer outra informagdo considerada util pela autoridade

adjudicante ou pela entidade adjudicante.

A Comissao pode solicitar informacgdes suplementares aos Estados-Membros em causa.

Artigo 10.°

Vias de recurso

A fim de garantir a protegdo juridica dos operadores economicos que tém ou tiveram
interesse em obter um determinado contrato abrangido pelo dmbito de aplicacdo do

presente regulamento, aplicam-se as Diretivas 89/665/CEE e 92/13/CEE em conformidade.



Capitulo IIT

Competéncias de execucao, relatorios e disposi¢des finais

Artigo 11.°

Procedimento de comité

A Comissao ¢ assistida pelo I comité criado pelo artigo 7.° do Regulamento (UE)
2015/1843. Este ¢ um comité na acecao do artigo 3.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

Caso se remeta para o presente numero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)

n.°182/2011] .

Na falta de parecer do comité sobre a adogao do projeto de medida ICPI sob a
forma de uma exclusdo de propostas, nos termos do artigo 6.°, n.” 6, alinea b), do
presente regulamento, a Comissdo ndo adota o projeto de ato de execucgdo,
aplicando-se o artigo 5.°, n.” 4, terceiro pardagrafo, do Regulamento (UE) n.”

182/2011.



Artigo 12.°

Orientacoes

A fim de facilitar a aplicacdo do presente regulamento pelas autoridades adjudicantes e

entidades adjudicantes e pelos operadores economicos, a Comissdo emite orientagoes no

prazo de seis meses a contar de ... [data de entrada em vigor do presente regulamento].

Artigo 13.°

Relatorios e comunicagdo de informagdes

Até ... [trés anos apos a data de entrada em vigor do presente regulamento], e
posteriormente pelo menos de dois em dois anos I , a Comissdo deve apresentar um
relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicagdo do presente
regulamento e sobre os progressos realizados nas negociagdes internacionais ao abrigo
do presente regulamento, sobre o acesso dos operadores economicos da Unido aos
mercados de contratos publicos ou de concessdes de paises terceiros. Esse relatorio
deve ser tornado publico. A pedido I , 0s Estados-Membros devem fornecer a
Comissao informagoes sobre a aplicagdo de medidas ao abrigo do presente
regulamento, incluindo no que diz respeito ao numero de procedimentos de
contratagdo publica a nivel central e subcentral em que uma determinada medida
ICPI foi aplicada, ao niimero de propostas recebidas de paises terceiros sujeitos a
essa medida ICPI e aos casos em que foi aplicada uma excegdo especifica a medida

ICPL



2. As autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes devem apresentar a
Comissdo, através do Didrio Eletronico de Concursos, um relatorio sobre a
aplicagdo das medidas ICPI como parte das informagées sobre a adjudicacdo de
contratos. Esse relatorio deve incluir, para cada procedimento relevante,
informacaoes sobre a aplicacio das medidas ICPI, o nuumero de propostas recebidas
de paises terceiros sujeitos a medida ICPI pertinente, o numero de propostas para as
quais foram aplicadas a exclusdo da proposta ou o ajustamento da pontuacdo e a
aplicacdo de excecoes especificas a medida ICPIl. A Comissdo utiliza estes dados nos
seus relatorios periddicos exigidos nos termos do presente artigo. Os Estados-
Membros devem fornecer a Comissdo, a pedido desta, informacées adicionais sobre

a aplicacdo de medidas ao abrigo do presente regulamento.

Artigo 14.°

Revisao

O mais tardar quatro anos apds a adogcdo de um ato de execugdo ou, o mais tardar, em ...
[cinco anos apds a entrada em vigor do presente regulamento], consoante o que ocorrer
primeiro, e posteriormente de cinco em cinco anos, a Comissdo deve rever o dmbito de
aplicagdo, o funcionamento e a eficacia do presente regulamento, e informa o Parlamento

Europeu e o Conselho das suas conclusoes.



Artigo 15.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no sexagésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no

Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em

todos os Estados-Membros.

Feitoem ..., em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

A Presidente O Presidente / A Presidente



ANEXO DA RESOLUCAO LEGISLATIVA

DECLARACAO COMUM DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
RELATIVAMENTE AO REGULAMENTO (UE) 2022/xxx"

O Parlamento Europeu e o Conselho reconhecem que as regras de comitologia acordadas no
presente instrumento ndo prejudicam o resultado de outras negociagdes legislativas em curso ou

futuras e ndo devem ser consideradas um precedente para outros dossiés legislativos.

DECLARACAO DA COMISSAO SOBRE A REVISAO DO REGULAMENTO RELATIVO
AO INSTRUMENTO DE CONTRATACAO PUBLICA INTERNACIONAL (Regulamento
(UE) 2022/xxx")

Ao proceder a uma revisdo do ambito de aplicagdo, funcionamento e eficacia do Regulamento (UE)
2022/xxx", em conformidade com o artigo 14.°, a Comissio avaliard igualmente a necessidade de
isentar da sua aplica¢do qualquer dos paises em desenvolvimento que sejam beneficiarios do regime
geral referido no artigo 1.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento (UE) n.° 978/2012 e, em especial, os
beneficidrios do regime especial de incentivo ao desenvolvimento sustentavel e a boa governagao,
como definido no artigo 9.° do Regulamento (UE) n.° 978/2012. Na revisao, a Comissao prestara

especial atencdo aos setores considerados estratégicos em matéria de contratos publicos da UE.

DECLARACAO DA COMISSAO SOBRE A COMPETENCIA EXCLUSIVA
RELATIVAMENTE AO REGULAMENTO (UE) 2022/xxx"**

Como confirmado no Parecer 2/15 do Tribunal de Justica, a participacao de operadores econdmicos,
bens e servicos de paises terceiros nos procedimentos de adjudicacdo de contratos da Unido ¢é
abrangida pelo ambito de aplicagdo da politica comercial comum, dominio em rela¢do ao qual,
como expressamente previsto no artigo 3.°, n.° 1, alinea e), do TFUE, a Unido tem competéncia
exclusiva. Por conseguinte, os Estados-Membros e as respetivas autoridades e entidades
adjudicantes ndo podem adotar nem manter quaisquer medidas legislativas ou outras medidas de
aplicacdo geral que regulem o acesso dos operadores econdmicos, bens e servigos de paises
terceiros para além das medidas aplicadas em conformidade com o presente regulamento e com

outra legislagdao da Unido.

*

JO: Inserir o nimero de publica¢do do novo regulamento
JO: Inserir o nimero de publicacdo e uma nota de rodapé com a referéncia de publicagcdo do
documento 2012/0060(COD).

*%
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