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I. INDLEDNING

I overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 294 1 TEUF og den fzlles erklaering om den
praktiske gennemforelse af den flles beslutningsprocedure! har der fundet en reekke uformelle
kontakter sted mellem Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen for at na til enighed om denne

sag ved forstebehandlingen.

I denne forbindelse forelagde ordfereren, Daniel CASPARY (PPE, DE), pa vegne af Udvalget om

International Handel @&ndringsforslag 107 til ovennavnte forslag til forordning, &ndringsforslag

108 til den lovgivningsmessige beslutning, der indeholder Europa-Parlamentets og Radets fzlles
erklering, og @ndringsforslag 109-110 til den lovgivningsmassige beslutning, der indeholder
erklaeringer fra Kommissionen. Der var opndet enighed om disse @ndringsforslag under

ovennaevnte uformelle kontakter.

1 EUT C 145 af 30.6.2007, s. 5.
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II. AFSTEMNING

Under afstemningen den 9. juni 2022 vedtog plenarforsamlingen kompromisandringsforslaget
(eendringsforslag 107) til ovennavnte forslag til forordning samt @ndringsforslag 108-110 til den
lovgivningsmassige beslutning. Der blev ikke vedtaget andre @ndringsforslag. Det séledes @ndrede
kommissionsforslag udger Parlamentets forstebehandlingsholdning, som er indeholdt i dets

lovgivningsmassige beslutning, jf. bilaget til denne note?.

Parlamentets holdning svarer til, hvad institutionerne tidligere var blevet enige om. Radet skulle

saledes kunne godkende Parlamentets holdning.

Retsakten vil derefter blive vedtaget med den ordlyd, der svarer til Parlamentets holdning.

Den udgave af Parlamentets holdning, der findes i1 den lovgivningsmassige beslutning, er
forsynet med angivelse af de @ndringer, der er foretaget i Kommissionens forslag. Tilfojelser
til Kommissionens tekst er fremheevet med fed skrift og kursiv. Udgaet tekst er markeret med

HI "
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BILAG
(9.6.2022)

P9 TA(2022)0241

Instrumentet for internationale offentlige udbud ***I

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 9. juni 2022 om forslag til
Europa-Parlamentets og Radets forordning om adgangen for tredjelandes varer og
tjenesteydelser til Unionens indre marked for offentlige udbud og procedurer for stotte
til forhandlingerne om adgang for Unionens varer og tjenesteydelser til tredjelandes
markeder for offentlige udbud (COM(2016)0034 — C9-0018/2016 — 2012/0060(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: forstebehandling)

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet
(COM(2012)0124) og det @ndrede forslag (COM(2016)0034),

der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 207 1 traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade, pa grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt forslaget for
Parlamentet (C9-0018/2016),

der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade,

der henviser til udtalelse af 27. april 2016 fra Det Europ®iske Okonomiske og Sociale
Udvalg!,

efter horing af Regionsudvalget,

der henviser til, at det kompetente udvalg har godkendt den forelebige aftale 1 henhold
til forretningsordenens artikel 74, stk. 4, og at Radets repraesentant ved skrivelse af 30.
marts 2022, forpligtede sig til at godkende Europa-Parlamentets holdning, jf. artikel
294, stk. 4, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

der henviser til forretningsordenens artikel 59 og 60,
der henviser til betenkning fra Udvalget om International Handel (A7-0454/2013),

under henvisning til Formandskonferencens afgorelse af 16. oktober 2019 om
uafsluttede sager fra den ottende valgperiode,

der henviser til udtalelse fra Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse,

EUT C 264 af 20.7.2016, s. 110.



der henviser til skrivelse fra Retsudvalget,

der henviser til anden betaenkning fra Udvalget om International Handel (A9-
0337/2021),

vedtager nedenstdende holdning ved forstebehandling?;

godkender Europa-Parlamentets og Radets faelles erklaering, der er vedfejet som bilag til
denne beslutning, og som vil blive offentliggjort i L-udgaven af Den Europceiske
Unions Tidende, sammen med den endelige retsakt;

noterer sig Kommissionens erklaringer, der er vedfejet som bilag til denne beslutning,
en om revisionen af forordningen om instrumentet for internationale offentlige udbud,
som vil blive offentliggjort 1 L-udgaven af Den Europceiske Unions Tidende sammen
med den endelige retsakt; og en om enekompetence, som vil blive offentliggjort i C-
udgaven af Den Europeiske Unions Tidende;

anmoder om fornyet foreleeggelse, hvis Kommissionen erstatter, i vaesentlig grad endrer
eller agter 1 vaesentlig grad at @ndre sit forslag;

paleegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt
til de nationale parlamenter.

2

Denne holdning erstatter de @ndringer, der blev vedtaget den 14.12.2021 (Vedtagne
tekster, P9 TA(2021)0497).



P9_TC1-COD(2012)0060

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved ferstebehandlingen den 9. juni 2022 med henblik
pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2022/... om adgangen for
tredjelandes erhvervsdrivende, varer og tjenesteydelser til Unionens I markeder for offentlige
udbud og koncessioner og procedurer for stette til forhandlingerne om adgang for Unionens
erhvervsdrivende, varer og tjenesteydelser til tredjelandes markeder for offentlige udbud og
koncessioner (Instrument for internationale offentlige udbud)

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, serlig artikel 207, stk. 2,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg',

efter horing af Regionsudvalget,

efter den almindelige lovgivningsprocedure?, og

1 EUT C 264 af 20.7.2016, s. 110.
2 Europa-Parlamentets holdning af 9.6.2022.
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ud fra felgende betragtninger:

(1

)

©)

I overensstemmelse med artikel 21 i traktaten om Den Europaiske Union (TEU) skal
Unionen fastlegge og gennemfore faelles politikker og tiltag og forbedre samarbejdet pa
alle omrédder i tilknytning til internationale forbindelser bl.a. med henblik pa at tilskynde til
alle landes integration i den internationale skonomi, herunder gennem gradvis afskaffelse

af hindringer for international handel.

I henhold til artikel 206 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
skal Unionen gennem oprettelse af en toldunion i feelles interesse bidrage til en harmonisk
udvikling af verdenshandelen, til en gradvis afskaffelse af restriktionerne for den
internationale handel og de direkte udenlandske investeringer og til en senkning af

toldskranker og andre hindringer.

I overensstemmelse med artikel 26 1 TEUF skal Unionen vedtage foranstaltninger med
henblik pa at oprette eller sikre et velfungerende indre marked, der indebarer et omrade
uden indre greenser med fri bevagelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital i
overensstemmelse med traktaterne. Adgangen for erhvervsdrivende, varer og
tienesteydelser fra tredjelande til Unionens markeder for offentlige udbud eller

koncessioner er omfattet af anvendelsesomrddet for den feelles handelspolitik.
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(4)

©)

(6)

(7)

Artikel III:8 1 den almindelige overenskomst om told og udenrigshandel 1994 og artikel
XIII i den almindelige overenskomst om handel med tjenesteydelser udelukker offentlige

udbud fra de vigtigste multilaterale regler i Verdenshandelsorganisationen (WTO).

Inden for rammerne af WTO og gennem sine bilaterale forbindelser er Unionen fortaler for
en ambities liberalisering af Unionens og dens handelspartneres internationale markeder

for offentlige udbud og koncessioner pé et gensidigt grundlag til felles fordel.

Den plurilaterale WTO-aftale om offentlige udbud og Unionens handelsaftaler, der
indeholder bestemmelser om offentlige udbud, giver kun Unionens erhvervsdrivende
adgang til markederne for offentlige udbud eller koncessioner i de tredjelande, der er

parter i de pdgeeldende aftaler.

Hvis et tredjeland er part i WTO-aftalen om offentlige udbud eller har indgaet en
handelsaftale med Unionen, som indeholder bestemmelser om offentlige udbud, ber
Kommissionen anvende de heringsmekanismer eller tvistbileeggelsesprocedurer, der er
fastsat i de pageeldende aftaler, hvis den restriktive praksis vedrerer offentlige udbud, der
er omfattet af de markedsadgangsforpligtelser, som det pdgeldende #redjeland har indgéet

over for Unionen.
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(8)

)

Mange tredjelande er tilbageholdende med at dbne deres markeder for offentlige udbud
eller koncessioner for international konkurrence eller til at forbedre adgangen til disse
markederl . Som folge heraf udsattes de erhvervsdrivende i Unionen for restriktiv praksis
for offentlige udbud 1 mange tredjelande, hvilket medforer tab af betydelige

handelsmuligheder.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 654/2014° fastlegger bestemmelser og
procedurer for at sikre, at Unionens rettigheder i1 henhold til internationale handelsaftaler,
der er indgéet med Unionen, overholdes. Der findes ingen sddanne regler og procedurer
for behandling af erhvervsdrivende, varer og tjenesteydelser, der ikke er omfattet af

sddanne internationale aftaler.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 654/2014 af 15. maj 2014 om
udevelsen af Unionens rettigheder for sa vidt angar anvendelsen og handhavelsen af
internationale handelsregler og om @ndring af Rédets forordning (EF) nr. 3286/94 om
fastsaettelse af fellesskabsprocedurer pd omridet for den felles handelspolitik med henblik
pa at sikre udevelsen af Fallesskabets rettigheder 1 henhold til internationale handelsregler,
navnlig regler fastlagt i Verdenshandelsorganisationens regi (EUT L 189 af 27.6.2014, s.
50).
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(10)

Internationale markedsadgangsforpligtelser, som Unionen har pdtaget sig over for
tredjelande pa omradet for offentlige udbud og koncessioner, kreever bl.a.
ligebehandling af erhvervsdrivende fra disse tredjelande. Foranstaltninger, der vedtages
i henhold til denne forordning, kan derfor kun finde anvendelse pa erhvervsdrivende,
varer eller tjenesteydelser fra tredjelande, der ikke er parter i den plurilaterale WTO-
aftale om offentlige udbud eller bilaterale eller multilaterale handelsaftaler indgdet med
Unionen, som omfatter forpligtelser vedrorende adgang til markeder for offentlige
udbud eller koncessioner, eller pd erhvervsdrivende, varer eller tjenesteydelser fra lande,
der er parter i sadanne aftaler, men kun for sd vidt angdr offentlige udbudsprocedurer
for varer, tjenesteydelser eller koncessioner, der ikke er omfattet af disse aftaler.
Erhvervsdrivende fra tredjelande, der ikke har nogen aftale om adgang til EU’s marked
for offentlige udbud, eller hvis varer, tjenesteydelser og arbejder ikke er omfattet af en
sddan aftale, har i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rddets direktiver
2014/23/EU?, 2014/24/EU° og 2014/25/EUS, og som preeciseret i Kommissionens
meddelelse af 24. juli 2019 om vejledning om deltagelse af tredjelandes tilbudsgivere og
varer pd EU’s marked for offentlige udbud, ikke sikkerhed for at mdtte byde ind pa
udbudsprocedurer i EU og kan udelukkes.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af
koncessionskontrakter (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige
udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65).
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om
fremgangsméaderne ved indgaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport
samt posttjenester og om ophavelse af direktiv 2004/17/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s.
243).
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(11) Effektiv anvendelse af enhver foranstaltning, der vedtages i henhold til denne
forordning med henblik pa at forbedre adgangen for Unionens erhvervsdrivende til
markederne for offentlige udbud eller koncessioner i visse tredjelande, kreever et klart scet

oprindelsesregler for erhvervsdrivende, varer og tjenesteydelser I .

(12) En vares oprindelse ber bestemmes 1 overensstemmelse med artikel 60 i Europa-

Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013.

(13) En tjenesteydelses oprindelse ber fastlegges pa grundlag af den fysiske eller juridiske
person, der har leveret den. En juridisk persons oprindelse bor anses for at veere det land,
i henhold til hvis ret den juridiske person er etableret eller pa anden mdde organiseret,
og pd hvis omrdde den juridiske person udover veesentlige forretningsaktiviteter.
Juridiske personer, der er etableret eller pd anden mdde organiseret i henhold til
national ret i en medlemsstat, anses kun for at have deres oprindelse i Unionen, hvis der
bestdr en direkte og virkningsfuld tilknytning mellem dem og en medlemsstats okonomi.
Oprindelsen af udenlandsk kontrollerede eller ejede juridiske personer, der ikke driver
veesentlige forretningsaktiviteter pd et tredjelands territorium eller pd den medlemsstats
territorium, i henhold til hvis ret de er etableret eller pd anden mdde organiseret, kan,
for at undga at der sker en omgdelse af en foranstaltning vedrorende instrumentet for
internationale offentlige udbud (IPI-foranstaltning), ogsa fastslas ved at tage andre
elementer i betragtning sdasom oprindelsen for ejerne eller andre personer, der udover en

dominerende indflydelse pd den pdgceeldende juridiske person.

7 Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om
EU-toldkodeksen (EUT L 269 af 10.10.2013, s. 1).
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(14)

Ved vurderingen af, om der i et tredjeland er specifikke foranstaltninger eller praksis, der
kan hindre adgangen for Unionens erhvervsdrivende, varer eller tjenesteydelser til
markederne for offentlige udbud eller koncessioner i det pdageeldende tredjeland, bor
Kommissionen undersoge, 1 hvilket omfang det pdgaldende tredjelands ret, regler eller
andre foranstaltninger vedrorende markederne for offentlige udbud eller koncessioner
sikrer gennemsigtighed i overensstemmelse med internationale standarder og ikke forer til
alvorlige og gentagne restriktioner over for Unionens erhvervsdrivende, varer eller
tjenesteydelser. Kommissionen ber desuden undersege, 1 hvilken udstrekning individuelle
ordregivende myndigheder eller ordregivende enheder i tredjelande vedtager eller
opretholder restriktiv praksis over for Unionens erhvervsdrivende, varer eller

tjenesteydelser.

(15) Kommissionen ber til enhver tid I kunne indlede en gennemsigtig undersogelse
vedrerende péstiede restriktive foranstaltninger eller restriktiv praksis, som et tredjeland
vedtager eller anvender. I
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(16)

(17)

(18)

(19)

Kommissionen bor i lyset af Unionens overordnede mdlscetning om at stotte den
okonomiske veekst i de mindst udviklede lande og disses integration i de globale
veerdikeeder ikke indlede en undersagelse for sd vidt angdr lande, der er omfattet af "alt

undtagen vaben'-ordningen som opfort i bilag IV til Europa-Parlamentets og Rddets

forordning (EU) nr. 978/2012%,

I forbindelse med gennemforelsen af undersogelsen bor Kommissionen opfordre det
pageldende tredjeland til at indlede heringer med henblik pa at fjerne og afhjeelpe alle
restriktive foranstaltninger og praksisser og dermed forbedre mulighederne for deltagelse
1 udbud for Unionens erhvervsdrivende, varer og tjenesteydelser for sa vidt angar

markederne for offentlige udbud eller koncessioner i det pageldende tredjeland.

Det er af afgerende betydning, at undersggelsen gennemferes pa en gennemsigtig made.
En rapport om de vigtigste resultater af undersegelsen ber derfor gores offentligt

tilgeengelig.

Hvis undersogelsen bekrceefter eksistensen af restriktive foranstaltninger eller praksisser,
og horinger med tredjelandet ikke medforer tilfredsstillende korrigerende indgreb, som
inden for en rimelig tidsramme retter op pd den alvorlige og vedvarende
adgangsbegreensning for Unionens erhvervsdrivende, varer og tjienesteydelser , eller hvis
tredjelandet afviser at indgd i horinger, bor Kommissionen i henhold til denne
forordning, og hvor den anser det for veerende i Unionens interesse, vedtage IPI-

Sforanstaltninger i form af en scorejustering eller en udelukkelse af tilbud.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 978/2012 af 25. oktober 2012 om
anvendelse af et arrangement med generelle toldpraferencer og om ophavelse af Rédets
forordning (EF) nr. 732/2008 (EUT L 303 af 31.10.2012, s. 1).
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(20)

Afgorelsen af, hvorvidt indforelse af en IPI-foranstaltning er i Unionens interesse, bor
treeffes pd grundlag af en vurdering af alle involverede parters interesser som helhed,
herunder Unionens erhvervsdrivende. Kommissionen bor afveje konsekvenserne af at
treeffe en sadan foranstaltning i forhold til den indvirkning, foranstaltningen vil fa pd
Unionens interesser i bredere forstand. Det er vigtigt, at det overordnede mal om at opna
gensidighed ved at dbne tredjelandes markeder og en forbedring af mulighederne for
markedsadgang for Unionens erhvervsdrivende tages scerligt i betragtning. Milet om at
begreense enhver unodvendig administrativ byrde for ordregivende myndigheder og

ordregivende enheder sdavel som erhvervsdrivende bor ogsd tages i betragtning.

(21) En scorejustering bor udelukkende anvendes til evalueringen af tilbud indgivet af
erhvervsdrivende med oprindelse i det pageldende tredjeland. En sddan foranstaltning
bor ikke berore den pris, der skal betales i henhold til den kontrakt, som vil blive indgdet
med den udvalgte tilbudsgiver. Hvor ordregivende myndigheder og ordregivende
enheder beslutter at basere evalueringen af tilbud udelukkende pa pris- eller
omkostningskriterier, bor niveauet for scorejusteringen scettes betydeligt hajere for at
tilsikre en tilsvarende virkningsgrad for IPI-foranstaltningen.
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(22)

(23)

IPI-foranstaltninger bor finde anvendelse pa offentlige udbudsprocedurer, der falder ind
under denne forordnings anvendelsesomrdde, herunder rammeaftaler og dynamiske
indkobssystemer. Hvor en specifik kontrakt tildeles inden for et dynamisk indkobssystem,
som en IPI-foranstaltning finder anvendelse pd, bor denne foranstaltning ogsd finde
anvendelse pd denne specifikke kontrakt. IPI- foranstaltninger bor dog ikke finde
anvendelse pa kontrakter under en vis teerskel, sdledes at den samlede administrative
byrde for ordregivende myndigheder og ordregivende enheder begreenses. IPI-
foranstaltninger bor for at undgd en eventuel dobbelt anvendelse af sddanne
foranstaltninger ikke finde anvendelse pa kontrakter, der tildeles pd grundlag af en
rammeaftale, hvis IPI-foranstaltningerne allerede blev anvendt pa tidspunktet for

indgdelsen af rammeaftalen.

De udvalgte tilbudsgivere bor pdleegges yderligere kontraktlige forpligtelser for at undga
en eventuel omgdelse af en IPI-foranstaltning. Disse forpligtelser bor kun geelde i
forbindelse med offentlige udbudsprocedurer, som er genstand for en IPI-
foranstaltning, og i forbindelse med kontrakter, der tildeles pd grundlag af en
rammeaftale, hvor veerdien af sadanne kontrakter er lig med eller over en vis teerskel, og

hvor den pdgceeldende rammeaftale er omfattet af en IPI-foranstaltning.
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(24)

(25)

Hvor et tredjeland indtreeder i materielle og fremskredne forhandlinger med Unionen
om adgang til offentlige udbud i den hensigt at fjerne eller udbedre hindringer for
adgang for Unionens erhvervsdrivende, varer eller tjenesteydelser til tredjelandets
markeder for offentlige udbud eller koncessioner, bor Kommissionen under
forhandlingerne kunne suspendere IPI-foranstaltninger, der berorer det pageeldende

tredjeland.

Det er vigtigt, at IPI-foranstaltninger finder ensartet anvendelse i hele Unionen af
ordregivende myndigheder og ordregivende enheder. For at tage hajde for forskelle i
ordregivende myndigheders og ordregivende enheders administrative kapacitet bor
medlemsstaterne kunne anmode om en undtagelse fra IPI-foranstaltninger for en
begreenset liste over lokale ordregivende myndigheder og pd visse strenge betingelser.
Det er vigtigt, at Kommissionen ved kontrol af listen over lokale ordregivende

myndigheder som foresldet af medlemsstaterne tager hensyn til disse ordregivende

myndigheders specifikke situation for sd vidt angdr bl.a. befolkningstal og geografiske

forhold. En sadan undtagelse kan ogsd omfatte offentlige udbudsprocedurer, som disse

ordregivende myndigheder bor kunne gennemfore inden for rammeaftaler eller

dynamiske indkobssystemer.
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(26)

Det er bydende nedvendigt, at de ordregivende myndigheder og de ordregivende enheder
har adgang til en lang raekke varer af hej kvalitet, som opfylder deres indkebskrav til
konkurrencedygtige priser. Derfor ber de ordregivende myndigheder og de ordregivende
enheder have mulighed for ikke at anvende IPI-foranstaltninger, der begrenser adgangen
for varer og tjenesteydelser, der ikke er omfattet, hvis EU-baserede, omfattede varer og
tjenesteydelser, der opfylder de ordregivende myndigheders eller de ordregivende enheders
krav, ikke er til riddighed, eller for at sikre hensynet til almenvellet sasom tungtvejende
hensyn knyttet til folkesundhed eller miljobeskyttelse. Nar ordregivende myndigheder
eller ordregivende enheder anvender disse undtagelser, bor Kommissionen oplyses
rettidigt og fyldestgorende herom, sdledes at et passende tilsyn med gennemforelsen af

denne forordning bliver muligt.
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(27)

I tilfeelde af de ordregivende myndigheders eller de ordregivende enheders forkerte
anvendelse af IPI-foranstaltninger, der over en negativ indvirkning pd de
erhvervsdrivendes chancer for at fa ret til at deltage i den offentlige udbudsprocedure,
bor Radets direktiv 89/665/EOF° og 92/13/EOF"’ finde anvendelse. De berorte
erhvervsdrivende bor derfor kunne indlede en klageprocedure i henhold til de
retsforskrifter, der gennemforer disse direktiver i national ret, hvis f.eks. de pdageeldende
erhvervsdrivende finder, at en konkurrerende erhvervsdrivende burde have veeret
udelukket, eller et tilbud burde have fiet lavere placering pd grund af anvendelsen af en
IPI-foranstaltning. Kommissionen bor ogsd kunne anvende interventionsmekanismen i
overensstemmelse med artikel 3 i direktiv 89/665/EOF eller artikel 8 i direktiv
92/13/EOF.

10

Radets direktiv 89/665/EQF af 21. december 1989 om samordning af love og
administrative bestemmelser vedrerende anvendelsen af klageprocedurerne i forbindelse
med indgéelse af offentlige indkebs- samt bygge- og anleegskontrakter (EFT L 395 af
30.12.1989, s. 33).

Radets direktiv 92/13/EQF af 25. februar 1992 om samordning af love og administrative
bestemmelser vedrerende anvendelse af EF-reglerne for fremgangsméden ved
tilbudsgivning inden for vand- og energiforsyning samt transport og telekommunikation
(EFT L 76 af 23.3.1992, s. 14).
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(28)

(29)

(30)

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser. Disse befojelser ber udeves i

overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 182/2011!",

Undersogelsesproceduren ber anvendes til vedtagelse af gennemforelsesretsakter
vedrerende vedtagelse, ophavelse, suspension, genindsattelse eller forlengelse af en IPI-
foranstaltning, og Kommissionen bor bistds af Udvalget for Handelsbarrierer, der er
nedsat ved Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2015/1843"2. Eftersom IPI-
foranstaltninger vil kunne fa forskellige virkninger pa Unionens markeder for offentlige
udbud eller koncessioner, bor der foretages en tilpasning af komitologiproceduren, der
finder anvendelse pad udkast til gennemforelsesretsakter om undtagelser for tilbud, og

artikel 5, stk. 4, tredje afsnit, i forordning (EU) nr. 182/2011 bor finde anvendelse.

Kommissionen bor ogsd i fornodent omfang og for sd vidt angdr anvendelsen af
Unionens retlige rammer for offentligt udbud, kunne soge vejledning fra det radgivende

Udvalg for offentlige aftaler nedsat ved Rddets afgorelse 71/306/EQF"3,

11

12

13

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de
generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/1843 af 6. oktober 2015 om fastscettelse af EU-
procedurer pa omrddet for den feelles handelspolitik med henblik pd at sikre udovelsen af Unionens
rettigheder i henhold til internationale handelsregler, navnlig regler fastlagt i
Verdenshandelsorganisationens regi (kodifikation) (EUT L 272 af 16.10.2015, s. 1).

Radets afgerelse 71/306/EQF af 26. juli 1971 om nedsattelse af et rddgivende udvalg
vedrarende offentlige bygge- og anlegskontrakter (EFT L 185 af 16.8.1971, s. 15).
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31) Oplysninger, der modtages i henhold til denne forordning, bor kun anvendes til det
formal, der udgjorde begrundelsen for anmodningen, og under behorig hensyntagen til
geeldende EU-krav og nationale krav om databeskyttelse og fortrolighed. Europa-
Parlamentet og Rédets forordning (EF) nr. 1049/2001"* sdvel som artikel 28 i direktiv
2014/23/EU, artikel 21 i direktiv 2014/24/EU og artikel 39 i direktiv 2014/25/EU bor

finde tilsvarende anvendelse.

(32) Kommissionen bor i overensstemmelse med den interinstitutionelle aftale af 13. april
2016 om bedre lovgivning'® og med henblik pd bl.a. at reducere den administrative
byrde, navnlig for medlemsstaterne, regelmeessigt gennemga anvendelsesomrddet for,
funktionsmaden ved og effektiviteten af denne forordning. En sidan gennemgang vil
bl.a. skulle behandle muligheden for at gore brug af alle tilgcengelige midler med
henblik pa at fremme udveksling af oplysninger, herunder elektroniske udbudsfaciliteter
sasom standardformularer til offentliggorelse af offentlige udbudsbekendtgorelser i
overensstemmelse med Kommissionen gennemforelsesforordning (EU) 2019/1780'°
sdavel som den byrde, som de ordregivende myndigheder og de ordregivende enheder
pddrager sig ved anvendelsen af ncerveerende forordning. Kommissionen bor meddele
Europa-Parlamentet og Rddet resultaterne af sin vurdering og, hvis det er relevant, stille

hensigtsmeessige lovgivningsmeessige forslag.

14 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30. maj 2001 om
aktindsigt i Europa-Parlamentets, Ridets og Kommissionens dokumenter (EFT L 145
af 31.5.2001, s. 43).

15 EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.

16 Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2019/1780 af 23. september 2019 om standardformularer

til brug ved offentliggorelse af bekendtgorelser i forbindelse med offentlige udbud og om ophcevelse af
gennemforelsesforordning (EU) 2015/1986 (»e-formularer«) (EUT L 272 af 25.10.2019, s. 7).
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33) Reglerne og principperne for offentlige udbud geeldende for offentlige kontrakter, der
indgds af EU-institutionerne for egen regning, er fastsat i Europa-Parlamentets og
Rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046' og er derfor ikke omfattet af nerverende
forordnings anvendelsesomrade. Disse regler er i henhold til forordning (EU, Euratom)
2018/1046 baseret pa de regler, der er fastsat i direktiv 2014/23/EU og 2014/24/EU. Det
er derfor hensigtsmeessigt i forbindelse med en revision af forordning (EU, Euratom)
2018/1046 at vurdere, hvorvidt de regler og principper, der er fastsat i ncerveerende
forordning, ogsa bor bringes i anvendelse pad offentlige kontrakter indgaet af EU-

institutionerne.

34) Kommissionen bor udstede retningslinjer til at gore ordregivende myndigheders,
ordregivende enheders og erhvervsdrivendes efterlevelse af denne forordning lettere.
Disse retningslinjer bor indeholde oplysninger om navnlig begreber som fysiske eller
juridiske personers, varers og tjenesteydelsers oprindelse, yderligere forpligtelser og
anvendelsen af disse bestemmelser inden for denne forordnings rammer.
Retningslinjerne bor i lyset af Unionens overordnede politiske mal om at stotte smd og
mellemstore virksomheder (SMV'er) ogsa tage hensyn til SMV'er specifikke
informationsbehov i disses efterlevelse af denne forordning med henblik pad at undgd, at

disse virksomheder overbebyrdes.

17 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om
de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget, om @ndring af forordning
(EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013,
(EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og
afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophevelse af forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012
(EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).
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(35)

1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet er det for at virkeliggore det
grundleeggende mal om at forbedre adgangen for Unionens erhvervsdrivende, varer og
tienesteydelser til markederne for offentlige udbud eller koncessioner i tredjelande ved at
indfore foranstaltninger for ikke-omfattede udbud nodvendigt og hensigtsmcessigt at
fastscette bestemmelser om procedurer for Kommissionen til at foretage undersogelser af
pdstdede tredjelandsforanstaltninger eller -praksis I over for Unionens
erhvervsdrivende, varer og tjenesteydelser og til at indlede konsultationer med de
pdgeeldende tredjelande. Denne forordning gdr ikke videre, end hvad der er nodvendigt

for at nd de tilstreebte mdl, i overensstemmelse med artikel 5, stk. 4, i TEU —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
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Kapitel I
Almindelige bestemmelser

Artikel 1

Genstand og anvendelsesomrade

Denne forordning indferer for ikke-omfattede udbud foranstaltninger, der har til hensigt
at forbedre adgangen for Unionens erhvervsdrivende, varer og tjenesteydelser til
markederne for offentlige udbud og koncessioner i tredjelande. Den fastsatter procedurer
for Kommissionen til at foretage undersegelser af pastdede tredjelandsforanstaltninger
eller -praksis I over for Unionens erhvervsdrivende, varer og tjenesteydelser og til at

indlede konsultationer med de pidgaldende tredjelande.

Denne forordning fastscetter mulighed for, at Kommissionen kan vedtage
gennemforelsesretsakter til indforelse af 1PI-foranstaltninger i forbindelse med, at et
tredjeland har indfort sadanne foranstaltninger eller en sddan praksis, i den hensigt at
begreense adgangen til Unionens offentlige udbudsprocedurer for erhvervsdrivende,

varer eller tjenesteydelser fra tredjelande.
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Denne forordning finder anvendelse pé offentlige udbudsprocedurer, der er omfattet af

folgende retsakter:
a)  direktiv 2014/23/EU

b)  direktiv 2014/24/EU

c¢)  direktiv 2014/25/EU.

Denne forordning berorer ikke Unionens internationale forpligtelser eller
Sforanstaltninger, som medlemsstaterne eller deres ordregivende myndigheder eller

ordregivende enheder mdtte treeffe i overensstemmelse med de retsakter, der er

omhandlet i stk. 2.
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Denne forordning finder kun anvendelse pa offentlige udbudsprocedurer, der
iveerkscettes efter dens ikrafttreeden. En IPI-foranstaltning finder kun anvendelse pd
offentlige udbudsprocedurer, der er omfattet af IPI-foranstaltningen, og som er blevet
iveerksat mellem tidspunktet for IPI-foranstaltningens ikrafttreeden og indtil den
udlober, ophceves eller suspenderes. Ordregivende myndigheder og ordregivende
enheder skal indfoje en henvisning til anvendelsen af denne forordning og eventuelle
geeldende IPI-foranstaltninger i de offentlige udbudsdokumenter for procedurer, der

henhorer under IPI-foranstaltningens anvendelsesomrdde.

Miljemcessige, sociale og arbejdstagermcessige krav finder anvendelse pd
erhvervsdrivende i overensstemmelse med direktiv 2014/23/EU, 2014/24/EU og
2014/25/EU eller anden EU-ret.
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Artikel 2

Definitioner

I denne forordning forstds ved:

a)

b)

d)

"erhvervsdrivende": en erhvervsdrivende som defineret i direktiv 2014/23/EU,

2014/24/EU og 2014/25/EU

"varer"': varer, som der henvises til i genstanden for en offentlig udbudsprocedure
og i specifikationerne i den relevante kontrakt, men som ikke omfatter input,

materialer eller bestanddele, der indgdr i de leverede varer

"ansldet veerdi"': en kontrakts ansldede veerdi beregnet i overensstemmelse med

direktiv 2014/23/EU, 2014/24/EU og 2014/25/EU

""scorejustering'’: den relative reduktion med en given procentdel af et tilbuds
score, der er resultatet af evalueringen af tilbuddet foretaget af en ordregivende
myndighed eller en ordregivende enhed pd grundlag af
kontrakttildelingskriterierne, der er defineret i de relevante offentlige
udbudsdokumenter. I tilfeelde, hvor pris eller omkostninger er det eneste
kontrakttildelingskriterium, forstds der ved scorejustering den relative forhajelse
med en given procentdel af en tilbudsgivers tilbudte pris med henblik pa evaluering

af et tilbud
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g)

h)

"dokumentation'': enhver form for information, certifikat, bilag eller udtalelse,
der har til formal at dokumentere efterlevelse af de i artikel 8 fastsatte forpligtelser

sdsom:
i) dokumentation for, at varerne hidrorer fra Unionen eller et tredjeland

ii)  beskrivelse af fremstillingsprocesserne, herunder prover, beskrivelser eller

fotografier, for de varer, der skal leveres

iii) udtog af relevante registre eller regnskaber for tienesteydelsernes oprindelse,

herunder et momsregistreringsnummer

"ordregivende myndighed": en ordregivende myndighed som defineret i I direktiv

2014/23/EU, 2014/24/EU og 2014/25/EU

"ordregivende enhed": en ordregivende enhed som defineret i I direktiv 2014/23/EU
og | 2014/25/EU

"interessent"': enhver person eller ethvert foretagende, hvis interesser kan blive
berort af tredjelandsforanstaltninger eller -praksis, sasom virksomheder, en
sammenslutning af virksomheder eller de primcere erhvervsorganisationer, der

repreesenterer arbejdsmarkedets parter pa EU-plan
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)

k)

D

"tredjelandsforanstaltning eller -praksis": enhver lovgivningsmassig,
reguleringsmaessig eller administrativ bestemmelse, procedure eller praksis eller
kombination heraf, der indferes eller opretholdes af offentlige myndigheder eller
enkelte ordregivende myndigheder eller ordregivende enheder pd ethvert niveau 1 et
tredjeland, og som forer til en alvorlig og tilbagevendende forringelse af adgangen
for Unionens erhvervsdrivende, varer eller tjenesteydelser til markeder for offentlige

udbud eller koncessioner i det pageldende tredjeland

"IPI-foranstaltning'': en foranstaltning der vedtages af Kommissionen i henhold
til denne forordning, og som begreenser adgangen for erhvervsdrivende, varer eller
tienesteydelser med oprindelse i tredjelande til Unionens markeder for offentlige

udbud eller koncessioner inden for omrddet ikke-omfattede udbud

"ikke-omfattet udbud'': offentlig udbudsprocedure for varer, tjenesteydelser eller
koncessioner, for hvilke Unionen ikke har pdtaget sig nogen forpligtelser
vedrorende markedsadgang ved en international aftale om offentlige udbud eller

koncessioner

"kontrakter'': offentlige kontrakter som defineret i direktiv 2014/24/EU,
koncessioner som defineret i direktiv 2014/23/EU og indkobs-, bygge- og anloegs-
og tjenesteydelseskontrakter som defineret i direktiv 2014/25/EU
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m)  "tilbudsgiver'': en tilbudsgiver som defineret i direktiv 2014/23/EU, 2014/24/EU og
2014/25/EU

n) "land": enhver stat eller ethvert serskilt toldomrade, uden at dette term har

suveranitetsmessige implikationer

0)  "underentreprise': en ordning, hvor en tredjepart udforer en del af kontrakten, og
som ikke omfatter forhold, hvor der alene sker levering af varer eller dele, der er

nodvendige for udforelse af en tjenesteydelse

2. I denne forordning, anses udferelse af bygge- og anlegsarbejder som omhandlet 1 direktiv
2014/23/EU, 2014/24/EU og direktiv 2014/25/EU som levering af en tjenesteydelse,
undtagen for sd vidt angdr denne forordnings artikel 6, stk. 3 og 7.
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Artikel 3

Bestemmelse af oprindelse

1. En erhvervsdrivendes oprindelse anses:
a) 1tilfelde af en fysisk person for at vaere det land, hvor den pagaldende er
statsborger, eller hvor vedkommende har permanent opholdsret
b) itilfelde af en juridisk person, for et af folgende:

1) I det land, hvor den juridiske person er etableret eller pd anden made er
organisatorisk tilknyttet, og inden for hvis omrade den juridiske person har
vaesentlige forretningsaktiviteter

i1)  hvis den juridiske person ikke udever vaesentlige forretningsaktiviteter i det
land, hvor den er etableret eller pd anden made organisatorisk tilknyttet, er
den juridiske persons oprindelse oprindelsen for den eller de personer, der
direkte eller indirekte kan udove bestemmende indflydelse pd den juridiske
person som folge af ejerforhold, kapitalindskud eller de regler, der geelder
for den juridiske person.
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Med henblik pa anvendelsen af forste afsnit, litra b), nr. i1), antages den eller de
pdgeeldende personer at have bestemmende indflydelse pd den juridiske person i

folgende tilfcelde, hvor de direkte eller indirekte:

a)  besidder majoriteten af den juridiske persons tegnede kapital

b)  rader over flertallet af de stemmer, som er knyttet til de kapitalandele, som den

juridiske person har udstedt, eller

¢) kan udpege mere end halvdelen af medlemmerne i den juridiske persons

administrations-, ledelses- eller tilsynsorgan.

2. Hvis en erhvervsdrivende er en gruppe af fysiske eller juridiske personer, offentlige
enheder eller en kombination deraf, og mindst én af disse personer eller enheder har
oprindelse i et tredjeland, hvis erhvervsdrivende, varer eller tjenesteydelser er omfattet af
en IPIl-foranstaltning, finder denne IPI-foranstaltning ogsd anvendelse pa tilbud afgivet
af den pdgeeldende gruppe.

IPI-foranstaltningen finder dog ikke anvendelse pa tilbuddet, hvis de pdgeeldende
personers eller enheders deltagelse i en gruppe udgor mindre end 15 % af veerdien af det
tilbud, som denne gruppe har afgivet, medmindre de pdagceeldende personer eller enheder
er nodvendige med henblik pa at opfylde flertallet af mindst et af udveelgelseskriterierne
i en offentlig udbudsprocedure.
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De ordregivende myndigheder eller de ordregivende enheder kan ndr som helst under
den offentlige udbudsprocedure anmode den erhvervsdrivende om at fremlceegge,
supplere, preecisere eller supplere de oplysninger eller den dokumentation, der vedrorer
verifikationen af den erhvervsdrivendes oprindelse, inden for en passende tidsfrist,
forudsat at sadanne anmodninger fremscettes i overensstemmelse med principperne om
ligebehandling og gennemsigtighed. Hvis den erhvervsdrivende uden nogen rimelig
begrundelse ikke fremleegger disse oplysninger eller denne dokumentation, og de
ordregivende myndigheders eller de ordregivende enheders verifikation af den
erhvervsdrivendes oprindelse i praksis derved umuliggores eller alvorligt vanskeliggores,
udelukkes den erhvervsdrivende fra deltagelse i den pdgeeldende offentlige

udbudsprocedure.

En vares oprindelse fastleegges i overensstemmelse med artikel 60 i forordning (EU)
nr. 952/2013, og en tjenesteydelses oprindelse fastleegges pa grundlag af oprindelsen af

den erhvervsdrivende, der leverer den.
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Artikel 4

Undtagelse for varer og tjenesteydelser med oprindelse i mindst udviklede lande I

Kommissionen indleder kun en undersogelse for sd vidt angdr de mindst udviklede lande, som er
opfort 1 bilag IV til forordning (EU) nr. 978/2012, hvis der foreligger dokumentation for en

omgdelse af en IPI-foranstaltning, der kan tilskrives et af de pa listen anforte tredjelande eller et

sadant lands erhvervsdrivende.

Kapitel 1T

Undersogelser, horinger, foranstaltninger og forpligtelser

Artikel 5

Markedsundersogelser og horinger

l. Kommissionen kan pd eget initiativ eller pd grundlag af en begrundet klage fra en
interesseret part i Unionen eller en medlemsstat iveerkscette en undersogelse vedrorende
et tredjelands foranstaltning ved at offentliggore en meddelelse i Den Europceiske
Unions Tidende. En sddan meddelelsen om indledning skal indeholde Kommissionens
forelobige vurdering af tredjelandsforanstaltningen eller -praksissen og opfordre
interesserede parter og medlemsstater til at forelcegge Kommissionen alle relevante

oplysninger inden for en bestemt frist.
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Kommissionen gor et onlinebaseret redskab tilgeengeligt pd sit websted.
Medlemsstaternes og Unionens interesserede parter skal anvende dette redskab til

indgivelse af begrundet klage.

Efter offentliggorelsen af meddelelsen omhandlet i stk. 1 opfordrer Kommissionen det
pdgeeldende tredjeland til at fremscette sine synspunkter, fremlegge relevante
oplysninger og indlede horinger med Kommissionen med henblik pd at afvikle eller
afhjcelpe den pdstdede tredjelandsforanstaltning eller -praksis. Kommissionen
underretter regelmeessigt medlemsstaterne om undersogelsens og horingernes forlob
inden for Udvalget for Handelsbarrierer, der er nedsat ved artikel 7 i forordning (EU)
2015/1843.

Undersogelsen og horingerne afsluttes inden for en frist pa ni mdaneder efter den dato,

hvor de blev indledt. I behorigt begrundede tilfcelde kan Kommissionen forleenge denne

frist med fem mdneder ved at offentliggore en meddelelse i Den Europeiske Unions
Tidende og underrette tredjelandet, interesserede parter og medlemsstaterne om

forleengelsen.

Efter afslutningen af undersogelsen og horingerne offentliggor Kommissionen en
rapport med de vigtigste resultater af undersogelsen og forslag til videre tiltag.

Kommissionen foreleegger denne rapport for Europa-Parlamentet og Radet.
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Hvis Kommissionen ved denne undersogelse konstaterer, at den pdstiede
tredjelandsforanstaltning eller -praksis ikke opretholdes, eller at den ikke forer til en
alvorlig og tilbagevendende forringelse af adgangen for Unionens erhvervsdrivende,
varer eller tjenesteydelser til tredjelandets markeder for offentlige udbud eller
koncessioner, afslutter Kommissionen undersogelsen og offentliggor en meddelelse

herom i Den Europceeiske Unions Tidende.

6. Kommissionen kan ndr som helst suspendere undersogelsen og horingerne, hvis det
pdgeeldende tredjeland:

a) treeffer tilfredsstillende korrigerende foranstaltninger, som ophcever eller
afhjeelper den alvorlige og tilbagevendende forringelse af adgangen for Unionens
erhvervsdrivende, varer eller tjenesteydelser til tredjelandets markeder for
offentlige udbud eller koncessioner og dermed forbedrer sadan adgang, eller

b)  forpligter sig over for Unionen til at afslutte eller udfase foranstaltningen eller
praksissen, herunder ved at udvide anvendelsesomrddet for en geeldende aftale om
offentlige udbud inden for et rimeligt tidsrum og senest inden for seks maneder
efter at have forpligtet sig hertil.
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Kommissionen genoptager undersogelsen og horingerne pa et hvilket som helst
tidspunkt, hvis den konkluderer, at drsagerne til suspensionen ikke leengere gor sig

geeldende.

Kommissionen offentliggor en meddelelse i Den Europceiske Unions Tidende i tilfeelde

af suspension eller genoptagelse af undersogelsen og horingerne.

Artikel 6
IPI-foranstaltninger

Hvis Kommissionen efter en undersogelse og horinger i henhold til artikel 5 finder, at
der findes en tredjelandsforanstaltning eller -praksis, vedtager den, hvis den finder det i
Unionens interesse, en IPI-foranstaltning ved hjcelp af en gennemforelsesretsakt. Denne

gennemforelsesretsakt vedtages efter undersogelsesproceduren, jf. artikel 11, stk. 2.

En afgorelse om, hvorvidt der af hensyn til beskyttelsen af Unionens interesser bor
vedtages en IPI-foranstaltning, treeffes pd grundlag af en vurdering af alle involverede
interesser som helhed, herunder Unionens erhvervsdrivendes interesser. Der vedtages
ikke IPI-foranstaltninger, hvis Kommissionen pd grundlag af de foreliggende
oplysninger konkluderer, at det ikke er i Unionens interesse at vedtage siadanne

foranstaltninger.
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3. IPI-foranstaltningen fastleegges i lyset af de foreliggende oplysninger og pd grundlag af
folgende kriterier:

a)  proportionaliteten af IPI-foranstaltningen i forhold til tredjelandets foranstaltning

eller praksis

b) tilgengeligheden af alternative forsyningskilder for de pageeldende varer og
tienesteydelser med henblik pad at undga eller minimere en betydelig negativ

indvirkning pd ordregivende myndigheder og ordregivende enheder.

4. IPI-foranstaltningen finder kun anvendelse pa offentlige udbudsprocedurer med en
ansldet veerdi over en teerskel, der fastscettes af Kommissionen i lyset af resultatet af
undersogelsen og horingerne og under hensyntagen til kriterierne i stk. 3. Den ansldede
veerdi bor veere lig med eller over 15 000 000 EUR eksklusive moms for bygge- og

anleegsarbejder og koncessioner, og lig med eller over 5 000 000 EUR eksklusive moms

for varer og tjenesteydelser.
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IPI-foranstaltningen finder anvendelse pa specifikke kontrakter, der tildeles under et
dynamisk indkobssystem, hvis IPI-foranstaltningen ogsd finder anvendelse pd de
pdgeeldende dynamiske indkobssystemer, med undtagelse af specifikke kontrakter, hvis
ansldaede veerdi ligger under de respektive veerdier, der er fastsat i artikel 8 i direktiv
2014/23/EU, artikel 4 i direktiv 2014/24/EU eller artikel 15 i direktiv 2014/25/EU. IPI-
foranstaltningen finder ikke anvendelse pa offentlige udbudsprocedurer for kontrakter
baseret pd en rammeaftale eller pd individuelle delkontrakter, der skal tildeles i henhold

til artikel 5, stk. 10, i direktiv 2014/24/EU eller artikel 16, stk. 10, i direktiv 2014/25/EU.

6. Kommissionen kan i den IPI-foranstaltning, der er omhandlet i stk. 1, beslutte inden for
de i stk. 8 fastsatte rammer at begreense adgangen for erhvervsdrivende, varer eller
tienesteydelser fra et tredjeland til offentlige udbudsprocedurer ved at kreeve, at
ordregivende myndigheder eller ordregivende enheder skal:

a) paleegge en scorejustering for tilbud fra erhvervsdrivende med oprindelse i det
pdgeeldende tredjeland eller
b)  udelukke tilbud fra erhvervsdrivende med oprindelse i det pageeldende tredjeland.
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7. Den i stk. 6, litra a), omhandlede scorejustering finder kun anvendelse med henblik pd
at foretage evalueringen og rangordningen af tilbuddene. Den berorer ikke den pris, der
skal betales i henhold til den kontrakt, som vil blive indgdet med den udvalgte

tilbudsgiver.

8. Kommissionen skal i den IPI-foranstaltning, der er omhandlet i stk. 1, preecisere

foranstaltningens anvendelsesomrdde, herunder:

a)  sektorerne eller kategorierne af varer, tjenesteydelser og koncessioner baseret pa
det feelles glossar for offentlige kontrakter, der er fastsat ved Europa-Parlamentets
og Rddets forordning (EF) nr. 2195/2002'%, samt eventuelle geeldende undtagelser

deri
b)  de specifikke kategorier af ordregivende myndigheder eller ordregivende enheder
¢)  specifikke kategorier af erhvervsdrivende
d)  specifikke teerskler, som er lig med eller over teersklerne i stk. 4

e)  hvor det er relevant, de procentvise veerdier af en scorejustering omhandlet i stk. 6,

litra a).

Den procentvise veerdi af justeringen som omhandlet i forste afsnit, litra e), fastscettes til
op til 50 % af tilbuddets evalueringsscore alt afheengigt af tredjelandet og den pdtenkte
sektor for varer, tjienesteydelser, bygge- og anleegsarbejder eller koncessioner.
Scorejusteringen scettes for sd vidt angdr offentlige udbudsprocedurer, hvor pris eller
omkostninger er det eneste kontrakttildelingskriterium, til det dobbelte af den procentvise
veerdi som omhandlet i dette afsnits forste punktum. En IPI-foranstaltning skal angive de

respektive procentvise veerdier separat.

18 Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 2195/2002 af 5. november 2002 om
det feelles glossar for offentlige kontrakter (CPV) (EFT L 340 af 16.12.2002, s. 1).
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10.

Kommissionen veelger ved udveelgelse af IPI-foranstaltningerne baseret pad
mulighederne i stk. 6, litra a) og b), den foranstaltning, som vil veere proportional og pd
mest effektiv vis vil kunne afhjceelpe omfanget af hindringer for adgang for Unionens
erhvervsdrivende, varer eller tienesteydelser til tredjelandes markeder for offentlige

udbud eller koncessioner.

Hvis Kommissionen finder, at tredjelandet treeffer tilfredsstillende korrigerende
foranstaltninger, som fjerner eller afhjeelper hindringerne for adgangen for Unionens
erhvervsdrivende, varer eller tjenesteydelser til det pageeldende tredjelands markeder for
offentlige udbud eller koncessioner, sdledes at adgangen forbedres, og hvis tredjelandet
forpligter sig til at bringe den pdgceeldende foranstaltning eller praksis til opher, kan

Kommissionen ophceve IPI-foranstaltningen eller suspendere dens anvendelse.

Hvis Kommissionen mener, at de korrigerende foranstaltninger eller tilsagn, der er
truffet, er blevet ophcevet, suspenderet eller ukorrekt gennemfort, offentliggor den sine

resultater og kan til enhver tid genindfore IPI-foranstaltningen.

Kommissionen kan ophceve, suspendere eller genindfore en IPI-foranstaltning ved en
gennemforelsesretsakt og offentliggor i sadanne tilfeelde en meddelelse i Den
Europceiske Unions Tidende. Denne gennemforelsesretsakt vedtages efter

undersogelsesproceduren, jf. artikel 11, stk. 2.
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11.

En IPI-foranstaltning udlober fem ar efter sin ikrafttreeden. En IPI-foranstaltning kan
forleenges med fem dr. Kommissionen indleder en gennemgang af den pdgeeldende IPI-
foranstaltning senest ni maneder for foranstaltningens udlobsdato ved at offentliggore
en meddelelse i Den Europceiske Unions Tidende. Gennemgangen afsluttes inden for
seks maneder efter offentliggorelsen af meddelelsen. Efter gennemgangen kan
Kommissionen ved en gennemforelsesretsakt forleenge varigheden af I1PI-
foranstaltningen, justere den i passende omfang eller erstatte den med en anden IPI-
foranstaltning ved en gennemforelsesretsakt. Denne gennemforelsesretsakt vedtages

efter undersogelsesproceduren, jf. artikel 11, stk. 2.

Artikel 7

Liste over ordregivende myndigheder undtaget fra denne forordnings anvendelse

Kommissionen kan efter begrundet anmodning fra en medlemsstat med henblik pa at
sikre en retfeerdig fordeling blandt medlemsstaterne af de tildelingsprocedurer, der er
genstand for IPl-foranstaltninger, vedtage en liste over lokale ordregivende myndigheder
i den pdgeeldende medlemsstat, inden for administrative omrdader med under 50 000

indbyggere, der er undtaget fra denne forordnings anvendelsesomrade.
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Medlemsstaten giver i anmodningen detaljerede oplysninger om begrundelsen for denne
anmodning om undtagelse og om veerdien af de kontrakter, der overstiger
belobsgreenserne i denne forordnings artikel 6, stk. 4, og som er tildelt af alle de anforte
ordregivende myndigheder eller ordregivende enheder i de seneste tre ar fra den 31.
december forud for anmodningen om undtagelse. En undtagelse kan kun gives, hvis den
samlede veerdi af kontrakter, der overstiger belobsgreenserne i denne forordnings artikel
6, stk. 4, og som er tildelt af ordregivende myndigheder eller ordregivende enheder, der
ikke skal undtages, overstiger 80 % af den samlede veerdi af kontrakter over de
belobsgreenser, der er omfattet af direktiv 2014/23/EU, 2014/24/EU og 2014/25/EU og

tildelt i den anmodende medlemsstat i den samme tredrige periode.

Undtagelsen begreenses til, hvad der er strengt nodvendigt og proportionelt under
hensyntagen til den administrative kapacitet hos de ordregivende myndigheder, der skal

undtages.

Kommissionen underretter medlemsstaterne, for den vedtager listen omhandlet i stk. 1.
Denne liste offentliggores i Den Europceiske Unions Tidende, er geeldende for en periode
pd tre dr og kan revideres eller fornys hvert tredje dr pd begrundet anmodning fra den

pdgceldende medlemsstat.
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Artikel 8
Forpligtelser pahvilende den udvalgte tilbudsgiver

1 Ordregivende myndigheder og ordregivende enheder skal, for sa vidt angadr offentlige
udbudsprocedurer der er genstand for en IPI-foranstaltning, sdvel som hvor kontrakter
tildeles pd grundlag af en rammeaftale, hvor den ansldede veerdi af disse kontrakter er
lig med eller over de veerdier, som er fastsat i artikel 8 i direktiv 2014/23/EU, artikel 4 i
direktiv 2014/24/EU og artikel 15 i direktiv 2014/25/EU, og hvor disse rammeaftaler var
omfattet af IPI-foranstaltningen, padleegge den valgte tilbudsgiver folgende forpligtelser i
de offentlige udbudsdokumenter:

a) ikke at give mere end 50 % af kontraktens samlede veerdi i underentreprise til
erhvervsdrivende med oprindelse i et tredjeland, der er omfattet af en I1PI-
foranstaltning

b)  at sikre i kontraktens varighed, for sd vidt angdr kontrakter, hvis genstand
omfatter levering af varer, at varer eller tjenesteydelser, der leveres som led i
gennemforelsen af kontrakten, og som har oprindelse i det tredjeland, der er
omfattet af IPI-foranstaltningen, hojst udgor 50 % af kontraktens samlede veerdi,
uanset om disse varer eller tjenesteydelser leveres direkte af den udvalgte
tilbudsgiver eller af underentreprisevirksomheden
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c¢) atforeleegge den ordregivende myndighed eller den ordregivende enhed pa dennes
anmodning fyldestgorende dokumentation svarende til litra a) eller b) senest ved

den fuldsteendige opfyldelse af kontrakten

d)  at betale en forholdsmcessig afgift i tilfeelde af misligholdelse af de forpligtelser,
der er omhandlet i litra a) eller b), pa mellem 10 % og 30 % af kontraktens

samlede veerdi.

Med henblik pa stk. 1, litra c), er det tilstraekkeligt at foreleegge dokumentation for, at
mere end 50 % af kontraktens samlede veerdi har oprindelse i andre lande end det
tredjeland, der er omfattet af IPI-foranstaltningen. Den ordregivende myndighed eller
den ordregivende enhed anmoder om relevant dokumentation i tilfeelde af rimelige tegn
pd manglende overholdelse af stk. 1, litra a) eller b), eller hvis kontrakten tildeles en
gruppe af erhvervsdrivende, der omfatter en juridisk person med oprindelse i et

tredjeland, der er omfattet af en IPI-foranstaltning.

3. Ordregivende myndigheder og ordregivende enheder medtager en henvisning til de
forpligtelser, der er fastsat i denne artikel, i dokumenterne for den offentlige
udbudsprocedure, som en IPI-foranstaltning finder anvendelse pd.
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Artikel 9
Undtagelser

1. Ordregivende myndigheder og ordregivende enheder kan undtagelsesvist beslutte ikke at

anvende IPI-foranstaltningen, for sa vidt angar en offentlig udbudsprocedure, hvis:

a)  det kun er tilbud fra erhvervsdrivende med oprindelse i et tredjeland, der er

omfattet af en IPI-foranstaltning, som opfylder udbudskravene, eller

b)  beslutningen om ikke at anvende IPI-foranstaltningen er begrundet i tvingende

hensyn til almenvellet sasom folkesundheden eller miljobeskyttelse.

2. Hvis en ordregivende myndighed eller en ordregivende enhed beslutter at undlade at
anvende en IPI-foranstaltning, skal den forelcegge Kommissionen folgende oplysninger
pd en mdde, der fastscettes af den pdgeeldende medlemsstat, senest tredive kalenderdage

efter tildelingen af kontrakten:

a) den ordregivende myndigheds eller den ordregivende enheds navn og

kontaktoplysninger

b)  en beskrivelse af genstanden for kontrakten
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c)  oplysninger om de erhvervsdrivendes oprindelse I

d)  grundlaget for afgerelsen om ikke at anvende IPI-foranstaltningen og en detaljeret

begrundelse for anvendelse af undtagelsen

e) eventuelle andre oplysninger, som den ordregivende myndighed eller den

ordregivende enhed anser for relevante.

Kommissionen kan anmode den pagaldende medlemsstat om yderligere oplysninger.

Artikel 10

Retsmidler

Direktiv 89/665/EOF og 92/13/EOF finder med henblik pa at sikre retlig beskyttelse af
erhvervsdrivende, der har eller har haft interesse i at fi tildelt en bestemt kontrakt, der er

omfattet af nceerveerende forordnings anvendelsesomrade, tilsvarende anvendelse.
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Kapitel III

Gennemfeorelsesbefojelser, rapportering og afsluttende bestemmelser

Artikel 11
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistas af det udvalg, som er nedsat ved artikel 7 i forordning (EU)
2015/1843. Dette udvalg anses for ef udvalg som defineret i artikel 3 i forordning (EU) nr.
182/2011.

Nér der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i1 forordning (EF) nr. 182/2011 anvendelse

Hvis udvalget ikke afgiver udtalelse om vedtagelsen af et udkast til IPI-foranstaltning til
udelukkelse af tilbud, jf. ncerveerende forordnings artikel 6, stk. 6, litra b), vedtager
Kommissionen ikke udkastet til gennemforelsesretsakt, og artikel 5, stk. 4, tredje afsnit, i

forordning (EU) nr. 182/2011 finder anvendelse.
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Artikel 12

Retningslinjer

Kommissionen fremleegger inden for seks mdneder fra den ... [datoen for denne forordnings
ikrafttreeden] retningslinjer med henblik pa at gore gennemforelsen af denne forordning lettere

for ordregivende myndigheder, ordregivende enheder og erhvervsdrivende.

Artikel 13
Rapportering

1. Kommissionen foreleegger senest den ... [tre dr efter datoen for denne forordnings
ikrafttreeden] og derefter mindst hvert andet &r en rapport for Europa-Parlamentet og Rédet
om anvendelsen af denne forordning og om de fremskridt, der er gjort i de internationale
forhandlinger om adgang for Unionens erhvervsdrivende til tredjelandes markeder for
offentlige udbud eller koncessioner i henhold til denne forordning. Rapporten
offentliggores. Medlemsstaterne skal I efter anmodning foreleegge Kommissionen
oplysninger om anvendelsen af foranstaltninger i henhold til denne forordning, herunder
om antallet af offentlige udbudsprocedurer pa centralt og underliggende niveau, hvor en
given IPI-foranstaltning er blevet anvendyt, antallet af modtagne tilbud fra tredjelande, der
er omfattet af den pageeldende IPI-foranstaltning, samt tilfeelde hvor en specifik
undtagelse fra IPI-foranstaltningen fandt anvendelse.
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2. Ordregivende myndigheder og ordregivende enheder rapporterer gennem Tenders

electronic daily til Kommissionen om anvendelse af IPI-foranstaltninger som en del af

oplysningerne om kontrakttildelinger. Denne rapportering skal for hver relevant
procedure indeholde oplysninger om anvendelsen af IPI-foranstaltninger, antallet af
tilbud modtaget fra tredjelande, der er genstand for den relevante IPI-foranstaltning,
antallet af tilbud, hvorpd udelukkelsen af tilbuddet eller scorejusteringen fandt
anvendelse og om anvendelse af specifikke undtagelser fra IPI-foranstaltningen.
Kommissionen anvender disse data i sin regelmcessige rapportering som omhandlet i
denne artikel. Medlemsstaterne foreleegger pia anmodning Kommissionen yderligere

oplysninger om anvendelsen af foranstaltninger i henhold til denne forordning.

Artikel 14

Revision

Senest fire ar efter vedtagelsen af en gennemforelsesretsakt eller senest den ... [fem dr efter

datoen for denne forordnings ikrafitreeden], alt efter hvilken dato der kommer forst, og derefter

hvert sjette ar gennemgdr Kommissionen denne forordnings anvendelsesomrdde, funktionsmdde

og effektivitet og afleegger rapport om sine resultater til Europa-Parlamentet og Radet.
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Artikel 15
Ikrafttreeden

Denne forordning treeder i kraft pa tresindstyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske

Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdigeti ..., den ... .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
9924/22 dr/DR/mta 49

BILAG GIP.INST DA



BILAG TIL DEN LOVGIVNINGSMZASSIGE BESLUTNING

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FALLES ERKLARING VEDRORENDE
FORORDNING (EU) 2022/xxx"

Europa-Parlamentet og Radet erklarer sig indforstéet med, at reglerne for komitologiproceduren
som aftalt i forbindelse med dette instrument ikke foregriber resultatet af andre, igangveerende som
fremtidige, lovgivningsmassige forhandlinger og ikke skaber pracedens for andre

lovgivningssagsprocedurer.

ERKLZERING FRA KOMMISSIONEN OM REVISIONEN AF FORORDNINGEN OM
INSTRUMENTET FOR INTERNATIONALE OFFENTLIGE UDBUD (Forordning (EU)
2022/xxx)"

Nér Kommissionen foretager en revision af anvendelsesomridet, funktionen og effektiviteten af
forordning (EU) 2022/xxx" i overensstemmelse med dennes artikel 14, vil den ogs& vurdere behovet
for at fritage udviklingslande, der er omfattet af den generelle ordning som omhandlet i artikel 1,
stk. 2, litra a), 1 forordning (EU) nr. 978/2012, og navnlig de lande, der er omfattet af den sarlige
ansporende ordning for baeredygtig udvikling og god regeringsforelse som defineret 1 artikel 9 i
forordning (EU) nr. 978/2012, for dens anvendelse. Ved denne revision vil Kommissionen vaere
serlig opmarksom pé sektorer, der betragtes som strategiske i forbindelse med EU's offentlige
udbud.

ERKLZARING FRA KOMMISSIONEN OM ENEKOMPETENCE VEDROURENDE
FORORDNING (EU) 2022/xxx™"

Som bekraeftet i Domstolens udtalelse 2/15 herer deltagelsen af tredjelandes ekonomiske akterer og
deres varer og tjenesteydelser i Unionens udbudsprocedurer ind under anvendelsesomradet for den
feelles handelspolitik, hvor Unionen har enekompetence som udtrykkeligt anfort 1 artikel 3, stk. 1,
litra e), 1 TEUF. Medlemsstaterne, deres ordregivende myndigheder og ordregivende enheder ma
derfor ikke vedtage eller opretholde lovgivningsmassige eller andre alment galdende
foranstaltninger, der regulerer adgangen for tredjelandes ekonomiske akterer, varer og
tjenesteydelser ud over dem, der anvendes 1 overensstemmelse med denne forordning og anden EU-

lovgivning.

*

EUT: indset venligst den nye forordnings publikationsnummer.
EUT: indset venligst publikationsnummeret og en fodnote med henvisning til
offentliggerelsen af dokument 2012/0060(COD).

*%
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