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zbozi a sluzeb tfetich zemi na vnitfni trh Unie s vefejnymi zakazkami

a o postupech na podporu jednani o pfistupu zboZzZi a sluzeb Unie na trhy
tfetich zemi s vefejnymi zakazkami

— vysledek prvniho ¢teni v Evropském parlamentu

(Strasburk 6. az 9. gervna 2022)

I. UVOD

V souladu s ustanovenimi ¢lanku 294 SFEU a se Spole¢nym prohldSenim o praktickych opatienich
pro postup spolurozhodovani! se mezi Radou, Evropskym parlamentem a Komisi uskute¢nila fada

neformalnich kontaktti za u¢elem dosazeni dohody ohledné tohoto navrhu v prvnim ¢teni.

V této souvislosti pfedlozil zpravodaj Daniel CASPARY (EPP, DE) jménem Vyboru pro

mezinarodni obchod zménu €. 107 vyse uvedeného navrhu natizeni, zménu ¢. 108 legislativniho

usneseni obsahujici spole¢né prohlaSeni Evropského parlamentu a Rady a zmény €. 109 a 110
legislativniho usneseni obsahujici prohlaseni Komise. Tyto zmény byly dohodnuty béhem vyse

uvedenych neformalnich kontakta.

! Ut. vést. C 145, 30.6.2007, s. 5.
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II. HLASOVANI

Pti hlasovani dne 9. ¢ervna 2022 piijalo plendrni zasedani kompromisni zménu vyse uvedené¢ho
navrhu nafizeni (zména &. 107) i zmény &. 108 az 110 legislativniho usneseni. Zadné dalsi zmény
pfijaty nebyly. Takto pozménény ndvrh Komise ptedstavuje postoj Parlamentu v prvnim ¢éteni, ktery

je uveden v jeho legislativnim usneseni obsazeném v piiloze této poznamky?.

Postoj Parlamentu odpovida dohodg¢, jiz bylo mezi organy dosazeno. Rada by proto méla byt s to

postoj Parlamentu schvalit.

Dany akt by poté byl pfijat ve znéni, které odpovida postoji Parlamentu.

2 V postoji Parlamentu uvedeném v legislativnim usneseni jsou vyznac¢eny zmény oproti navrhu
Komise. Text doplnény do znéni Komise je vyznacen tucnou kurzivou. Vypustény text je
oznacen symbolem ,, I .
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PRILOHA
(9. 6. 2022)

P9 TA(2022)0241
Nastroj pro mezinarodni zadavani verejnych zakazek ***I

Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. ¢ervna 2022 o navrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o pristupu zboZi a sluzeb tiretich zemi na vnitini trh Unie s
velejnymi zakazkami a o postupech na podporu jednani o pristupu zboZi a sluZzeb Unie na
trhy tiretich zemi s verejnymi zakazkami (COM(2016)0034 — C9-0018/2016 —
2012/0060(COD))

(Radny legislativni postup: prvni &teni)

Evropsky parlament,

— s ohledem na navrh Komise pfedloZzeny Evropskému parlamentu a Radé¢ (COM(2012)0124) a
na pozménény navrh (COM(2016)0034),

— s ohledem na ¢l. 294 odst. 2 a ¢lanek 207 Smlouvy o fungovani Evropské unie, v souladu se
kterymi Komise predlozila sviij ndvrh Parlamentu (C9-0018/2016),

— s ohledem na ¢l. 294 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru ze dne 27. dubna
2016!,

— po konzultaci s Vyborem regionti,

— s ohledem na ptedbéZnou dohodu pfijatou pfislusSnym vyborem podle €l. 74 odst. 4 jednaciho
fadu a s ohledem na to, Ze se zastupce Rady dopisem ze dne 30. biezna 2022 zavézal schvalit
postoj Parlamentu v souladu s ¢l. 294 odst. 4 Smlouvy o fungovéani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanky 59 a 60 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro mezinarodni obchod (A7-0454/2013),

- s ohledem na rozhodnuti Konference piedsedli ze dne 16. fijna 2019 ohledné€ nevyfizenych
zalezitosti z osmého volebniho obdobi,

— s ohledem na stanovisko Vyboru pro vnitini trh a ochranu spottebiteli,
— s ohledem na dopis Vyboru pro pravni zaleZitosti,

— s ohledem na druhou zpravu Vyboru pro mezinarodni obchod (A9-0337/2021),

1 Ut vést. C 264, 20.7.2016, s. 110.
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1.  pfijima niZe uvedeny postoj v prvnim ¢teni?;

2. schvaluje spole¢né prohlaseni Evropského parlamentu a Rady, které je piilohou tohoto
usneseni a bude zvetejnéno v fadé L Uredniho véstniku Evropské unie spolecné s kone¢nym
znénim legislativniho aktu;

3. bere na védomi prohlaSeni Komise, ktera jsou ptilohou tohoto usneseni; prohlaseni
o piezkumu nafizeni o nastroji pro mezinarodni zaddvani veiejnych zakazek bude zvetejnéno
v tadé L Uredniho véstniku Evropské unie spoleéné s koneénym znénim legislativniho aktu a
prohlageni o vyluéné pravomoci bude zvetejnéno v fadé C Uredniho véstniku Evropské unie;

4.  vyzyva Komisi, aby véc znovu postoupila Parlamentu, jestlize sviij navrh nahradi jinym
textem, podstatné jej zmeéni nebo ma v umyslu jej podstatné zmenit;

5. povétuje svou predsedkyni, aby ptedala postoj Parlamentu Rad¢ a Komisi, jakoz i
vnitrostatnim parlamentim.

Tento postoj nahrazuje pozménovaci navrhy ptijaté dne 14.12.2021 (Ptijaté texty
P9 TA(2021)0497).
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P9_TC1-COD(2012)0060

Postoj Evropského parlamentu prijaty v prvnim ¢teni dne 9. €ervna 2022 Kk prijeti narizeni

(EU) 2022/... Evropského parlamentu a Rady o pristupu hospodaiskych subjektii, zbozi

a sluzeb tretich zemi na I trhy Unie s veFejnymi zakazkami a koncesemi a o postupech na

podporu jednani o pristupu hospoddiskych subjektii, zboZi a sluzeb Unie na trhy tietich zemi

s vefejnymi zakdazkami a koncesemi (ndstroj pro mezindrodni zaddvdni vei‘ejnych zakazek)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru?,
po konzultaci s Vyborem regionti,

v souladu s fadnym legislativnim postupem?,

3 Ut. vést. C 264, 20.7.2016, s. 110.
Postoj Evropského parlamentu ze dne 9. cervna 2022.
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vzhledem k témto divodum:

(1) V souladu s ¢lankem 21 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU*) ma Unie
vymezovat a provadét spolecné politiky a ¢innosti a I zlepsovat spolupraci ve vsech
oblastech mezinarodnich vztahti, mimo jiné€ ve snaze povzbuzovat zapojeni vSech zemi do

sveétové ekonomiky, véetné postupného odstranovani piekazek mezinarodnimu obchodu.

(2) V souladu s ¢lankem 206 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,,Smlouva
o fungovani EU*) mé Unie vytvofenim celni unie pfispét ve spole¢ném zajmu
k harmonickému rozvoji svétového obchodu, k postupnému odstranéni omezeni
mezinarodniho obchodu a pfimych zahrani¢nich investic a ke sniZovani celnich a jinych

prekazek.

3) V souladu s ¢lankem 26 Smlouvy o fungovani EU ma Unie pfijimat opatfeni urena
k vytvoteni nebo zajisténi fungovani vnitiniho trhu, ktery zahrnuje prostor bez vnitinich
hranic, v némz je zajistén volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu v souladu se
Smlouvami. Pristup hospoddiskych subjektii, zboZi a sluZeb tietich zemi na trhy Unie
s verejnymi zakdazkami nebo koncesemi spadd do oblasti piisobnosti spolecné obchodni

politiky.
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(4)

©)

(6)

(7)

Clanek III:8 Vieobecné dohody o clech a obchodu z roku 1994 a &lanek XIII Vieobecné
dohody o obchodu sluzbami vyjimaji vladni zakazky z hlavnich mnohostrannych pravidel

Svétové obchodni organizace (WTO).

V ramci WTO a prostiednictvim dvoustrannych vztahti se Unie zasazuje za ambiciozni
otevieni mezinarodnich trhti Unie a jejich obchodnich partnerti s vefejnymi zakazkami a

koncesemi v duchu reciprocity a vzajemného prospéchu.

Vicestranna dohoda WTO o vladnich zakazkdch a obchodni dohody Unie, které obsahuji
ustanoveni o veiejnych zakdzkdach, umoZiiuji hospoddaiskym subjektiom Unie pristup
pouze na trhy s veiejnymi zakdazkami nebo koncesemi tietich zemi, které jsou stranami

téchto dohod.

Patfi-li tfeti zemé& mezi strany Dohody WTO o vladnich zakazkach nebo uzaviela-li
obchodni dohodu s Unii obsahujici ustanoveni o vefejnych zakazkach, méla by Komise
postupovat v pripad¢, ze se restriktivni postupy tykaji zadavani vei‘ejnych zakazek
spadajicich do zavazk této tieti zemé vici Unii v oblasti pfistupu na trh, podle
mechanismi konzultace I nebo postupll pro urovnavani sporti stanovenych v téchto

dohodach.
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(8) Mnohé¢ tieti zemé vahaji s otevienim svych trhli s vefejnymi zakédzkami nebo koncesemi
mezinarodni konkurenci & se zlepSenim piistupu k témto trhizm. V dusledku toho v nich
hospodarské subjekty Unie Celi restriktivnim postuptiim pii zadavani veiejnych zakazek,

coz vede ke ztraté vyznamnych obchodnich prileZitosti.

9) I Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 654/2014° stanovi pravidla a postupy
s cilem zajistit vykon prav Unie podle mezinarodnich obchodnich dohod uzavienych Unii.
Pro zachazeni s hospodadiskymi subjekty, zbozim a sluzbami, na néZ se nevztahuji takové

mezinarodni dohody, neexistuji zadné takova pravidla a postupy.

S Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 654/2014 ze dne 15. kvétna 2014
o vykonu prav Unie za Gi¢elem uplatiiovani a prosazovani pravidel mezinarodniho obchodu
a o zmén¢ natizeni Rady (ES) €. 3286/94, kterym se stanovi postupy Spolecenstvi v oblasti
spolecné obchodni politiky k zajisténi vykonu prav Spolecenstvi podle mezinarodnich
obchodnich pravidel, zeyména pravidel sjednanych v ramci Svétové obchodni organizace
(Ut. vést. L 189, 27.6.2014, s. 50).
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(10)

Zavazky Unie vici tietim zemim, pokud jde o pristup na mezindrodni trhy s veiejnymi
zakazkami a koncesemi, vyZaduji mimo jiné rovné zachdzeni s hospodaiskymi subjekty
z téchto tietich zemi. Opatieni pFijatd podle tohoto naiizeni se tedy mohou vitahovat
pouze na hospodariské subjekty, zboZi nebo sluzby ze tietich zemi, které nejsou
smluvnimi stranami vicestranné Dohody WTO o vladnich zakazkdach nebo
dvoustrannych ¢i mnohostrannych obchodnich dohod uzavienych s Unii, jeZ zahrnuji
zavazky tykajici se pristupu na trhy s verejnymi zakazkami nebo koncesemi, nebo na
hospodarské subjekty, zhoZi a sluzby ze zemi, které jsou stranami téchto dohod, avsak
pouze pokud jde o zadavaci iizeni na zboZi, sluzby nebo koncese, na néz se uvedené
dohody nevztahuji. V souladu se smérnicemi Evropského parlamentu a Rady
2014/23/EUS, 2014/24/EU’ a 2014/25/EU3, a jak je objasnéno ve sdéleni Komise ze dne
24. Cervence 2019 nazvaném ,,Pokyny k ucasti uchazecit a zhozi ze tietich zemi na trhu
EU s veiejnymi zakdazkami®, nemaji hospodaiské subjekty ze tiretich zemi, které
neuzaviely Zadnou dohodu o oteviceni tthu EU s veiejnymi zakdazkami nebo na jejichz
zboZi, sluZby a stavebni prace se takova dohoda nevztahuje, zajistén piistup k zadavacim

Fizenim v EU a mohou byt vylouceny.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. inora 2014 o udé€lovani
koncesi (Uf. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zaddvani
vefejnych zakazek a o zrugeni smérnice 2004/18/ES (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. inora 2014 o zaddvani
zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a
postovnich sluZeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243).
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(11)

(12)

(13)

Uéinné uplatiiovini ve§kerych opatieni pFijatych podle tohoto naiizeni s cilem zlepsit
pfistup hospodarskych subjektti Unie na trhy nékterych tietich zemi s vefejnymi zakazkami
nebo koncesemi vyZaduje jasny soubor pravidel ptivodu pro hospodaiské subjekty, zbozi

a sluibyl .

Pivod zbozi by se mél urCovat v souladu s clankem 60 natizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU) ¢& 952/2013°.

Pivod sluzby by se mél urcovat na zakladé ptivodu fyzické ¢i pravnické osoby, ktera ji
poskytuje. Za pitvod pravnické osoby by se méla povazovat zemé, podle jejihoz prdva je
pravnickd osoba ziizena nebo jinym zpiisobem organizovdana a na jejimz uzemi vyviji
vyznamnou podnikatelskou ¢innost. Pravnické osoby ziizené nebo jinym zpiisobem
organizované podle prdava Clenského statu by mély byt povaZovany za osoby majici piivod
v Unii pouze tehdy, maji-li primou a skuteCnou vazbu na hospodaistvi nékterého
clenského stdatu. Aby se zabranilo moZnému obchazeni opatieni v ramci ndstroje

pro mezindrodni zaddvani veiejnych zakazek (ddle jen ,,opatieni v ramci ndstroje®),
miiZe byt rovnéZ nutné urcit piivod pravnickych osob ovlddanych ze zahranici nebo se
zahrani¢nim vlastnikem, které nevyvijeji vyznamnou podnikatelskou innost na uzemi
tieti zemé nebo na uzemi Clenského statu, podle jejichZ prava jsou ziizeny nebo jinym
zpusobem organizovdny, s prihlédnutim k jinym prvkiim, jako je piivod vilastnikii nebo

jinych osob, které v této pravnické osobé vykondvaji dominantni vliv.

Nariizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢& 952/2013 ze dne 9. Fijna 2013, kterym se
stanovi celni kodex Unie (UF. vést. L 269, 10.10.2013, s. 1).
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(14)

Pti posuzovani toho, zda ve tfeti zemi existuji konkrétni opateni nebo I postupy, které by
mohly vést ke zhorSeni pristupu hospodaiskych subjektit, zboZi nebo sluzeb Unie na trhy
této ticeti zemé s veiejnymi zakdazkami nebo koncesemi, by méla Komise proverit, do jaké
miry pravni predpisy, pravidla i jina opatieni na trzich doty¢né tieti zeme s vetejnymi
zakazkami nebo koncesemi zajist'uji transparentnost v souladu s mezinarodnimi normami
a zda nemaji za nasledek zdavainé a opakované omezeni hospoddiskych subjektl, zbozi
nebo sluzeb z Unie. Déle by méla Komise provéftit, do jaké miry jednotlivi vefejni
zadavatelé nebo zadavatelé ze tietich zemi piijimaji nebo nadale uplatiuji restriktivni

postupy vici hospodaiskym subjektiim, zboZi nebo sluzbam z Unie.

(15) Komise by méla mit moznost kdykoliv zahdjit transparentni Setteni udajnych
restriktivnich opatfeni nebo postupil pfijatych nebo nadéle uplatiiovanych tteti zemi. I
9924/22 ek/JPE/rk 11
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(16)

(17)

(18)

(19)

Vzhledem k celkovému politickému cili Unie, kterym je podpora hospodaiského riistu
nejméné rozvinutych zemi a jejich zaclenéni do globdlnich hodnotovych ietézcii, by
Komise neméla zahajovat Setieni v souvislosti se zemémi zvyhodnénymi v ramci reZimu
» Vse kromé zbrani*, které jsou uvedeny v piiloze IV natizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU) &. 978/2012'°,

P¥i provadéni Setieni by Komise mé¢la vyzvat doty¢nou tieti zemi k zahajeni konzultaci
s cilem zrusit ¢i napravit jakakoli restriktivni opati‘eni nebo postupy, a tim zlepsit
prilezitosti hospodatskych subjektli, zbozi a sluzeb z Unie na trzich této tieti zemé

s veirejnymi zakdazkami nebo koncesemi.

Je nanejvys dulezité, aby Setieni bylo provadéno transparentnim zpiisobem. Zprava

o hlavnich zjisténich Setieni by tudiz méla byt vetfejné ptistupna.

Pokud Setieni potvrdi existenci restriktivnich opati‘eni nebo postupii a konzultace s danou
tieti zemi nepovedou k ptijeti uspokojivych ndapravnych opatieni, kterd by v priméieném
Casovém ramci vedla k ndpravé zdavainého a opakovaného zhorSeni pristupu pro
hospodaiské subjekty, zbozi a sluzby z Unie, nebo pokud danad ti‘eti zemé odmitne vést
konzultace, méla by Komise piijmout podle tohoto navizeni opatieni v ramci ndstroje ve
Jformé upravy bodového hodnoceni nebo vylouceni nabidek, je-li podle jejiho nazoru

piijeti takového opatieni v zajmu Unie.

10

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 978/2012 ze dne 25. fijna 2012
o uplatiiovani systemu vseobecnych celnich preferenci a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢.
732/2008 (Ut. vést. L 303, 31.10.2012, s. 1).

9924/22

ek/JPE/rk 12

PRILOHA GIP.INST CS



20) Zjisténi, zda je prijeti opatieni v ramci ndstroje v zajmu Unie, by se mélo opirat
o zhodnoceni vSech riznych zajmii jako celku, véetné zajmiu hospodaiskych subjektit
Unie. Komise by méla zvaZit dusledky piijeti takového opati‘eni a jeho dopad na Sirsi
zajmy Unie. Je dulezité, aby byla zvldaStni pozornost vénovdna obecnému cili dosaZeni
reciprocity otevienim trhii tieti zemé a zlepSenim piileZitosti hospodarskych subjektit
Unie v piistupu na trhy. Mél by byt rovnéZ zohlednén cil omezit nadbytecnou
administrativni 7daté? pro veiejné zadavatele a zadavatele, jakoZ i pro hospodarské

subjekty.

(21) Uprava bodového hodnoceni by méla byt uplatiiovana pouze pro uéely hodnoceni nabidek
podanych hospodaiskymi subjekty, jez pochéazeji z dané treti zemé¢. Takové opatieni by
nemelo mit vliv na cenu, jez ma byt zaplacena podle smlouvy, kterd bude uzaviena
s uspésnym uchazecem. Pokud se veiejni zadavatelé nebo zadavatelé rozhodnou zaloZit
své hodnoceni nabidek na cené nebo nakladech jako jedinych kritériich pro zadani

zakazky, méla by byt uroveit upravy bodového hodnoceni stanovena vyrazné vyssi, aby

byla zajisténa srovnatelnd ucinnost opatieni v ramci ndstroje.
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(22)

(23)

Opatieni v ramci ndstroje by se méla vitahovat na zadavaci iizeni spadajici do oblasti
pusobnosti tohoto naiizeni, véetné ramcovych dohod a dynamickych nakupnich systémii.
Pokud je konkrétni zakdzka zaddna v ramci dynamického nakupniho systému, na ktery
se vztahuje opatieni v ramci ndstroje, méla by se opatieni v ramci ndstroje vitahovat i na
tuto konkrétni zakazku. Opatieni v ramci ndstroje by se vS§ak neméla vztahovat na
zakazky, které nedosahuji urcitého financéniho limitu, aby se omezila celkova
administrativni zatéZ pro veiejné zadavatele a zadavatele. Aby se zabrdanilo moZnému
zdvojent v uplatiiovani opatieni v ramci ndstroje, neméla by se tato opatieni vitahovat na
zakazky zaddavané na zakladé ramcové dohody, pokud se tato opatieni uplatiiovala jiZ

PFi uzavirani dané ramcové dohody.

Aby se zabrdnilo moZnému obchazeni opatieni v ramci ndstroje, mély by byt uspésnym
uchazecim uloZeny odpovidajici povinnosti. Tyto povinnosti by se mély uplatiiovat pouze
na zaddavaci Fizeni, na néz se vitahuje opatieni v ramci ndstroje, jakoZ i na zakazky
zaddavané na zdkladé ramcové dohody, kdy je hodnota takovych zakdzek alespori rovnd
urcitému financénimu limitu a na ramcovou dohodu se vitahuje opatieni v ramci

ndstroje.
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(24) Pokud se tieti zemé ucastni vécnych a pokrocilych jednani s Unii o pristupu na trh
v oblasti zaddvani verejnych zakazek s cilem odstranit nebo napravit zhorSeni piistupu
hospodarskych subjektit, zhoZi nebo sluZeb z Unie na jeji trhy s vefejnymi zakazkami
nebo koncesemi, méla by mit Komise moZnost béhem jedndni pozastavit opatieni v ramci

ndstroje, ktera se dotcené zemé tykaji.

(25) Je diileZité, aby opatieni v ramci nastroje byla v Unii veiejnymi zadavateli a zadavateli
uplatiiovina jednotné. Aby se zohlednila riznda administrativni kapacita veiejnych
zadavatelii a zadavatelii, mély by mit ¢lenské stdaty moZnost pii splnéni urcitych prisnych
poZadavki poZadat o vyjimku 7 opati‘eni v ramci ndstroje pro omezeny seznam mistnich
vei‘ejnych zadavatelii. Pii kontrole seznamii mistnich veiejnych zadavatelit navrienych
clenskymi stdty je duleZité, aby Komise vzala v iuvahu konkrétni situaci téchto veiejnych
zadavatelii, mimo jiné pokud jde o pocet obyvatel a zemépisnou polohu. Tato vyjimka by
mohla rovné? odkazovat na zaddvaci iizeni, kterd by tito veiejni zadavatelé méli byt

schopni provadét podle ramcovych dohod nebo dynamickych ndkupnich systémii.
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(26) Je nezbytné, aby vefejni zadavatelé a zadavatelé méli ptistup k Siroké skale vysoce
kvalitnich produkti, jez vyhovuji jejich pozadavkiim nédkupu za konkurenceschopnou
cenu. Vetejni zadavatelé a zadavatelé by proto méli mit moznost neuplatnit opatieni
vV ramci ndstroje, jez omezuji pristup pro nezahrnuté zbozi a sluzby, pokud nejsou
k dispozici zbozi nebo sluzby pochazejici z Unie nebo zahrnuté zbozi a sluzby, které
vyhovuji pozadavkliim vetejného zadavatele nebo zadavatele, nebo zajistit zasadni potieby
vetejné politiky, naptiklad pokud jde o naléhavé ditvody vztahujici se k vefejnému zdravi
Ci k ochrané Zivotniho prostiedi. Pokud veiejni zadavatelé nebo zadavatelé tyto vyjimky
uplatni, méla by byt o tom Komise vcas a plné informovdna, aby bylo moZné nalezité

sledovat provadéni tohoto navizeni.
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(27) Pokud vetejni zadavatelé nebo zadavatelé nespravné uplatiiuji opati‘eni v ramci ndstroje
a mad to negativni vliv na prileZitosti hospodarskych subjektii, které jsou opravnény se
udastnit zaddavaciho Fizeni, mély by se pouZit smérnice Rady 89/665/EHS'

a 92/13/EHS"?. Dotéené hospodaiské subjekty by proto mély mit moinost zahdjit
prezkumné Fizeni podle vnitrostdatnich prdavnich piedpisit provadéjicich tyto smérnice,
napiiklad pokud se domnivaji, Ze mél byt vyloucen konkurencni hospodarsky subjekt
nebo Ze méla byt nabidka v dusledku uplatnéni opatieni v ramci ndastroje zarazena na
niZsi misto v poiadi. Komise by rovnéZ méla mit moznost pouZit systém napravy podle

Clanku 3 smérnice 89/665/EHS nebo podle clanku 8 smérnice 92/13/EHS.

1 Smérnice Rady 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a spravnich

predpist tykajicich se prezkumného fizeni pfi zadavani vefejnych zakazek na dodavky a
stavebni prace (Ut. vést. L 395, 30.12.1989, s. 33).

Smérnice Rady 92/13/EHS ze dne 25. tinora 1992 o koordinaci pravnich a spravnich
predpist tykajicich se uplatiovani pravidel Spolecenstvi pro postupy pii zadavani zakazek
subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodatstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci
(Ut. vést. L 76, 23.3.1992, s. 14).

12
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(28)

(29)

(30)

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto natizeni by mély byt Komisi
svéteny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu

s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011"3.

Pro pfijimani provadécich aktl tykajicich se pfijimani, zruseni, pozastaveni, obnoveni
nebo prodlouzeni opatieni v ramci ndstroje by se mél pouZit prezkumny postup a Komisi
by mél byt napomocen Vybor pro obchodni prekaZky zFizeny narizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/1843'. Vzhledem k tomu, %e opatieni v ramci ndstroje by
mohla mit na trhy Unie s veiejnymi zakdzkami nebo koncesemi riizné ucinky, mél by byt
upraven postup projedndvdni ve vyboru pouZitelny na navrhy provadécich akti, jimiz se
stanovi vylouceni nabidek, a v takovych pripadech by se mél pouZit ¢l. 5 odst. 4 tieti

pododstavec narizeni (EU) ¢. 182/2011.

V pFipadé potieby a v zdleZitostech, které maji vliv na uplatiiovani pravniho ramce Unie
pro zadavani veiejnych zakazek, by méla mit Komise moZnost si vyZadat poradenstvi

Poradniho vyboru pro veiejné zakazky zitizeného rozhodnutim Rady 71/306/EHS.

13

14

15

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym
se stanovi pravidla a obecné zasady zplisobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi
vykonu provadécich pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

Narvizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1843 ze dne 6. Fijna 2015, kterym se stanovi postupy
Unie v oblasti spolecné obchodni politiky k zajisténi vykonu prav Unie podle mezindrodnich obchodnich
pravidel, zejména pravidel sjednanych v ramci Svétové obchodni organizace (UF. vést. L 272, 16.10.2015,

s. 1),
Rozhodnuti Rady 71/306/EHS ze dne 26. Cervence 1971 o ziizeni Poradniho vyboru pro
vetejné zakazky na stavebni prace (Ut. vést. L 185, 16.8.1971, s. 15).
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(3D

(32)

Informace obdrZené podle tohoto naiizeni by mély byt pouZity pouze k ucelu, pro ktery
byly vyZadany, a s naleZitym ohledem na platné poZadavky Unie a ¢lenskych statii na
ochranu a divérnost udajii. Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) C.
1049/2001'%, jako? i ¢lanek 28 smérnice 2014/23/EU, clanek 21 smérnice 2014/24/EU
a Clanek 39 smérnice 2014/25/EU se pouZiji odpovidajicim zpiisobem.

V souladu s interinstituciondlni dohodou ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby
pravnich piedpisii'’ a mimo jiné s cilem snizit administrativni zdaté%, zejména pro ¢lenské
staty, by Komise méla pravidelné piezkoumdvat oblast piisobnosti, fungovdni a i¢innost
tohoto naiizeni. Tento prezkum by se mimo jiné mél zabyvat moZnosti vyuZiti vesSkerych
dostupnych prostiedkii, aby se usnadnila vyména informaci, véetné elektronickych
ndstrojit pro zaddvani verejnych zakdzek, jako jsou standardni formuldie pro
uveiejiiovani ogznameni v oblasti zadavani verejnych zakazek podle provadéciho naiizeni
Komise (EU) 2019/1780'%, a stejné tak by se mél zabyvat 7dtézi, kterd vznikne veiejnym
zadavatelim a zadavateliim v diisledku uplatiiovani tohoto natizeni. O svém posouzeni by
méla Komise podat zpravu Evropskému parlamentu a Radé a pripadné by méla predloZit

odpovidajici legislativni ndavrhy.

16

17
18

Nariizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001

o pFistupu veiejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise (U¥. vést. L
145, 31.5.2001, s. 43).

UF. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.

Provadéci naiizeni Komise (EU) 2019/1780 ze dne 23. zaii 2019, kterym se stanovi standardni formuldie
pro uveiejitovani ozndmeni v oblasti zaddvini vefejnych zakdzek a kterym se zruSuje providéci nafizeni
(EU) 2015/1986 (, elektronické formulaie*) (UF. vést. L 272, 25.10.2019, s. 7).
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33) Pravidla a zasady zadavani veiejnych zakazek, jeZ plati pro verejné zakazky zaddavané
organy Unie na vlastni ucet, jsou stanoveny v navizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2018/1046"°, a proto nespadaji do oblasti piisobnosti tohoto nafizeni.
Podle narizeni (EU, Euratom) 2018/1046 jsou tato pravidla zaloZena na pravidlech
stanovenych ve smérnicich 2014/23/EU a 2014/24/EU. Je proto vhodné posoudit, zda by
se v souvislosti s revizi naiizeni (EU, Euratom) 2018/1046 méla pravidla a zasady

stanovené v tomto narizeni vitahovat rovnéZ na verejné zakazky zadavané orgdany Unie.

34) Aby se usnadnilo uplatiiovani tohoto narizeni veirejnymi zadavateli, zadavateli
a hospodaiskymi subjekty, méla by Komise vydat piislusné pokyny. Tyto pokyny by mély
poskytovat informace zejména o pojmech jako je puvod fyzickych a pravnickych osob,
puvod zboZi a sluZeb, dodatecné povinnosti a uplatiiovdani uvedenych ustanoveni v ramci
tohoto naiizeni. S ohledem na celkovy politicky cil Unie podporovat malé a stiedni
podniky by tyto pokyny mély rovnéZ zohledriovat jejich zvldastni potirebu mit k dispozici
informace nezbytné k uplatiiovani tohoto navizeni s cilem zabranit nadmérné zatézi

téchto podnikii.

19 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Servence

2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni natizeni (EU)
¢. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) €. 1304/2013, (EU) ¢.
1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti €.
541/2014/EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) &. 966/2012 (Uf. vést. L 193, 30.7.2018, s.

1.
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35) V souladu se zasadou proporcionality a v zajmu dosaZeni zdakladniho cile zlepsit piistup
hospodaiskych subjekti, zbozi a sluzeb Unie na trhy s vefejnymi zakdzkami
nebo koncesemi v tietich zemich stanovenim opatteni tykajicich se nezahrnutych
vetejnych zakdzek je nezbytné a ucelné, aby byla stanovena pravidla, podle nichz ma
Komise postupovat pti provadéni Setfeni dajnych opatieni nebo postupii #etich zemi vici
hospodaiskym subjektiim, zbozi a sluzbam z Unie a pti zahajovani konzultaci s doty¢nymi
tretimi zemémi. V souladu s €l. 5 odst. 4 Smlouvy o EU neptekracuje toto nafizeni rdmec

toho, co je nezbytné pro dosazeni sledovanych cilu,

PRIJALY TOTO NARIZENI:
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Kapitola I

Obecna ustanoveni

Clanek 1

Ptedmét a oblast plsobnosti

1. Toto nafizeni stanovi opatieni tykajici se nezahrnutych veiejnych zakdzek, kterd maji za
cil zlepsit ptistup hospodarskych subjektti, zbozi a sluzeb Unie na trhy s vefejnymi
zakazkami a koncesemi v tietich zemich. Rovnéz stanovi postupy, kterymi Komise provadi
Setfeni ﬁdajnychl opatieni nebo postupti ti‘etich zemi namitenych proti hospodaiskym

subjektlim, zbozi a sluzbam z Unie a zahajuje konzultace s doty¢nymi tfetimi zemeémi.

Toto narizeni umoZituje Komisi ukladat v souvislosti s takovymi opatienimi nebo postupy
tietich zemi opatieni v ramci ndstroje za uicelem omezeni piistupu hospodarskych

subjektl, zbozi nebo sluzeb ze tietich zemi k zaddvacim Fizenim v Unii.
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2. Toto nafizeni se pouZzije na zaddvaci iizeni, na néz se vitahuji tyto predpisy:
a)  smérnice 2014/23/EU] ;
b)  smérnice 2014/24/EU] ;

c) smérnice 2014/25/EU.

3. Timto navizenim nejsou dotéeny Zadné mezindrodni zavazky Unie ani opatieni, kterd
mohou clenské staty nebo jejich veiejni zadavatelé nebo zadavatelé prijmout v souladu

s akty uvedenymi v odstavci 2.
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4. Toto nariizeni se pouZije na zaddvaci iizeni zahdjend po jeho vstupu v platnost. Opatieni
v ramci ndstroje se pouZije pouze na zadavaci iizeni, na néz se vitahuje opatieni v ramci
ndstroje a kterd byla zahdjena mezi vstupem tohoto opatieni v ramci ndstroje v platnost
a jeho skoncenim, zruSenim nebo pozastavenim. Verejni zadavatelé a zadavatelé uvedou
v zaddavaci dokumentaci pro vizeni, na néZ se vitahuje opatieni v ramci ndstroje, odkaz

na uplatiiovani tohoto narizeni a prislusného opatieni.

5. V souladu se smérnicemi 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU a s dal§imi pravnimi
piedpisy Unie se na hospodaiské subjekty vitahuji environmentdlni, socialni

a pracovnéprdvni poZadavky.
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Clanek 2

Definice

1. Pro ucely tohoto natizeni se rozumi:

a)

,hospodarskym subjektem* hospodaisky subjekt ve smyslu smérnic 2014/23/EU,
2014/24/EU a 2014/25/EU;

b)  ,zboZim“ zboZi uvedené v piedmétu zaddavaciho Fizeni a ve specifikacich piislusné
zakdzky, nezahrnuje viak Zadné vstupy, material nebo sloZky obsaZené
v dodavaném zboZi;

¢) ,odhadovanou hodnotou“ odhadovand hodnota zakazky vypocitana v souladu se
smérnicemi 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU;

d)  ,upravou bodového hodnoceni“ relativni sniZeni poctu bodii u nabidky o urcity
procentni podil vyplyvajici 7 jejiho hodnoceni veiejnym zadavatelem nebo
zadavatelem na zakladé kritérii pro zadani zakazky stanovenych v prislusné
zadavaci dokumentaci. V pripadech, kdy jsou jedinymi kritérii pro zaddni zakdzky
cena nebo naklady, se upravou bodového hodnoceni rozumi relativni zvySeni ceny
nabidnuté uchazecem o urcity procentni podil, k némuz dochazi pro ucely
hodnoceni nabidek;
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g)

h)

wdukazem* jakdakoli informace, osvédceni, dalsi podklad nebo prohlaseni, které

maji prokdzat dodrZovani povinnosti stanovenych v ¢lanku 8, jako jsou:
i)  dokumenty prokazujici, Ze zboZi pochazi 7 Unie nebo ze tieti zemé;

i)  popis vyrobnich postupit doddavaného zboZi, véetné vzorkii, popisi nebo

fotografii;
iii)  vypis z prislusnych rejstiikit nebo ucetnich zavérek pro ucely urceni pivodu
sluzeb, véetné identifikacniho Cisla platce dané 7 piidané hodnoty (DPH);

,vefejnym zadavateleml “ vefejny zadavatel ve smyslu smérnic 2014/23/EU,

2014/24/EU a 2014/25/EU;,
»zadavatelem® zadavatel ve smyslu smérnic 2014/23/EU a 2014/25/EU;

wzucastnénou stranou“ jakdakoli osoba nebo subjekt, jejich? zdajmy by mohly byt
dotceny opati‘enim nebo postupem tieti zemé, jako jsou podniky, sdruZeni podnikii
nebo hlavni meziodvétvové organizace zastupujici socidlni partnery na urovni

Unie;
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)

k)

D

,,I opatfenim nebo postupem titeti zemé* jakékoli legislativni, regulacni nebo spravni
opatieni, postup nebo praxe ¢i jejich kombinace, piijaté nebo nadale uplatiované
organy veiejné moci nebo jednotlivymi vefejnymi zadavateli nebo zadavateli ve tieti
zemi na jakékoli urovni, jez maji za nasledek vazné a opakujici se zhorSeni ptistupu
hospodaiskych subjektit, zbozi nebo sluzeb I z Unie na trhy této tieti zemé se

zakazkami nebo koncesemi I ;

»opattenim v ramci ndstroje pro mezindrodni zaddvani verejnych zakazek* nebo
jen ,opatienim v ramci ndstroje* opatieni prijaté Komisi podle tohoto narizeni,
které v oblasti nezahrnutych zakdzek omezuje pristup hospoddiskych subjektit,
zboZi nebo sluZeb pochazejicich ze tietich zemi na trhy Unie s veiejnymi zakdzkami

nebo koncesemi;

whezahrnutymi veirejnymi zakdazkami‘ zaddvaci Fizeni na zboZi, sluiby nebo
koncese, v souvislosti s nimiZ Unie v ramci mezindarodni dohody v oblasti zadavani
vei‘ejnych zakazek nebo udélovani koncesi nepiijala Zadné zavazky tykajici se

DPFistupu na trh;

wizakazkami“ veiejné zakdzky ve smyslu smérnice 2014/24/EU, koncese ve smyslu
smérnice 2014/23/EU a zakazky na dodavky, stavebni prdace a sluzby ve smyslu
smérnice 2014/25/EU;
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m) ,uchazecem* uchazec ve smyslu smérnic 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU;

n) ,zemi* jakykoli stat nebo samostatné celni izemi, aniz by toto oznaceni m¢lo

dasledky ohledné svrchovanosti;

0) ,subdodavkou* zajisténi plnéni Casti zakdzky tieti stranou, které nezahrnuje pouhé

dodani zboZi nebo Casti, jez jsou nezbytné k poskytnuti sluzby.

2. Pro ucely tohoto natizeni, s vyjimkou jeho ¢l. 6 odst. 3 a 7, se povazuje provedeni
stavebnich praci I nebo stavby ve smyslu smérnic 2014/23/EU, 2014/24/EU
a I 2014/25/EU I za poskytnuti sluzby.
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Clanek 3

Urcéeni ptivodu

1. Za puvod hospodaiského subjektu se povazuje:
a) v pripadé fyzické osoby zem¢, jejimz je tato osoba statnim piisluSnikem nebo v niz
ma pravo na trvaly pobyt,
b) v pfipadé pravnické osoby:

1) I zemé, podle jejichz pravnich predpist je pravnickd osoba ziizena nebo jinym
zpusobem organizovéna a na jejimz izemi pravnicka osoba vyviji vyznamnou
podnikatelskou ¢innost,

i1)  pokud pravnické osoba nevyviji vyznamnou podnikatelskou ¢innost na sizemi
zemé, v niz je ziizena nebo jinym zpiisobem organizovdna, je piivodem
pravnické osoby pitvod osoby nebo osob, které mohou na tuto prdavnickou
osobu piimo ¢&i nepiimo vykondvat dominantni vliv na zdakladé toho, Ze tuto
pravnickou osobu vlastni nebo v ni maji financni ucast, ¢i na zdakladé
pravidel, podle nichZ se tato pravnickd osoba Fidi.
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Pro ucely prvniho pododstavce pism. b) bodu ii) se mad za to, Ze uvedend osoba nebo osoby
maji na zminénou pravnickou osobu dominantni viiv, pokud piimo ¢i nepiimo:

a)  drii vétSinu upsaného zakladniho kapitdlu této pravnické osoby;

b)  kontroluji vétSinu hlasovacich prav spojenych s akciemi vydanymi touto

pravnickou osobou; nebo

¢)  mohou jmenovat vice nez polovinu ¢lenii spravniho, Fidiciho nebo dozorciho

orgdnu této pravnické osoby.

Je-li hospodaisky subjekt skupinou fyzickych nebo pravnickych osob, veiejnych subjektii
i jakoukoli jejich kombinaci a alespoii jedna 7 téchto osob nebo subjektit pochazi ze tieti
zemé, na jejiz hospodaiské subjekty, zhoZi nebo sluzby se vitahuje opatieni v ramci

ndstroje, pouZije se toto opatieni také na nabidky podané touto skupinou.

AvSak v pFipade, Ze ucast téchto osob nebo subjektii ve skupiné ¢ini méné nez 15 %
hodnoty nabidky, kterou tato skupina podala, opatieni v ramci ndstroje se na danou
nabidku neuplatni, ledaZe jsou tyto osoby nebo subjekty nezbytné pro dosaZeni vétSiny

v alespoii jednom z kritérii pro vybér v zaddavacim rizeni.
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3. Verejni zadavatelé nebo zadavatelé mohou kdykoli béhem zaddavaciho Fizeni poZadat
hospodaisky subjekt, aby v piriméiené lhuté predloZil, rozsiFil, vyjasnil nebo doplnil
informace i dokumenty tykajici se ovéieni pitvodu hospodarského subjektu, pokud je
tato Zadost podana v souladu se zdasadami rovného zachazeni a transparentnosti. JestliZe
hospodaisky subjekt nepriedloZi bez piiméreného vysvétleni tyto informace nebo
dokumenty a zabrani tak tomu, aby veiejny zadavatel nebo zadavatel ovéril jeho pitvod
nebo toto ovéreni prakticky znemozni Ci jej velmi ztizi, bude 7 ucasti v prislusném

zaddvacim ¥izeni vyloucen.

4. Pivod zboZi se urcuje v souladu s clankem 60 naiizeni (EU) ¢ 952/2013 a pivod sluzby

se urcuje na zakladé piivodu hospoddiského subjektu, ktery ji poskytuje.
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Clanek 4

Vyjimky pro zbozi a sluzby pochézejici z nejméné rozvinutych I zemi

Komise nezahdji Setieni tykajici se nejméné rozvinutych zemi uvedenych v ptiloze IV natizeni
(EU) €. 978/2012, ledaZe existuji diikazy o obchazeni opatieni v ramci ndstroje, které Ize pricitat

tieti zemi uvedené v dané piiloze nebo jejim hospodaiskym subjektiim .

Kapitola II

Setfeni, konzultace, opatieni a povinnosti

Clanek 5

Setieni a konzultace

1. I Komise I muze z vlastniho podnétu nebo na zdakladé oditvodnéné stiznosti podané
zucastnénou stranou z Unie Ci Clenskym stéteml zahdjit Setfeni udajného opatieni nebo
postupu tieti zemé zveiejnénim ozndmeni v Urednim véstniku Evropské unie. Toto
ozndameni o zahdjeni Seti‘eni obsahuje piredbéiné posouzeni opatieni nebo postupu ti‘eti
zemé zZe strany Komise a vyzyva zucastnéné strany a clenské staty, aby Komisi

ve stanovené 1hité poskytly prislusné informace.

9924/22 ek/JPE/tk 32
PRILOHA GIP.INST CS



Komise zp¥istupni na svych internetovych strankdch internetovy ndstroj. Clenské stdty a

zucastnéné strany z Unie tento ndstroj vyuZiji k predkladani odiivodnénych stiZnosti.

Po zverejnéni oznameni uvedeného v odstavci 1 vyzve Komise dotéenou tieti zemi, aby
piedloZila své stanovisko, poskytla piislusné informace a zahdjila konzultace s Komisi

s cilem udajné opatieni &i postup této tieti zemé zrusit nebo napravit. Komise pravidelné
informuje Clenské stdty o pokroku v Setieni a konzultacich ve Vyboru pro obchodni

prekaZky ziizeném Clankem 7 naiizeni (EU) 2015/1843.

Seti‘eni a konzultace se ukonci do deviti mésicii od jejich zahdjeni. V odiivodnénych
pripadech miiZe Komise tuto lhiitu prodlouZit o pét mésicii tim, Ze zveiejni ozndmeni
v Urednim véstniku Evropské unie a informuje danou tieti zemi, zucastnéné strany

a Clenské staty o tomto prodlouZeni.

Po ukonceni Setieni a konzultaci zverejni Komise zpravu obsahujici hlavni zjisténi
Setiteni a navrhovany postup. Komise piedloZi tuto zpravu Evropskému parlamentu

a Rade.
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5. Pokud Komise na zaklad¢ svého Setfeni zjisti, Ze uidajné opatieni nebo postup tieti zemé
jiz nejsou uplatnovany nebo nemaji za nasledek vazné a opakujici se zhorSeni pristupu
hospodatskych subjektl, zbozi ¢ sluzeb z Unie na trhy doty¢né tieti zemé s vefejnymi
zakazkami nebo koncesemi, Setfeni ukonci a zveiejni ozndmeni o jeho ukonceni

v Uirednim véstniku Evropské unie.

6. Komise miiZe Seti‘eni a konzultace kdykoli pierusit, pokud dotcend ti'eti zemé:

a)  ucini uspokojivé kroky k odstranéni & napravé vainého a opakujiciho se zhorSeni
pFistupu hospodaiskych subjektii, zboZi i sluZeb 7 Unie na své trhy s verejnymi

zakazkami nebo koncesemi a tim tento pristup zlepsi; nebo

b)  piijme zavazky vuci Unii, Ze svd opatieni nebo postupy v priméiené lhiité,
nejpozdéji vSak do Sesti mésicu po piijeti takovych zdavazkit, ukonci nebo postupné
zrusi, mimo jiné rozSifenim piisobnosti stavajici dohody na zaddvdani veiejnych

zakazek.
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Dospéje-li Komise k zaveru, e diuvody pro pieruseni Setieni a konzultaci pominuly,

pokracuje v nich.

V pFipadé preruSeni Setieni a konzultaci nebo pokracovani v nich Komise zveiejni

oznameni v Uiednim véstniku Evropské unie.

Clinek 6

Opatieni v ramci ndstroje

Shleda-li Komise na zdkladé Setieni a konzultaci podle clanku 5, Ze existuji opatieni
nebo postup tieti zemé, piijme, pokud je to podle jejiho nazoru v zagjmu Unie,
prostiednictvim provadéciho aktu opatieni ndstroje pro mezindrodni zaddavani veiejnych

zakazek. Tento provadéci akt se piijme pirezkumnym postupem podle ¢l. 11 odst. 2.

K uréeni toho, zda je v zajmu Unie pirijmout opatieni v ramci ndstroje, musi byt celkové
posouzeny vSechny rizné zdajmy, véetné zajmit hospodarskych subjektit Unie. Dospéje-li
Komise na zdkladé v§ech dostupnych informaci k ndazoru, Ze piijeti opatieni v ramci

nastroje neni v zajmu Unie, takova opatieni se nepiijmou.
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3. Opatieni v ramci ndstroje se s ohledem na dostupné informace stanovi na zakladé téchto

kritérii:
a)  piimérenost opatieni v ramci ndstroje s ohledem na opatieni ¢i postup tieti zemé;

b)  dostupnost alternativnich zdroji dodavek pro dotéené zboZi a sluZby s cilem
zabranit vyznamnému negativnimu dopadu na verejné zadavatele a zadavatele ¢i

jej minimalizovat.

4. Opati'eni v ramci ndstroje se vitahuje pouze na zadavaci iizeni, jejichZ odhadovand
hodnota piekracuje financni limit, ktery stanovi Komise s ohledem na vysledky Setieni
a konzultaci a s prihlédnutim ke kritériim stanovenym v odstavci 3. Tato odhadovana
hodnota by méla Cinit nejméné 15 000 000 EUR bez DPH u stavebnich praci a koncesi a
nejméné 5 000 000 EUR bez DPH u zboZi a sluZeb.
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5. Opatieni v ramci ndstroje se pouZije v pripadé konkrétnich zakazek zadanych v ramci
dynamického nakupniho systému, pokud se toto opatieni rovnéz uplatituje na dynamické
ndakupni systémy, s vyjimkou konkrétnich zakazek, jejich? odhadovand hodnota je niZsi
neZ prislusné financéni limity stanovené v ¢lanku 8 smérnice 2014/23/EU, c¢lanku 4
smérnice 2014/24/EU nebo ¢lanku 15 smérnice 2014/25/EU. Opatieni v ramci ndstroje
se neuplatni u zadavani zakdazek na zdakladé ramcovych dohod ani u zakdazek na
jednotlivé Casti, které maji byt zadany podle ¢&l. 5 odst. 10 smérnice 2014/24/EU nebo ¢l.

16 odst. 10 smeérnice 2014/25/EU.

6. U opatieni v ramci nastroje podle odstavce 1 miiZe Komise v rozsahu stanoveném
v odstavci 8 rozhodnout o omezeni piistupu hospodaiskych subjektit, zboZi nebo sluzeb
ze tireti zemé k zaddvacim Fizenim tim, Ze od verejnych zadavatelit nebo zadavatelii

poZaduje:

a)  uloZit upravu bodového hodnoceni u nabidek podanych hospodaiskymi subjekty

pochazejicimi 7 této tieti zemé; nebo

b)  vyloucit nabidky podané hospodaiskymi subjekty pochdzejicimi 7 této tieti zemé.
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7. Uprava bodového hodnoceni uvedend v odst. 6 pism. a) se pouzije pouze pro ticely
hodnoceni a stanoveni poiadi nabidek. Nema vliv na cenu, jeZ ma byt zaplacena v ramci

smlouvy, kterd bude uzaviena s uspéSnym uchazecem.

8. V opatieni v ramci nastroje podle odstavce 1 Komise stanovi oblast piisobnosti tohoto

opatieni véetné:

a)  odvéwi nebo kategorii zhoZi, sluZeb a koncesi na zakladé spolecného slovniku pro
verejné zakazky ziizeného narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)

& 2195/2002%°, jakoZ i viech pouZitelnych vyjimek;
b)  specifickych kategorii veiejnych zadavatelii nebo zadavatelii;
¢)  specifickych kategorii hospoddiskych subjektii;

d)  specifickych financnich limiti, které jsou alespori rovny finanénim limitiim

stanovenym v odstavci 4;
e)  piipadnych procentnich hodnot upravy bodového hodnoceni podle odst. 6 pism. a).

Procentni hodnota upravy uvedend v prvnim pododstavci pism. e) se stanovi az do vyse 50
% bodového hodnoceni nabidky v zavislosti na tieti zemi a zamys$leném odvétvi zboZi,
sluZeb, stavebnich praci nebo koncesi. Pro ucely zadavacich Fizeni, kde jsou jedinymi
kritérii pro zadani zakazky cena nebo naklady, je mira upravy bodového hodnoceni
dvojndasobkem procentni hodnoty stanovené v prvni vété tohoto pododstavce. Prislusné

procentni hodnoty se uvedou v opatieni v ramci nastroje zvldast’.

20 Nariizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2195/2002 ze dne 5. listopadu 2002 o spolecném slovniku
pro verejné zakazky (CPV) (UF. vést. L 340, 16.12.2002, s. 1).
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10.

PFi uréovani opatieni v ramci nastroje na zakladé moZnosti podle odst. 6 pism. a) nebo
b) Komise zvoli druh opatieni, ktery je piiméieny a co nejucinnéji miiZe napravit uiroveri
zhorSeni pristupu hospodarskych subjektii, zboZi nebo sluzZeb Unie na trhy tieti zemé

s verejnymi zakdazkami nebo koncesemi.

Domniva-li se Komise, Ze tieti zemé ucini uspokojivé kroky k odstranéni nebo ndapravé
zhorSeni pristupu hospodarskych subjektii, zboZi nebo sluZeb z Unie na trhy této tieti
zemé s veirejnymi zakdzkami nebo koncesemi, a tim tento piistup zlepsi, nebo zavadze-li se
tieti zemé dané opatieni nebo postup ukoncit, miize Komise opatieni v ramci ndstroje

zrusit nebo pozastavit jeho uplatiiovani.

Domniva-li se Komise, Ze ucinéné kroky nebo p¥ijaté zavazky byly zruSeny, pozastaveny
nebo nesprdavné provedeny, zveiejni svd zjisténi a opatieni v ramci ndstroje kdykoli

obnovi.

Komise miiZe opatieni v ramci ndstroje provadécim aktem zrusit, pozastavit nebo obnovit
a v takovém piipadé o tom zverejni oznameni v Urednim véstniku Evropské unie. Tento

provadéci akt se piijme prezkumnym postupem podle ¢l. 11 odst. 2.
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11.

Opatieni v ramci ndstroje pozbyva platnosti pét let od jeho vstupu v platnost. Platnost
opatieni v ramci ndstroje Ize prodlouZit o pét let. Komise zahdji prezkum dotéeného
opati‘eni v ramci ndstroje nejpozdéji devét mésici pirede dnem pozbyti platnosti tohoto
opati‘eni, a to zveiejnénim ozndmeni v Urednim véstniku Evropské unie. Tento piezkum
se dokonci do Sesti mésicu od zveiejnéni prislus§ného oznameni. Po provedeni tohoto
prezkumu miiZe Komise prostiednictvim provdadéciho aktu prodlouZit trvani opatieni

v ramci ndstroje, vhodné je upravit nebo nahradit jinym opatienim v ramci ndstroje.

Tento provadéci akt se piijme piezkumnym postupem podle ¢l. 11 odst. 2.

Clanek 7

Seznam veiejnych zadavatell vyriatych z uplatiiovdni tohoto naiizeni

Na zakladé oditvodnéné Zadosti Clenského statu miiZe Komise za ucelem spravedlivého
rozdéleni zaddvacich Fizeni, na néZ se vitahuji opatieni v ramci ndstroje, mezi ¢lenskymi
staty prijmout seznam mistnich veiejnych zadavatelii v daném ¢lenském stdaté, a to v ramci
spravnich jednotek s méné nez 50 000 obyvateli, kteii jsou z uplatiiovani tohoto naiizeni

vyhiati.
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Ve své Zadosti ¢lensky stdt poskytne podrobné informace oditvodnujici Zadost o vyjimku

a tykajici se hodnoty zakazek presahujicich financéni limity stanovené v ¢l. 6 odst. 4 tohoto
narizeni, zadanych v§emi uvedenymi veiejnymi zadavateli nebo zadavateli za posledni tii
roky od 31. prosince predchazejiciho Zadosti o vyjimku. Vyjimku Ize udélit pouze tehdy,
pokud celkova hodnota zakazek presahujicich financéni limity stanovené v ¢l. 6 odst. 4
tohoto naiizeni a zadanych veiejnymi zadavateli nebo zadavateli, kteii vyriati nebyli,
piekracuje 80 % celkové hodnoty zakazek presahujicich financni limity, které spadaji do
oblasti piisobnosti smérnic 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU a byly zaddany

v Zadajicim Clenském stdté ve stejném tiiletém obdobi.

Vyjimka je omezena na to, co je nezbytné nutné a priméiené, s ohledem na spravni

kapacitu veiejnych zadavateli, ktei'i maji byt vyriati.

Komise pred prijetim seznamu uvedeného v odstavci 1 informuje ¢lenské staty. Uvedeny
seznam se zveiejni v Uiednim véstniku Evropské unie, Jje platny po dobu ti'i let a miiZe byt
kaZdé ti'i roky revidovdn nebo obnoven na zdkladé odiivodnéné Zadosti dotéeného

Clenského statu.
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Clinek 8

Povinnosti uspésného uchazece

1 V piipadé zaddvacich Fizeni, na né? se vitahuje opatieni v ramci ndstroje, jakoZ i
v pFipadé zakazek zadanych na zdakladé ramcové dohody, kdy je odhadovanda hodnota
téchto zakazek alesporii rovnd prisluSnym financnim limitiim stanovenym v ¢lanku 8
smérnice 2014/23/EU, Clanku 4 smérnice 2014/24/EU a ¢lanku 15 smérnice 2014/25/EU
a tyto ramcové dohody podléhaly opatieni v ramci ndstroje, zahrnou veiejni zadavatelé

a zadavatelé do zaddvaci dokumentace rovnéz tyto povinnosti pro uspéSné uchazece:

a)  nezaddvat vice neZ 50 % celkové hodnoty zakdazky subdodavatelitm, kterymi jsou
hospodai'ské subjekty pochdazejicim ze ti‘eti zemé, na niz se vitahuje opatieni v

ramci ndstroje;

b)  u zakazek, jejich? predmét se tyka dodani zboZi, zajistit, aby po dobu trvani dané
zakazky predstavovalo zboZi dodané nebo sluiby poskytnuté pii plnéni zakazky
a pochazejici ze tieti zemé, na niz se vitahuje opatieni v ramci ndstroje, nejvyse 50
% celkové hodnoty zakdzky, bez ohledu na to, zda toto zboZi doddva nebo sluzby

poskytuje piimo uchazec nebo subdodavatel;
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¢)  poskytnout veirejnému zadavateli nebo zadavateli na jejich Zdadost prislusné dukazy

vztahujici se k pismenu a) nebo b), a to nejpozdéji pii dokonceni plnéni zakazky;

d) v piipadé nedodrieni povinnosti uvedenych v pismenu a) nebo b) uhradit

piimérené pendle ve vysi od 10 % do 30 % celkové hodnoty zakazky.

Pro ucely odst. 1 pism. c) je dostacujici prokazat, Ze vice neZ 50 % celkové hodnoty
zakazky pochazi z jinych zemi, nez je tieti zemé, na niz se vitahuje opatieni v ramci
ndstroje. Existuji-li diitvodné pochybnosti tykajici se dodrZeni povinnosti podle odst. 1
pism. a) nebo b) nebo je-li zakdzka zaddana skupiné hospodaiskych subjektii, jejiz
soucdsti je pravnickd osoba pochazejici ze tieti zemé, na niz se vitahuje opatieni v ramci

ndstroje, veiejny zadavatel nebo zadavatel si vyZada piislusné ditkazy.

3. Veiejni zadavatelé a zadavatelé uvedou odkaz na povinnosti stanovené v tomto clanku
v zadavaci dokumentaci zakazky, na kterou se vitahuje opatieni v ramci ndstroje.
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Clanek 9
Vyjimky

1. Veftejni zadavatelé a zadavatelé se mohou vyjimecné rozhodnout, Ze na zaddvaci tizeni

nebudou uplatiiovat opatieni v rdmci ndstroje, pokud:

a) pozadavky zakazky spliuji pouze nabidky od hospodaiskych subjektii

pochazejicich ze tieti zemé, na niz se vitahuje opatieni v ramci ndstroje; nebo

b)  rozhodnuti neuplatnit opatieni v ramci ndstroje je oditvodnéno naléhavymi diivody

obecného zajmu, jako je veiejné zdravi nebo ochrana Zivotniho prostiedi.

2. Pokud se vefejny zadavatel nebo zadavatel rozhodne neuplatiovat opatieni v ramci
ndstroje, poskytne Komisi zpiisobem, o némz rozhodne prislu$ny clensky stdt, a ve 1hité

tiiceti dnil po zaddani zakéazky tyto informace:
a)  nazev a kontaktni udaje vetejného zadavatele nebo zadavatele;

b)  popis predmétu zakazky;
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c¢) informace o pﬁvodul hospodatskych subjektﬁl ;

d) divody, na nichz se zaklada rozhodnuti o neuplatnéni opatfeni v rdmci ndstroje

a podrobné odiivodnéni uplatnéni vyjimky;
e) pripadné jakékoli dalsi informace, jez vefejny zadavatel nebo zadavatel povazuje za
uzitecné.

Komise si miize od ptislusnych élenskych statit vyzadat dopliujici informace.

Clének 10
Prostiedky napravy

K zajisténi pravni ochrany hospodaiskych subjektii, které maji nebo mély zdjem na ziskdni urcité
zakazky spadajici do oblasti piisobnosti tohoto narizeni, se odpovidajicim zpiisobem pouZiji

smérnice 89/665/EHS a 92/13/EHS.
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Kapitola III

Provadéci pravomoci, podavani zprav a zavérecna ustanoveni

Clanek 11

Postup projednavani ve vyboru

1. Komisi je ndpomocen vybor ziizeny ¢lankem 7 nafizeni (EU) 2015/1843. Tento vybor je

vyborem ve smyslu ¢lanku 3 natizeni (EU) ¢. 182/2011.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011 I .

3. Pokud vybor nevyda k pFijeti navrhu opatieni v ramci ndstroje v podobé vylouceni
nabidek podle Cl. 6 odst. 6 pism. b) tohoto narizeni Zadné stanovisko, Komise navrhovany
provadéci akt nepiijme a pouZije se ¢l. 5 odst. 4 tieti pododstavec naiizeni (EU)

¢ 182/2011.
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Clinek 12
Pokyny

S cilem usnadnit uplatiiovani tohoto narizeni verejnymi zadavateli, zadavateli
a hospodaiskymi subjekty Komise do Sesti mésicit od ... [den vstupu tohoto naiizeni

v platnost| vyda pokyny.

Clanek 13

Podavani zprav

1. Do ... [tii roky ode dne vstupu tohoto narizeni v platnost] a poté alespoii kazdé dva roky
I predlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu o uplatiiovani tohoto natfizeni a
o pokroku mezinarodnich jednani tykajicich se ptistupu hospodaiskych subjekti Unie na
trhy ttetich zemi s vetejnymi zakdzkami nebo koncesemi, vedenych na zaklad¢ tohoto
narizeni. I Tato zpriva se zverejni. Clenské staty predlozi Komisi na jeji zadost informace
o uplatiiovani opatient podle tohoto navizeni, véetné informaci o poctu zaddavacich rizeni
na centralni a niZsi urovni, v nichZ bylo uplatnéno prislusné opatieni v ramci ndstroje, o
poctu nabidek obdrZenych ze tietich zemi, na néz se vitahuje prislusné opatieni v ramci
ndstroje, jakoZ i o pripadech, kdy byla uplatnéna zvlastni vyjimka 7 opatieni v ramci

ndstroje.
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2. Veiejni zadavatelé a zadavatelé podavaji Komisi prostiednictvim systému Tenders
electronic daily (TED) zpravu o uplatiiovani opatieni v ramci ndstroje jako soucdst
informaci o zadavani zakadzek. Tato zprdava obsahuje pro kaZdé prislusné rizeni informace
o uplatiiovani opatieni v ramci ndstroje, pocet nabidek obdrZenych ze tietich zemi, na néz
se vztahuje piislusné opati‘eni v ramci ndstroje, pocet nabidek, na néZ byly uplatnény
vylouceni nabidky nebo uprava bodového hodnoceni, a informace o uplatnéni zvldastnich
vyjimek 7 opatieni v ramci ndstroje. Komise tyto udaje pouZije ve svych pravidelnych
zpravich pofadovanych podle tohoto éldanku. Clenské stdty poskytnou Komisi na jeji

Zadost doplitujici informace o uplatitiovani opatieni podle tohoto naiizeni.

Clinek 14

Prezkum

Do ¢yt let po pFijeti provadéciho aktu nebo do ... [pét let ode dne vstupu tohoto narizeni
v platnost], podle toho, co nastane diive, a poté kaZdych pét let piezkouma Komise oblast
pusobnosti, fungovdni a ucinnost tohoto narizeni a o svych zjisténich poda zpravu Evropskému

parlamentu a Radé.
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Clének 15
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost Sedesatym dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V ..dne...,
Za Evropsky parlament Za Radu
predsedkyné predseda nebo predsedkyne
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PRILOHA K LEGISLATIVNIMU USNESENI

SPOLECNE PROHLASENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY S OHLEDEM
NA NARIZENI (EU) 2022/xxx*

Evropsky parlament a Rada uznavaji, ze pravidla pro postup projednavani ve vyborech dohodnuta
v tomto nastroji nepiedjimaji vysledek jinych probihajicich nebo budoucich legislativnich jednéani

a nelze je povazovat za precedens pro jiné legislativni navrhy.

PROHLASENI KOMISE O PREZKUMU NARIZENI O NASTROJI PRO MEZINARODNI
ZADAVANI VEREINYCH ZAKAZEK (natizeni (EU) 2022/xxx)"

Pfi provadéni prezkumu oblasti pisobnosti, fungovani a t¢innosti nafizeni (EU) 2022/xxx”

v souladu s ¢lankem 14 uvedeného natizeni Komise rovnéz posoudi, zda je tieba vyjmout z jeho
uplatiiovani nékterou z rozvojovych zemi, které jsou zvyhodnéné v rdmci obecného rezimu
uvedeného v €l. 1 odst. 2 pism. a) nafizeni (EU) ¢. 978/2012, a zejména které jsou zvyhodnéné v
ramci zvlaStniho pobidkového reZzimu pro udrZitelny rozvoj a fadnou spravu véci vetejnych ve
smyslu ¢lanku 9 natizeni (EU) €. 978/2012. Pti pfezkumu bude Komise vénovat zvlastni pozornost

odvétvim, kterd jsou s ohledem na zadavani vetejnych zakézek v EU povazovana za strategicka.

PROHLASENI KOMISE O VYLUCNE PRAVOMOCI S OHLEDEM NA NARIZENT (EU)
2022/xxx™"

Jak bylo potvrzeno v posudku 2/15 Soudniho dvora, spada ti€ast hospodatskych subjektil, zbozi a
sluzeb ze tfetich zemi v zadavacich fizenich Unie do oblasti piisobnosti spoleéné obchodni politiky,
v niz ma Unie — jak je vyslovné uvedeno v ¢l. 3 odst. 1 pism. e) Smlouvy o fungovéani EU —

vyluénou pravomoc. Clenské staty a jejich vefejni zadavatelé a zadavatelé proto nesméji piijimat

nebo zachovavat Zadna legislativni ¢i jind obecné pouzitelnd opatieni upravujici piistup

*

Ut. vést.: vlozte prosim &islo vyhlaseni nového natizen.
Uf. vést.: vlozte prosim Cislo vyhldseni a pozndmku pod carou s odkazem na vyhlaseni
dokumentu 2012/0060(COD).

*%
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hospodaftskych subjekti, zbozi a sluzeb ze tretich zemi nad rdmec opatfeni uplatiiovanych v souladu

s timto nafizenim a jinymi pravnimi piedpisy Unie.
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