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Radet (sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvird samt konsumentfrigor) —

sysselsittning och socialpolitik

Luxemburg den 16 juni 2022

De sociala atgirderna inom ramen for det tillfilliga skyddet for fordrivna personer frian

UKkraina

Sedan Rysslands angrepp mot Ukraina inleddes har Europeiska unionen och dess medlemsstater
med kraft gitt samman for att sdkerstélla motdtgarder som stér i proportion till situationens allvar.
Redan den 24 februari 2022 fordomde Europeiska radet salunda detta angrepp i starkast mojliga

ordalag och efterlyste snabba och konkreta atgirder.!

Europeiska unionen har dven reagerat mycket snabbt med atgérder och sanktioner mot Ryssland,
och medlemsstaterna har visat prov pa solidaritet genom att ta emot mer &n 6 miljoner manniskor
som dr pa flykt fran kriget, varav 90 % ar kvinnor och barn. Mer én 3,5 miljoner ménniskor har
tagits emot av eller transiterat genom Polen. Enligt FN:s flyktingkommissariat har 2,1 miljoner
ukrainare vént tillbaka till Ukraina. Flodena vid gransen héller nu pa att stabiliseras?, och sedan den
10 maj &r det fler personer som atervinder till Ukraina &n som reser in 1 EU. De fldden som

registreras dr numera jamforbara med foregaende ér.

1 Dok. 1/22.
2 Enligt FN:s flyktingkommissariat har mer @n 2,1 miljoner ukrainare atervént till Ukraina
sedan den 24 februari 2022 (https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine)
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Inforda initiativ

Den 3 mars beslutade Europeiska unionens rdd med enhéillighet att systemet 1 2001 ars direktiv for
att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av fordrivna personer omedelbart skulle borja
tillimpas?. Det tillfilliga skyddet innebir beviljande av omedelbart skydd och rittigheter, inbegripet
uppehallsritt, tilltrdde till arbetsmarknaden, tillgang till bostad, social vélfard och ldkarvard,
tilltrade till utbildning for barn, ratt till formyndare for underdriga utan medféljande vuxen samt rétt
till medel for uppehille. Kommissionen dr for ndrvarande 1 fard med att utarbeta praktiska riktlinjer

1 form av ett meddelande om integration pa arbetsmarknaden, yrkesutbildning och vuxenutbildning.

For att klargora detta system och pé bésta sitt bistda medlemsstaterna antog Europeiska
kommissionen den 23 mars ett meddelande om operativa riktlinjer for genomforandet av det
tillfalliga skyddet*. I meddelandet ges riktlinjer for direktivets tillimpningsomréde, formerna for
omhéndertagande av barn, 1 synnerhet ensamkommande barn, fri rorlighet samt registrering och
tillhandahéllande av information. Det har &ven inréttats en solidaritetsplattform for att
medlemsstaterna ska kunna samordna sina operativa atgarder och for att underlitta utnyttjandet av

relevanta EU-instrument.

3 Direktiv 2001/55/EG.
4 Dok. 7439/22.
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Att hjélpa flyktingarna frdn Ukraina att integreras i medlemsstaterna och sérskilt pa
arbetsmarknaden dr en gemensam prioritering for medlemsstaterna. EU har siledes mobiliserat
medel, underlittat erkiinnandet av yrkeskvalifikationer® samt garanterat ritten till tillgéng till
yrkesutbildning 1 syfte att underldtta flyktingarnas integration pé arbetsmarknaden, med hénsyn till
foretagens behov i den medlemsstat dér de har installerat sig, sdsom foreskrivs i direktivet om

tillfalligt skydd.

Sedan det tillfélliga skyddet aktiverades, har det registrerats att 2,8 miljoner personer har kommit i

atnjutande av detta skydd.

Parallellt med aktiveringen av tillfalligt skydd har kommissionen bekriftat sitt atagande gentemot
Ukrainas fordrivna befolkning genom att den 8 mars anta ett meddelande med titeln Europeisk
solidaritet med flyktingar och med dem som flyr undan kriget i Ukraina’. Europeiska unionen
arbetar dven med att skaffa fram olika medel f6r Ukrainas finansieringsbehov och foérberedandet av

landets &teruppbyggnad®’.

Inom ramen for ”sammanhallningsinsatserna for flyktingar i Europa” (Care-initiativet) har
gjorda dndringar i1 de géllande forordningarna inriktats pd att underlétta for medlemsstaterna
att snabbt tillgidngliggdra outnyttjade medel for programperioden 2014-2020, sérskilt for
Europeiska socialfonden (ESF).

Exempelvis rekommendation (EU) 2022/554 av den 5 april 2022 om erkdnnande av
kvalifikationer for personer som flyr undan Rysslands invasion av Ukraina och
kommissionens meddelande At locka kompetens och talang till EU (ST 8556/22).

Dok. 7027/22.

Andrat forslag till forordning om #ndring av forordning (EU) nr 1303/2013 och forordning
(EU) nr 223/2014 vad giller 6kad forfinansiering med React-EU-medel.

? Kommissionens meddelande (COM (2022) 233 final) av den 18 maj 2022 Stdd till och
ateruppbyggnad av Ukraina.
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Den plan med tio punkter for en béttre europeisk samordning av mottagandet av personer pa flykt
fran konfliktzonen som lades fram vid inrikesministrarnas extra mote den 28 mars utgor — i

forlangningen av ovanstaende atgéarder — fardplanen for det europeiska stodet.
Atgirder for mottagande och skydd av utsatta personer

Den massiva tillstromningen av flyktingar — i forsta hand ensamma kvinnor och kvinnor med barn —
innebér att de méinniskor som flyr konflikten loper stora risker med koppling till ménniskohandel,
olagliga adoptioner, sexuellt utnyttjande och valdtikt. I detta sammanhang &r forsvaret av de mest
grundldggande sociala réttigheterna bade en plikt och en utmaning for samtliga medlemsstater som
har ansvaret att skydda de mest utsatta befolkningsgrupperna, i synnerhet barn och underériga utan

medfoljande vuxen, dldre personer, personer med funktionsnedsittning samt romska grupper.

Den europeiska solidaritetsplattformen har darfor antagit en plan for bekdmpning av
minniskohandel. I denna faststills riktlinjer pa europeisk och nationell nivé for forebyggande och
bekdmpning av médnniskohandel men dven for identifiering av samt stdd och skydd till offren for
sadan handel. Kommissionen tillkénnagav dven den 13 maj i ir att man beviljar 1,5 miljoner euro
till ett sérskilt projekt for att bistd FN:s befolkningsfond (UNFPA) i dennas insatser till stod for
kvinnor och unga flickor i Ukraina genom tillhandahéllande av tjénster for sexuell och reproduktiv

hilsa.

Medlemsstaterna star emellertid fortfarande infor betydande utmaningar nér det géller att forebygga
och bekdmpa riskerna for utnyttjande och véld, sérskilt vad avser kvinnor och flickor, och for att
sakerstdlla ett adekvat medicinskt stod 1 frdga om sexuella och reproduktiva rittigheter for offren

for sexuellt vald och valdtakt.
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Vid sitt senaste, extra mote den 30 maj bekraftade Europeiska radet sitt stod till Ukraina och sitt
atagande att vilkomna flyktingarna och skapa trygghet at dem, inbegripet genom att hjilpa

grannlinderna®.

Naér det 1 synnerhet géller barn uppmanade Europeiska kommissionen redan i mars 2022
medlemsstaterna att beakta de ukrainska flyktingbarnens sérskilda situation i samband med de
nationella planerna for forverkligandet av den europeiska barngarantin. I sina slutsatser om EU:s
strategi for barnets rattigheter som godkédndes den 9 juni 2022 framhévde rddet dessutom sarskilt de

speciella risker och atgdrder som ror barn 1 kris- eller nddsituationer.

Ukraina har for 6vrigt uppmanat ett stort antal medlemsstater att underteckna ett
samarbetsmemorandum om socialt skydd av tillfalligt fordrivna barn, som &r offer for militéra
aktioner och vépnade konflikter. Medlemsstaterna har samordnat sina atgérder, sdvil pa nationell
niva utifran de av Europeiska kommissionen foreslagna riktlinjerna som — i kompletterande syfte —
pa unionsniva. Man &r darfor i fard med att diskutera att utkast till politisk stdllningstagande fran
radets sida — dar man bl.a. redogor for tillimpliga europeiska och internationella instrument — som
kan sdkerstilla effektiva ramar for omhandertagande. Detta dokument kommer bl.a. att uppmuntra
medlemsstaterna att i barnens intresse intensifiera det granséverskridande samarbetet och gratis ge

barnen de tjénster och den omvardnad som de behover.

Med anledning av de diskussioner som dgde rum vid det foregdende motet den 14 mars i radet
(sysselséttning, socialpolitik, hidlso- och sjukvard samt konsumentfragor) foreslar ordforandeskapet
att man ska ha ett nytt meningsutbyte om de olika nationella metoder som anvénds for att forsvara

de ukrainska flyktingarnas sociala rittigheter och frimja deras fullstindig integration i samhallet.

10 Dok. 21/22.
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Mot bakgrund av detta uppmanas ministrarna att besvara foljande fragor:

— Vilka konkreta atgérder har vidtagits i Ert land med tillimpning av de sociala atgdrder som
anges 1 direktivet om tillfalligt skydd 1 syfte att underldtta mottagandet av ukrainska

flyktingar, sarskilt kvinnor och barn?

— Hur kan man underlétta flyktingarnas, sdrskilt kvinnornas, integration pd arbetsmarknaden 1

mottagande medlemsstater och fraimja skyddet av flyktingarnas sociala réttigheter?

— Vilka andra initiativ kan man tidnka sig som kan bidra till att de mest utsatta flyktinggrupperna

blir socialt integrerade?
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