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— usmerjevalni dopis predsedstva

V prilogi vam posiljamo usmerjevalni dopis predsedstva o navedeni zadevi, o kateri naj bi Svet

EPSCO razpravljal 16. junija 2022 med delovnim kosilom.
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Svet EPSCO (zaposlovanje) — socialne zadeve

Luxembourg, 16. junij 2022

Socialni ukrepi za zacasno zas¢ito razseljenih oseb iz Ukrajine

Od zacetka ruske agresije v Ukrajini so se Evropska unija in drzave ¢lanice v celoti mobilizirale in
sorazmerno z resnostjo razmer organizirale odzivanje. Evropski svet je ze 24. februarja 2022

najostreje obsodil to agresijo ter pozval k hitremu in konkretnemu odzivu!.

Evropska unija je pokazala veliko odzivnost tudi s sprejetjem ukrepov in sankcij proti Rusiji, drzave
Clanice pa so pokazale solidarnost, saj so sprejele vec kot 6 milijonov ljudi, ki bezijo pred vojno,
med njimi 90 % zensk in otrok. Poljska je sprejela ve¢ kot 3,5 milijona ljudi, ki so tam ostali ali pa
so bili v tranzitu. Visoki komisar ZN za begunce ocenjuje, da se je 2,1 milijona Ukrajincev in
Ukrajink vrnilo v domovino. Mejni tokovi se zdaj stabilizirajo?, v Ukrajino pa se vraca veé ljudi,

kot jih je vstopilo v EU od 10. maja. Zabelezena gibanja so zdaj primerljiva s tistimi iz prej$njih let.

1 Dok. 1/22.

2 Glede na podatke visokega komisarja ZN za begunce se ocenjuje, da se je od 24. februarja
2022 v Ukrajino vrnilo Ze ve¢ kot 2,1 milijona Ukrajincev in Ukrajink
(https://data.unhcr.org/fr/situations/ukraine).
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Uvedene pobude

Svet Evropske unije je 3. marca soglasno sprejel takojSnjo uvedbo ureditve, predvidene v direktivi
iz leta 2001, o odobritvi zadasne za$¢ite v primeru mnozi¢nega prihoda razseljenih oseb?. Statut
zacCasne za$cite zagotavlja takojSnjo zascito in pravice, vklju¢no s pravico do prebivanja, dostopom
do trga dela, dostopom do stanovanja, socialno pomocjo, zdravstveno pomocjo, dostopom do
izobrazevanja za otroke, pravico do zakonitega skrbnistva za mladoletnike brez spremstva in
pravico do sredstev za prezivljanje. Evropska komisija trenutno pripravlja prakti¢ne smernice v
obliki sporocila o vklju¢evanju na trg dela, poklicnem izobrazevanju in usposabljanju ter

izobrazevanju odraslih.

Za pojasnitev tega mehanizma in zagotovitev ¢im boljse podpore drzavam ¢lanicam je Evropska
komisija 23. marca sprejela sporo€ilo o operativnih smernicah za izvajanje zacasne zas¢ite*. To
sporocilo vkljucuje smernice glede podroc¢ja uporabe Direktive, ureditve varstva otrok, zlasti otrok
brez spremstva, prostega gibanja ter registracije in prijave. Vzpostavljena je bila tudi solidarnostna
platforma za usklajevanje operativnega odzivanja med drzavami ¢lanicami in olajSanje uporabe

ustreznih instrumentov EU.

3 Direktiva 2001/55/ES.
4 Dok. 7439/22.
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Pomoc¢ beguncem iz Ukrajine pri vkljuevanju v drzavah ¢lanicah in zlasti pri zaposlovanju je
skupna prednostna naloga drzav ¢lanic. Zato je EU mobilizirala sredstva®, olajsala priznavanje
poklicnih kvalifikacij® in zagotovila pravico do dostopa do poklicnega usposabljanja, da bi olajsala
vkljuevanje beguncev na trg dela, odvisno od potreb podjetij v drzavi ¢lanici, v kateri so

nastanjeni, kot je doloceno v direktivi o zacasni zasciti.
Od zacetka aktiviranja zaCasne zascite je bilo registriranih 2,8 milijona upravicencev in upravicenk.

Vzporedno z aktiviranjem programa je Komisija ponovno potrdila svojo zavezanost razseljenemu
ukrajinskemu prebivalstvu tako, da je 8. marca sprejela sporocilo o evropski solidarnosti z begunci
in ljudmi, ki beZijo pred vojno v Ukrajini’. Evropska unija si tudi prizadeva mobilizirati vrsto

sredstev, da bi zadostili finanénim potrebam Ukrajine in pomagali pripraviti njeno obnovo®.

V okviru kohezijskega ukrepa za begunce v Evropi (pobuda CARE) so bile spremembe
obstojecih uredb osredotocene na zagotavljanje vecje proznosti drzavam ¢lanicam za hitro
mobilizacijo neporabljenih sredstev iz programskega obdobja 2014-2020, vkljucno s
sredstvi iz Evropskega socialnega sklada (ESS).

Na primer Priporo¢ilo EU 2022/554 z dne 5. aprila 2022 o priznavanju kvalifikacij za ljudi,
ki bezijo pred rusko invazijo v Ukrajino, ali sporo¢ilo Komisije o privabljanju znanj,
spretnosti in talentov v Evropsko unijo (dokument ST 8556/22).

Dok. 7027/22.

Spremenjeni predlog uredbe o spremembi Uredbe (EU) §t. 1303/2013 in Uredbe (EU) st.
223/2014 glede povecanja predhodnega financiranja iz virov REACT-EU.

? Sporocilo (COM (2022) 233 final) z dne 18. maja 2022 o pomo¢i Ukrajini in njeni obnovi.
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Kot nadaljevanje teh ukrepov je predviden nacrt za evropsko pomoc, tj. nacrt, ki vkljucuje deset
tock in je bil predstavljen na izrednem sre¢anju ministrov za notranje zadeve 28. marca, da bi

zagotovili tesnejSe evropsko usklajevanje glede sprejema ljudi, ki bezijo s konfliktnega obmocja.
Ukrepi za sprejem in zaSc¢ito ranljivih oseb

Zaradi mnozi¢nega pritoka beguncev, ve¢inoma zensk, samih ali z otroki, so osebe, ki bezijo pred
konfliktom, izpostavljene velikim tveganjem, povezanim s trgovino z ljudmi, nezakonitimi
posvojitvami, spolnim izkoriS¢anjem in posilstvi. V tem kontekstu je spoStovanje najosnovnejsih
socialnih pravic dolznost in izziv za vse drzave Clanice, ki so odgovorne za zascito najranljivejSega
prebivalstva, zlasti otrok in mladoletnikov brez spremstva, starejsih, invalidov in romskega

prebivalstva.

Evropska solidarnostna platforma je v zvezi s tem sprejela nacrt za boj proti trgovini z ljudmi. V
njem so dolo¢ene smernice na evropski ravni in ravni drzav ¢lanic za preprecevanje trgovine z
ljudmi in boj proti njej, pa tudi za prepoznavanje, podporo in zascito zrtev trgovine z ljudmi.
Komisija je 13. maja napovedala tudi dodelitev 1,5 milijona EUR za poseben projekt v podporo
Skladu ZdruZenih narodov za prebivalstvo (UNFPA) za pomo¢ Zenskam in dekletom v Ukrajini z

zagotavljanjem storitev na podrocju spolnega in reproduktivnega zdravja.

Kljub temu pa so za drzave ¢lanice Se vedno pomembni izzivi pri preprecevanju in zatiranju tveganj
glede izkoriS€anja in nasilja, zlasti nad Zenskami in dekleti, ter zagotavljanju ustrezne zdravstvene
podpore v smislu omogocanja uveljavljanja spolnih in reproduktivnih pravic za Zrtve spolnega

nasilja in posilstva.
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Evropski svet je na zadnjem izrednem zasedanju 30. maja ponovno potrdil svojo podporo Ukrajini
in odlocenost, da sprejme begunce in begunke ter jim zagotovi varnost, tudi z zagotavljanjem

pomoci sosednjim drzavam!?.

Kar zadeva otroke, je Evropska komisija ze marca 2022 pozvala drzave Clanice, naj v svojih
nacionalnih nacrtih za izvajanje evropskega jamstva za otroke upostevajo poseben polozaj
ukrajinskih begunskih otrok. Svet se je v sklepih o strategiji EU o otrokovih pravicah, odobrenih 9.
junija 2022, dodatno osredotocil na posebna tveganja in ukrepe za otroke v izrednih ali kriznih

razmerah.

Ukrajina je tudi pozvala Stevilne drzave Clanice, naj podpisejo memorandum o sodelovanju na
podrocju socialne zasc€ite zac¢asno razseljenih otrok, ki so Zrtve vojaskih akcij in oborozenih
spopadov. Drzave Clanice so svoje odgovore usklajevale na nacionalni ravni na podlagi smernic, ki
jih je predlagala Evropska komisija, in tudi komplementarno na ravni Unije. Zato potekajo razprave
o osnutku politicnega stalis¢a Sveta, ki se nanasa zlasti na veljavne evropske in mednarodne
instrumente, s katerimi je mogoce zagotoviti u¢inkovit okvir za njegovo obravnavo. Ta dokument
bo zlasti spodbudil drzave ¢lanice, da bodo okrepile cezmejno sodelovanje v korist otrok ter jim

zagotovile brezplacne storitve in oskrbo, ki jih potrebujejo.

Predsedstvo na podlagi razprave na prejs$nji seji Sveta EPSCO 14. marca predlaga novo izmenjavo
mnenj o razlicnih praksah na nacionalni ravni za zascito socialnih pravic beguncev in begunk iz

Ukrajine ter spodbujanje njihovega polnega vklju¢evanja v druzbo.

10 Dok. 21/22.
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Upostevajo¢ navedeno naj ministri in ministrice odgovorijo na naslednja vprasanja:

- Kateri konkretni ukrepi so bili v vasi drzavi sprejeti v okviru socialnih ukrepov iz direktive o

zacasni zascCiti, da bi olajsali sprejem beguncev iz Ukrajine, zlasti zensk in otrok?

- Kako spodbujati vklju€evanje beguncev, zlasti Zensk, na trg dela drzav Clanic gostiteljic ter

varstvo socialnih pravic beguncev in begunk?

- Katere druge pobude bi lahko predvideli za spodbujanje socialnega vkljucevanja

najranljivejSih beguncev in begunk?
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