S Rada
Eurépskej unie
V Bruseli 9. juna 2022

(OR. fr)
9923/22
SOC 367
EMPL 247
POZNAMKA
Od: Predsednictvo
Komu: Delegacie
Predmet: Socialne opatrenia v oblasti doCasnej ochrany oséb vysidlenych z Ukrajiny

— orientatna poznamka predsednictva

Delegaciam v prilohe zasielame orienta¢ni poznamku predsednictva k uvedenému predmetu

na ucely diskusie pocas pracovného obeda na zasadnuti Rady EPSCO 16. jina 2022.
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Rada EPSCO — zamestnanost’ a socialne veci

Luxemburg, 16. juna 2022

Socidlne opatrenia v oblasti docasnej ochrany osob vysidlenych z Ukrajiny

Od zaciatku agresie Ruska voci Ukrajine sa Eurdpska tnia a ¢lenské $taty v plnej miere mobilizuj,
aby zabezpecili reakciu zodpovedajiicu zavaznosti tychto okolnosti. Eurdpska rada uz 24. februéra

2022 tato agresiu ¢o najdoraznejsie odsudila a vyzvala na rychlu a konkrétnu reakciul.

Eurdpska unia tiez preukazala vel'kti schopnost’ reakcie v podobe opatreni a sankcii vo¢i Rusku

a Clenské staty prejavili solidaritu prijatim viac ako 6 milionov I'udi utekajtcich pred vojnou,

z ktorych 90 % st zeny a deti. Viac ako 3,5 miliéna I'udi bolo prijatych v Pol'sku alebo preslo
cez jeho tzemie. Vysoky komisar OSN pre ute¢encov odhaduje, Ze na Ukrajinu sa vratilo 2,1
miliona Ukrajincov. Presuny cez hranice sa v si¢asnosti stabilizuju2, pri¢om od 10. maja je pocet
0s0b, ktori sa vracaja na Ukrajinu vy3si ako podet 0sob, ktoré vstupujii do EU. Zaznamenané

pohyby st teraz porovnatel'né s pohybmi v predchadzajucich rokoch.

1 1/22.

2 Podl'a Uradu Vysokého komisara OSN pre uteéencov sa odhaduje, Ze od 24. februara 2022
sa na Ukrajinu uZ vratilo viac ako 2,1 miliéna Ukrajincov
(https://data.unhcr.org/fr/situations/ukraine).
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Prijaté iniciativy

Rada Eurdpskej unie 3. marca jednomysel'ne prijala rozhodnutie o okamzitom zacati uplatiiovania
opatreni stanovenych v smernici z roku 2001 o poskytovani doCasnej ochrany v pripade
hromadného prilevu vysidlenych osdb3. Postavenie docasnej ochrany poskytuje okamziti ochranu
a prava vratane prava na pobyt, pristupu na trh prace, pristupu k ubytovaniu, socialnej pomoci,
lekarskej pomoci, pristupu deti k vzdelavaniu, prava na zakonné poru¢nictvo pre maloleté osoby
bez sprievodu a prava na prostriedky na zivobytie. Eurdpska komisia pripravuje v sti¢asnosti
praktické usmernenia vo forme oznamenia o integracii do trhu prace, odborné¢ho vzdelavania

a pripravy a vzdeldvania dospelych.

S cielom objasnit’ tento mechanizmus a poskytnut’ ¢lenskym Statom ¢o najlepSiu podporu prijala
Europska komisia 23. marca oznamenie o operaénych usmerneniach na vykondvanie docasne;j
ochrany*. Toto oznamenie obsahuje usmernenia tykajice sa rozsahu pdsobnosti smernice, spdsobu
zaobchadzania s detmi, najmé s det'mi bez sprievodu, voI'ného pohybu a registracie a poskytovania
informadcii. Zriadila sa aj platforma solidarity s cielom koordinovat’ opera¢nu reakciu medzi

¢lenskymi tatmi a ul'ahéit’ mobilizaciu prislusnych nastrojov EU.

3 Smernica 2001/55/ES.
4 7439/22.
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Pomoc ute¢encom z Ukrajiny pri integracii do ¢lenskych Statov a najma pri ich zamestnavani je
spolo¢nou prioritou &lenskych $tatov. EU tak zmobilizovala finanéné prostriedky®, ul'ahéila
uznavanie odbornych kvalifik4cii® a zarucila pravo na pristup k odbornej priprave s ciel'om ul’ah&it’
integraciu utecencov na trh prace v zavislosti od potrieb podnikov v ¢lenskom S§tate, v ktorom sa

usadili, ako sa stanovuje v smernici o doCasnej ochrane.
Od aktivacie docasnej ochrany bolo zaregistrovanych 2,8 miliéna prijemcov.

Stubezne s aktivaciou tohto nastroja Komisia opédtovne potvrdila svoj zavdzok voci vysidlenym
obyvatel'om Ukrajiny tym, Ze 8. marca prijala oznamenie o eurodpskej solidarite s utecencami
a Pud’mi, ktori utekaju pred vojnou na Ukrajine’. Eurdpska unia takisto pracuje na mobilizacii
celého radu financnych prostriedkov na rieSenie finanénych potrieb Ukrajiny a pripravu

na jej obnovu®.

5 V kontexte ,,Opatreni v oblasti stidrZznosti na podporu utecencov v Europe® (iniciativa
CARE) sa zmeny existujucich nariadeni zamerali na to, aby sa ¢lenskym Statom poskytla
vécsia flexibilita na rychlu mobilizéciu nevycerpanych finanénych prostriedkov
z programového obdobia 2014 — 2020 vratane Europskeho socidlneho fondu (ESF).

6 Napriklad odpora¢anie EU 2022/554 z 5. aprila 2022 o uznavani kvalifikacii 0sob
utekajucich pred invaziou Ruska na Ukrajinu alebo oznamenie Komisie o ziskavani
zrucnosti a prildkani talentov do Europskej unie (ST 8556/22).

7027/22.
Zmeneny navrh nariadenia, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 1303/2013 a nariadenie (EU)
¢. 223/2014, pokial’ ide o zvySené predbezné financovanie zo zdrojov REACT-EU.

? Oznamenie (COM(2022) 233 final) z 18. maja 2022 o podpore a obnove Ukrajiny.
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V nadvidznosti na tieto opatrenia sa na mimoriadnom zasadnuti ministrov vnutra 28. marca
predstavil 10-bodovy plan na posilnenie eurépskej koordinacie pri prijimani I'udi utekajacich

z oblasti konfliktu, ktory je planom europskej pomoci.
Opatrenia zamerané na prijimanie zranite’nych osoéb a ich ochranu

Masivny prilev utecCencov, va¢sinou zien samych alebo s det'mi, vystavuje 'udi utekajticich

pred konfliktom vysokému riziku obchodovania s 'ud’'mi, nezdkonnych adopcii, sexudlneho
vykoristovania a znasililovania. V tejto stvislosti sa dodrziavanie najzakladnejSich socialnych prav
stava povinnost'ou aj vyzvou pre vSetky ¢lenské staty, ktoré su zodpovedné za ochranu
najzranitel'nejSich skupin obyvatel'stva, najmé deti a maloletych bez sprievodu, star$ich 'udi, os6b

so zdravotnym postihnutim a romskeho obyvatel'stva.

Europska platforma solidarity prijala v tejto stivislosti plan boja proti obchodovaniu s 'ud’mi.
Vymedzuju sa v iom usmernenia na eurdpskej irovni a na trovni ¢lenskych Statov na ucely
predchadzania obchodovaniu s 'ud’'mi a boja proti nemu, ale aj na identifikaciu, podporu a ochranu
obeti obchodovania s 'ud'mi. Komisia tiez 13. méja oznamila pridelenie 1,5 miliona EUR

na osobitny projekt, ktorého cielom je podporit’ Populacny fond Organizacie Spojenych narodov
(UNFPA) pri poskytovani pomoci Zendm a dievéatam na Ukrajine prostrednictvom sluzieb v oblasti

sexualneho a reprodukéného zdravia.

Clenskeé staty vSak nad’alej €elia vaznym vyzvam, pokial’ ide o predchddzanie rizikdm
vykorist'ovania a nasilia, najmé voc¢i Zenam a diev€atam, a boj proti nim, ako aj zabezpecenie
primeranej lekéarskej podpory obetiam sexudlneho nésilia a znésilnenia svisiacej s ich sexualnymi

a reprodukénymi pravami.
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Europska rada na svojom poslednom mimoriadnom zasadnuti 30. maja opitovne potvrdila podporu
Ukrajine a odhodlanie privitat’ uteCencov a zaistit’ im bezpecnost’, a to aj prostrednictvom pomoci

susednym krajinam?°.

Pokial’ ide konkrétne o deti, Eurdpska komisia uz v marci 2022 vyzvala ¢lenské Staty,

aby vo svojich narodnych planoch vykonavania Eurdpskej zaruky pre deti zohl'adnili osobitn
situaciu deti ukrajinskych uteGencov. Rada sa vo svojich zaveroch o stratégii EU v oblasti prav
diet’at’a, ktoré schvalila 9. jana 2022, d’alej zamerala na osobitné rizika a opatrenia tykajice sa deti

v nudzovych alebo krizovych situaciach.

Ukrajina tiez vyzvala vel’ky pocet ¢lenskych Statov, aby podpisali memorandum o spolupraci

v oblasti socidlnej ochrany docasne vysidlenych deti, ktoré sa stali obetami vojenskych akcii

a ozbrojenych konfliktov. Clenské $taty koordinovali svoje reakcie na vnutrostatnej urovni,

na zéklade usmerneni navrhnutych Eurdpskou komisiou, ako aj doplnkovym spdsobom na urovni
Unie. Prebieha preto rokovanie o navrhu politickej pozicie Rady, v ktorej sa odkazuje najméi

na uplatnitel'né eurdpske a medzinarodné nastroje, ktoré st schopné zabezpecit’ ucinny ramec

na poskytovanie pomoci. Tento dokument bude predovsetkym nabéadat’ ¢lenské Staty, aby posilnili
cezhrani¢nt spolupracu v prospech deti a bezplatne im poskytovali sluzby a starostlivost’, ktoré

potrebuju.

V nadvéznosti na diskusiu, ktora sa uskutocnila na predchadzajicom zasadnuti Rady EPSCO
14. marca, predsednictvo navrhuje novi vymenu ndzorov o réznych postupoch iniciovanych
na vnutrostatnej Grovni zameranych na ochranu socialnych prav ute¢encov z Ukrajiny a podporu

ich plnej integracie do spolo¢nosti.

10 21/22.
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Ministri sa v tejto suvislosti vyzyvaju, aby odpovedali na tieto otazky:

- Aké konkrétne kroky sa prijali vo vasej krajine v rdmci uplatiiovania socialnych opatreni
stanovenych v smernici o doCasnej ochrane s cielom ul'ah¢it’ prijimanie ute¢encov

z Ukrajiny, najmé pokial ide o zeny a deti?

- Ako podporovat’ integraciu utecencov, najma zien, do trhu prace hostitel'skych ¢lenskych

Statov a ochranu socidlnych prav utecencov?

- Aké d’alSie iniciativy by sa mohli zvazit’ na podporu socialnej integracie najzranitel'nejSich

skupin utecencov?
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