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Subiect: Masuri sociale pentru protectia temporara a persoanelor stramutate din

Ucraina

- Nota de orientare a presedintiei

Atasat, se pune la dispozitia delegatiilor o notad de orientare din partea presedintiei privind subiectul

sus-mentionat, In vederea dezbaterii care va avea loc in cursul pranzului cu ocazia reuniunii

Consiliului EPSCO din 16 iunie 2022.
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Consiliul EPSCO Ocuparea Fortei de Munca — Afaceri Sociale

Luxemburg, 16 iunie 2022

Masuri sociale pentru protectia temporara a persoanelor stramutate din Ucraina

De la inceputul agresiunii Rusiei Impotriva Ucrainei, Uniunea Europeana si statele membre s-au
mobilizat pe deplin pentru a asigura un raspuns proportional cu gravitatea acestor circumstante. Inca
din 24 februarie 2022, Consiliul European a condamnat aceasta agresiune in termenii cei mai fermi

si a solicitat raspunsuri rapide si concrete!.

Uniunea Europeand a demonstrat, de asemenea, o mare capacitate de reactie prin masurile si
sanctiunile Tmpotriva Rusieli, iar statele membre au dat dovada de solidaritate prin gazduirea a peste
6 milioane de persoane care fug din calea razboiului, dintre care 90 % sunt femei si copii. Peste

3,5 milioane de persoane au fost primite sau au tranzitat prin Polonia. Inaltul Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati estimeaza ca 2,1 milioane de ucraineni s-au intors in Ucraina.
Fluxurile la frontiera se stabilizeaza in prezent?, intoarcerile in Ucraina fiind superioare intrarilor

in UE incepand cu 10 mai. Miscarile inregistrate sunt acum comparabile cu cele din anii precedenti.

1 Doc. 1/22.

Potrivit Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati, se estimeazi ca peste 2,1
milioane de ucraineni s-au intors deja in Ucraina de la 24 februarie 2022
(https://data.unhcr.org/fr/situations/ukraine).
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Initiativele puse in aplicare

La 3 martie, Consiliul Uniunii Europene a adoptat in unanimitate declansarea imediata a
mecanismului prevazut in Directiva din 2001 privind acordarea protectiei temporare in cazul unui
aflux masiv de persoane stramutate3. Statutul protectiei temporare oferd protectie imediata si
drepturi, care includ drept de sedere, acces la piata muncii, acces la locuinte, asistenta sociala,
asistentd medicald, acces la educatie pentru copii, dreptul la tuteld legala pentru minorii neinsotiti si
dreptul la mijloace de subzistentd. Comisia Europeand pregateste in prezent orientari practice sub
forma unei comunicari privind integrarea pe piata fortei de munca, educatia si formarea

profesionald, precum si educatia si formarea in randul adultilor.

Pentru a clarifica acest mecanism si pentru a oferi cel mai bun sprijin posibil statelor membre,
Comisia Europeana a adoptat, la 23 martie, o Comunicare privind orientari operationale pentru
punerea in aplicare a protectiei temporare?. Aceasta comunicare oferd orientari privind domeniul de
aplicare al directivei, modalitatile de ingrijire a copiilor, in special a copiilor neinsotiti, libera
circulatie, precum si inregistrarea si furnizarea de informatii. De asemenea, a fost creata o platforma
de solidaritate pentru a coordona raspunsul operational intre statele membre si pentru a facilita

mobilizarea instrumentelor relevante ale UE.

3 Directiva 2001/55/CE.
4 Doc. 7439/22.
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Sprijinirea integrarii refugiatilor din Ucraina in statele membre si, in special, integrarea pe piata
muncii reprezintd o prioritate comuna a statelor membre. Astfel, UE a mobilizat fonduri®, a facilitat
recunoasterea calificarilor profesionale® si a garantat dreptul de acces la formare profesionald pentru
a facilita integrarea refugiatilor pe piata muncii, in functie de nevoile Intreprinderilor din statul

membru In care s-au instalat, astfel cum se prevede in Directiva privind protectia temporara.
De la activarea protectiei temporare, au fost inregistrati 2,8 milioane de beneficiari.

In paralel cu activarea acestui mecanism, Comisia si-a reafirmat angajamentul fatd de populatia
ucraineana stramutata prin adoptarea, la 8 martie, a unei Comunicari privind solidaritatea europeana
cu refugiatii si cu persoanele care fug de razboiul din Ucraina’. De asemenea, Uniunea Europeana
depune eforturi pentru a mobiliza o serie de fonduri pentru a raspunde nevoilor de finantare ale

Ucrainei si pentru a pregati reconstructia acesteia®.

S In contextul ,,Actiunii de coeziune pentru refugiatii din Europa” (initiativa CARE),
modificarile aduse regulamentelor existente s-au axat pe acordarea unei mai mari
programare 2014-2020, inclusiv Fondul social european (FSE).

6 De exemplu, Recomandarea (UE) 2022/554 din 5 aprilie 2022 privind recunoasterea
calificarilor pentru persoanele care fug din calea invadarii Ucrainei de catre Rusia sau
Comunicarea Comisiei privind atragerea de competente si talente in Uniunea Europeana

(ST 8556/22).
7 Doc. 7027/22.
8 Propunere modificatd de regulament de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 si

a Regulamentului (UE) nr. 223/2014 in ceea ce priveste majorarea prefinantarii din
resursele REACT-EU.

? Comunicarea [COM (2022) 233 final] din 18 mai 2022 privind sprijinirea si reconstructia
Ucrainei.
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In continuarea acestor masuri, planul in 10 puncte prezentat in cadrul reuniunii extraordinare a
ministrilor afacerilor interne din 28 martie pentru o coordonare europeand mai stransa cu privire la
primirea persoanelor care fug de zona de conflict reprezinta foaia de parcurs pentru ajutorul

european.
Masuri pentru primirea si protectia persoanelor vulnerabile

Afluxul masiv de refugiati, in special femei singure sau cu copii, expune persoanele care fug de
conflict unor riscuri majore legate de traficul de persoane, adoptiile ilegale, exploatarea sexuala si
viol. In acest context, apdrarea celor mai elementare drepturi sociale devine atat o datorie, cat si o
provocare pentru toate statele membre care au responsabilitatea de a proteja populatiile cele mai
vulnerabile, 1n special copiii si minorii neinsotiti, persoanele 1n varsta, persoanele cu handicap si

populatiile rome.

In acest context, Platforma europeani de solidaritate a adoptat un plan de combatere a traficului de
persoane. Planul stabileste orientari la nivel european si la nivelul statelor membre pentru
prevenirea si combaterea acestui trafic, dar si pentru identificarea, sprijinirea si protejarea
victimelor traficului de persoane. Comisia a anuntat, de asemenea, la 13 mai, alocarea a 1,5
milioane EUR pentru un proiect specific de sprijinire a Fondului ONU pentru Populatie (UNFPA)
pentru a sprijini femeile si fetele din Ucraina prin furnizarea de servicii de sanatate sexuala si

reproductiva.

Cu toate acestea, provocdrile raman importante pentru statele membre pentru a putea preveni si
combate riscurile de exploatare si violenta, in special in privinta femeilor si fetelor, precum si
pentru a asigura un sprijin medical adecvat in ceea ce priveste drepturile sexuale si reproductive

pentru victimele violentei sexuale si ale violurilor.
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In cadrul ultimei sale reuniuni extraordinare din 30 mai, Consiliul European si-a reafirmat sprijinul
pentru Ucraina si hotararea sa de a primi refugiatii si de a oferi securitate acestora, inclusiv prin

acordarea de asistenta tarilor invecinate!®.

In ceea ce priveste copiii, incd din martie 2022, Comisia Europeani a invitat statele membre si ia in
considerare situatia specifica a copiilor refugiati ucraineni in planurile lor nationale de punere in
aplicare a Garantiei europene pentru copii. In Concluziile sale privind Strategia UE privind
drepturile copilului, aprobate la 9 iunie 2022, Consiliul s-a concentrat in continuare asupra riscurilor

si masurilor specifice pentru copiii aflati in situatii de urgenta sau de criza.

Ucraina a solicitat, de asemenea, unui numar mare de state membre si semneze un memorandum de
cooperare privind protectia sociala a copiilor stramutati temporar care sunt victime ale actiunilor
militare si ale conflictelor armate. Statele membre si-au coordonat raspunsurile, atat la nivel
national, pe baza orientdrilor propuse de Comisia Europeana, cat si, in mod complementar, la
nivelul Uniunii. Prin urmare, este in curs de dezbatere un proiect de pozitie politica a Consiliului,
care se referd 1n special la instrumentele europene si internationale aplicabile, capabile sa asigure un
cadru de ingrijire eficace. In special, acest document va incuraja statele membre si isi consolideze
cooperarea transfrontaliera in interesul copiilor si sa le ofere gratuit serviciile si Ingrijirea de care au

nevoie.

In continuarea dezbaterii care a avut loc in cadrul reuniunii anterioare a Consiliului EPSCO din 14
martie, presedintia propune un nou schimb de opinii cu privire la diferitele practici initiate la nivel
national pentru a apdra drepturile sociale ale refugiatilor din Ucraina si pentru a promova integrarea

lor deplina in societate.

10 Doc. 21/22.
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In acest context, ministrii sunt invitati sa rdspunda la urmatoarele intrebari:

- Ce actiuni concrete au fost luate in tara dumneavoastra in aplicarea masurilor sociale
prevazute de Directiva privind protectia temporara pentru a facilita primirea refugiatilor din

Ucraina, 1n special 1n ceea ce priveste femeile si copiii?

- Cum se poate incuraja integrarea refugiatilor, in special a femeilor, pe piata muncii din statele

membre gazda si cum se poate promova protejarea drepturilor sociale ale refugiatilor?

- Ce alte initiative ar putea fi avute In vedere pentru a promova integrarea sociala a celor mai

vulnerabili refugiati?
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