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— Nota orientacyjna prezydenciji

W zwigzku z debata, ktora ma si¢ odby¢ podczas obiadu na posiedzeniu Rady EPSCO

16 czerwca 2022 r., delegacje otrzymuja w zalaczeniu note orientacyjng prezydencji na powyzszy

temat.
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Rada EPSCO (zatrudnienie i sprawy spoleczne)

Luksemburg, 16 czerwca 2022 r.

Srodki socjalne na rzecz tymczasowej ochrony wysiedleficow z Ukrainy

Od poczatku rosyjskiej agresji na Ukraing Unia Europejska i panstwa czlonkowskie w petni si¢
zmobilizowaly, aby zareagowac na ten fakt w spos6b wspdimierny do powagi sytuacji. Juz
24 lutego 2022 r. Rada Europejska zdecydowanie potepita te¢ agresje i wezwata do szybkiej

i konkretnej reakcjil.

Unia Europejska wykazala si¢ rowniez duza zdolnoscig reagowania w zakresie srodkéw i sankcji
wzgledem Rosji, a panstwa czlonkowskie wykazaly solidarno$¢, przyjmujac ponad 6 mln osob
uciekajacych przed wojna, z ktorych 90 % stanowia kobiety 1 dzieci. Ponad 3,5 mln osob zostalo
przyjetych lub przejechato przez Polske. Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych

ds. Uchodzcéw szacuje, ze na Ukraing powrocito 2,1 mln Ukraincéw. Aktualnie przeptywy
graniczne stabilizujg si¢?, a od 10 maja liczba powrotow na Ukraing jest wyzsza niz liczba wjazdow

do UE. Odnotowywane ruchy sa obecnie poréwnywalne z obserwowanymi w poprzednich latach.

1 Dok. 1/22.

Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcoéw szacuje, ze od 24 lutego 2022 r.
ponad 2,1 mln Ukraincéw powrocito juz na Ukraine
(https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine).
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Podjete inicjatywy

3 marca Rada Unii Europejskiej jednogtos$nie zdecydowata o natychmiastowym uruchomieniu
procedury dziatania przewidzianej w dyrektywie z 2001 r. w sprawie przyznawania tymczasowej
ochrony na wypadek masowego naptywu o0sob przesiedlonych3. Przyznanie statusu tymczasowej
ochrony oznacza objecie natychmiastowa ochrong i przyznanie praw, ktére obejmuja prawo pobytu,
dostep do rynku pracy, dostep do zakwaterowania, pomoc spoteczng, pomoc medyczng, dostep
dzieci do edukacji, prawo do opieki prawnej przystugujace matoletnim bez opieki, a takze prawo do
srodkow utrzymania. Komisja Europejska przygotowuje obecnie praktyczne wytyczne w formie
komunikatu w sprawie integracji na rynku pracy, ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz edukacji

dorostych.

W celu wyjasnienia tego mechanizmu i zapewnienia jak najlepszego wsparcia panstwom
cztonkowskim Komisja Europejska przyjeta 23 marca komunikat w sprawie wytycznych
operacyjnych dotyczacych wprowadzenia tymczasowej ochrony*. Komunikat ten zawiera wytyczne
dotyczace zakresu stosowania dyrektywy, warunkow opieki nad dzieé¢mi, w szczegolnosci dzie¢mi
bez opieki, swobodnego przemieszczania si¢ oraz rejestracji i przekazywania informacji.
Utworzono rowniez platforme solidarno$ci, aby koordynowac reagowanie operacyjne panstw

cztonkowskich i utatwia¢ uruchamianie odpowiednich instrumentéow UE.

3 Dyrektywa 2001/55/WE.
4 Dok. 7439/22.
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Jednym ze wspolnych priorytetow panstw cztonkowskich jest pomoc uchodzcom z Ukrainy

w integracji w panstwach cztonkowskich, a w szczego6lnosci na rynku pracy. Dlatego tez UE
uruchomita $rodki®, ulatwilta uznawanie kwalifikacji zawodowych® i zagwarantowata prawo dostepu
do szkolenia zawodowego w celu ulatwienia integracji uchodzcoéw na rynku pracy, w zaleznos$ci od
potrzeb przedsigbiorstw w panstwie cztonkowskim, w ktérym te osoby si¢ osiedlity, zgodnie

z dyrektywa w sprawie tymczasowej ochrony.
Od czasu uruchomienia ochrony tymczasowej zarejestrowano 2,8 mln beneficjentow.

Wraz z uruchomieniem programu Komisja potwierdzita swoje zaangazowanie na rzecz wysiedlonej
ludnosci Ukrainy, przyjmujac juz 8 marca komunikat w sprawie europejskiej

solidarnosci z uchodzcami i osobami uciekajgcymi przed wojng w Ukrainie’. Unia Europejska
pracuje rowniez nad uruchomieniem szeregu srodkow w celu zaspokojenia potrzeb finansowych

Ukrainy i przygotowania si¢ do jej odbudowy®.

W kontekscie ,,Dziatan w ramach polityki spojnosci na rzecz uchodzcoéw w Europie”
(inicjatywa CARE) zmiany w obowiazujacych rozporzadzeniach koncentrowaty si¢ na
zapewnieniu panstwom cztonkowskim wigkszej elastycznosci w zakresie szybkiego
uruchamiania niewykorzystanych $rodkow z okresu programowania 2014-2020, w tym w
ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

Na przyklad zalecenie UE 2022/554 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji osob uciekajacych z Ukrainy przed rosyjskg inwazjg lub komunikat Komisji w
sprawie przyciagania umiejetnosci i talentow do Unii Europejskiej (ST 8556/22).

7 Dok. 7027/22.

Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr
1303/2013 1 rozporzadzenie (UE) nr 223/2014 w odniesieniu do zwigkszenia ptatnosci
zaliczkowych ze $rodkow REACT-EU.

? Komunikat (COM (2022) 233 final) z dnia 18 maja 2022 r. w sprawie pomocy Ukrainie i jej
odbudowy.
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10-punktowy plan dziatania na rzecz poprawy europejskiej koordynacji przyjmowania osob
uciekajacych ze strefy konfliktu przedstawiony 28 marca na nadzwyczajnym posiedzeniu ministréw
spraw wewngetrznych jest rozszerzeniem tych srodkow 1 stanowi europejski plan

dziatania w zakresie europejskiej pomocy.
Srodki na rzecz przyjmowania i ochrony oséb wymagajacych szczegélnego traktowania

Masowy naptyw uchodzcow, gldwnie kobiet lub kobiet z dzie¢mi, naraza osoby uciekajace przed
konfliktem na powazne ryzyko zwigzane z handlem ludzmi, nielegalnymi adopcjami,
wykorzystywaniem seksualnym 1 gwattem. W zwigzku z tym obrona najbardziej podstawowych
praw socjalnych staje si¢ zarowno obowiazkiem, jak i wyzwaniem dla wszystkich panstw
cztonkowskich, ktére sa odpowiedzialne za ochrone stabszych grup spotecznych, w szczegolnosci
dzieci i matoletnich bez opieki, osob starszych, 0sob z niepetnosprawnos$ciami 1 spotecznos$ci

romskie;j.

W tym kontek$cie Europejska Platforma Solidarnos$ci przyjeta plan zwalczania handlu ludzmi.
Ustanawia on na szczeblu europejskim i na szczeblu panstw cztonkowskich wytyczne majace na
celu zapobieganie handlowi ludZzmi i jego zwalczanie, a takze identyfikowanie, wspieranie

1 ochrong ofiar handlu ludZmi. 13 maja Komisja ogtosita rowniez przyznanie 1,5 mln EUR na
konkretny projekt majacy na celu wsparcie Funduszu Ludnosciowego ONZ (UNFPA) w celu
pomocy kobietom 1 dziewczetom na Ukrainie poprzez §wiadczenie ustug w zakresie zdrowia

seksualnego 1 reprodukcyjnego.

Przed panstwami czlonkowskimi stoja jednak powazne wyzwania zwigzane z zapobieganiem
zagrozeniom zwigzanym z wykorzystywaniem 1 przemoca, w szczegdlnosci wobec kobiet

1 dziewczat, oraz ze zwalczaniem tych zagrozen, a takze z zapewnieniem odpowiedniego wsparcia
medycznego w zakresie praw seksualnych i reprodukcyjnych ofiarom przemocy seksualnej

1 gwattu.
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Na ostatnim posiedzeniu nadzwyczajnym 30 maja Rada Europejska potwierdzita swoje poparcie dla
Ukrainy i swoja determinacj¢ na rzecz przyjecia uchodzcow i zapewnienia im bezpieczenstwa,

w tym poprzez pomoc krajom sasiedzkim!.

W szczegbdlnosci w odniesieniu do dzieci juz w marcu 2022 r. Komisja Europejska wezwata
panstwa czlonkowskie, aby w swoich krajowych planach wdrozenia europejskiej gwarancji dla
dzieci uwzglednily szczegdlng sytuacje ukrainskich dzieci bedacych uchodzcami. W konkluzjach
w sprawie strategii UE na rzecz praw dziecka, zatwierdzonych 9 czerwca 2022 r., Rada skupita si¢
ponadto w szczegdlnosci na konkretnych zagrozeniach i $srodkach dotyczacych dzieci w sytuacjach

wyjatkowych lub kryzysowych.

Ukraina wezwata rowniez wiele panstw cztonkowskich do podpisania porozumienia o wspolpracy
w zakresie ochrony socjalnej dzieci tymczasowo przesiedlonych, ktore sg ofiarami dziatan
wojskowych 1 konfliktow zbrojnych. Panstwa cztonkowskie skoordynowaty swoje reakcje, zarowno
na szczeblu krajowym, w oparciu o wytyczne zaproponowane przez Komisj¢ Europejska, jak i —
tytutem uzupetienia — na szczeblu Unii. W zwigzku z tym omawiany jest projekt stanowiska
politycznego Rady, odnoszacego si¢ w szczego6lnosci do majacych zastosowanie instrumentéw
europejskich i migdzynarodowych, ktore moga zapewni¢ skuteczne ramy postgpowania. Dokument
ten w szczegblnosci zacheci panstwa cztonkowskie do zacie$nienia wspotpracy transgranicznej

z korzyscig dla dzieci oraz do zapewnienia im bezptatnie ustug 1 opieki, ktoérych beda potrzebowac.

W nastegpstwie debaty, ktora odbyla si¢ 14 marca na poprzednim posiedzeniu Rady EPSCO,
prezydencja proponuje nowg wymiang pogladow na temat réznych praktyk zapoczatkowanych na
szczeblu krajowym w celu obrony praw socjalnych uchodzcoéw z Ukrainy i promowania ich pelne;j

integracji ze spoteczenstwem.

10 Dok. 21/22.
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W zwigzku z powyzszym ministrowie sg proszeni o odpowiedz na nastepujace pytania:

- Jakie konkretne dziatania podjeto w Panstwa kraju w ramach §rodkow socjalnych
przewidzianych w dyrektywie w sprawie tymczasowej ochrony, aby utatwi¢ przyjmowanie

uchodzcow z Ukrainy, w szczegdlnosci w odniesieniu do kobiet 1 dzieci?

- Jak promowac integracje uchodzcow, w szczegdlnosci kobiet, na rynku pracy przyjmujacych

panstw czlonkowskich oraz ochrong praw socjalnych uchodzcoéw?

- Jakie inne inicjatywy mozna by przewidzie¢ w celu promowania integracji spotecznej

najstabszych grup uchodzcow?
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