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minn: Presidenza
lil: Delegazzjonijiet
Suggett: Mizuri soc¢jali ghall-protezzjoni temporanja ta' persuni spostati mill-Ukrajna

- Nota ta' gwida mill-Presidenza

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuza n-nota ta' gwida mill-Presidenza dwar is-suggett imsemmi hawn

fug, bil-hsieb tad-dibattitu fl-ikla ta' nofsinhar fil-Kunsill EPSCO tas-16 ta' Gunju 2022.
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Kunsill EPSCO — Impjiegi u Affarijiet Soc¢jali

Lussemburgu, 16 ta' Gunju 2022

Mizuri so¢jali ghall-protezzjoni temporanja ta' persuni spostati mill-Ukrajna

Sa mill-bidu tal-aggressjoni mir-Russja kontra 1-Ukrajna, 1-Unjoni Ewropea u 1-Istati Membri
mmobilizzaw ruhhom bis-shih biex jizguraw rispons proporzjonat man-natura serja ta' dawn i¢-
¢irkostanzi. Ghaldagstant, f1-24 ta' Frar 2022, il-Kunsill Ewropew ikkundanna din l-aggressjoni bl-

aktar mod gawwi u appella ghal risponsi rapidi u konkreti®.

L-Unjoni Ewropea wkoll uriet reazzjoni qawwija permezz tal-mizuri u s-sanzjonijiet mehuda kontra
r-Russja, u I-Istati Membri wrew solidarjeta billi ospitaw aktar minn 6 miljun persuna li ged jaharbu
mill-gwerra, 1i minnhom 90 % huma nisa u tfal. Aktar minn 3.5 miljun persuna ntlaqghu jew
ghaddew mill-Polonja. [I-Kummissarju Gholi tan-NU ghar-Refugjati jistma 1i 2.1 miljun Ukren
irritornaw lejn 1-Ukrajna. Il-flussi mal-fruntieri issa ged jistabbilizzaw?, bir-ritorni lejn 1-Ukrajna
jkunu oghla minn dawk li dahlu fl-UE mill-10 ta' Mejju. ll-movimenti rregistrati issa huma

komparabbli ma' dawk tas-snin precedenti.

! Dokument 1/22

2 Skont il-Kummissarju Gholi tan-NU ghar-Refugjati, huwa stmat 1i mill-24 ta' Frar 2022 diga
rritornaw lejn 1-Ukrajna aktar minn 2.1 miljun Ukren
(https://data.unhcr.org/fr/situations/ukraine)
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L-inizjattivi stabbiliti

Fit-3 ta' Marzu, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adotta unanimament l-iskattar immedjat
talmekkanizmu previsti fid-Direttiva tal-2001 dwar 1-ghoti ta' protezzjoni temporanja fl-eventwalita
ta' influss bil-massa ta' persuni spostati®. L-istatus ta' protezzjoni temporanja jipprovdi protezzjoni u
drittijiet immedjati, inkluzi drittijiet ta' residenza, ac¢ess ghas-suq tax-xoghol, ac¢ess ghall-
akkomodazzjoni, assistenza socjali, assistenza medika, access ghall-edukazzjoni ghat-tfal, id-dritt
ghal tutela legali ghal minorenni mhux akkumpanjati, u d-dritt ghal mezzi ta' sussistenza. Il-
Kummissjoni Ewropea bhalissa ged thejji linji gwida operazzjonali fil-forma ta' Komunikazzjoni
dwar l-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol, 1-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali u t-taghlim ghall-

adulti.

Sabiex ti¢c¢ara dan il-mekkanizmu u tipprovdi l-ahjar appogg possibbli lill-Istati Membri, fit-

23 ta' Marzu 1-Kummissjoni Ewropea adottat komunikazzjoni dwar linji gwida operattivi ghall-
implimentazzjoni tal-protezzjoni temporanja*. Din il-Komunikazzjoni tipprovdi gwida dwar il-
kamp ta' applikazzjoni tad-Direttiva, l-arrangamenti ghall-kura tat-tfal, b'mod partikolari t-tfal mhux
akkumpanjati, il-moviment liberu u r-registrazzjoni u r-rappurtar. Twaqqfet ukoll pjattaforma ta'
solidarjeta biex tikkoordina r-rispons operazzjonali fost I-Istati Membri u biex tiffacilita I-

mobilizzazzjoni tal-istrumenti rilevanti tal-UE.

3 Direttiva 2001/55/KE
4 Dokument 7439/22
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L-ghajnuna lir-refugjati mill-Ukrajna biex jintegraw fl-Istati Membri u b'mod partikolari fl-
impjiegi, hija prijorita kondiviza mill-Istati Membri. Ghalhekk, 1-UE mmobilizzat fondi®, iffacilitat
ir-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali® u zgurat id-dritt ta' ac¢ess ghat-tahrig vokazzjonali
sabiex tigi ffacilitata l-integrazzjoni tar-refugjati fis-suq tax-xoghol, skont il-htigijiet tan-negozji fl-
Istat Membru li fih ikunu stabbilixxew ruhhom, kif previst fid-Direttiva dwar il-Protezzjoni

Temporanja.
Mill-attivazzjoni tal-protezzjoni temporanja, gew irregistrati 2.8 miljun benefi¢jarju.

Fl-istess hin tal-attivazzjoni tal-mekkanizmu, il-Kummissjoni affermat mill-gdid l1-impenn taghha
lejn il-popolazzjoni Ukrena spostata billi, fit-8 ta' Marzu, adottat Komunikazzjoni dwar is-
solidarjetd Ewropea mar-refugjati u dawk li ged jaharbu mill-gwerra fl-Ukrajna’. L-Unjoni Ewropea
qed tahdem ukoll biex timmobilizza firxa ta' fondi biex tindirizza I-htigijiet ta' finanzjament tal-

Ukrajna u thejji ghar-rikostruzzjoni taghha®’.

5 Fil-kuntest tal-"Azzjoni ta' Koezjoni ghar-Refugjati fl-Ewropa" (I-inizjattiva CARE), 1-
emendi ghar-regolamenti ezistenti ffukaw fuq I-ghoti ta' aktar flessibbilta lill-Istati Membri
biex jimmobilizzaw malajr fondi 11 ma ntefqux mill-perjodu ta' programmazzjoni 2014-
2020, inkluz il-Fond Socjali Ewropew (FSE).

6 Perezempju, ir-Rakkomandazzjoni (UE) 2022/554 tal-5 ta' April 2022 dwar ir-
rikonoxximent tal-kwalifiki ghan-nies li qed jaharbu mill-invazjoni tar-Russja tal-Ukrajna
jew il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-attrazzjoni tal-hiliet u t-talent lejn I-Unjoni
Ewropea (ST 8556/22).

7 Dokument 7027/22

8 Proposta emendata ghal Regolament li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1303/2013 u r-
Regolament (UE) Nru 223/2014 fir-rigward taz-zieda fil-prefinanzjament mir-rizorsi
REACT-EU.

? Komunikazzjoni (COM(2022)233 final) tat-18 ta' Mejju 2022 dwar l-ghajnuna lill-Ukrajna
u r-rikostruzzjoni taghha.
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B'segwitu ghal dawn il-mizuri, il-pjan ta' 10 punti pprezentat fil-laqgha straordinarja tal-Ministri tal-
affarijiet interni tat-28 ta' Marzu ghal koordinazzjoni Ewropea aktar mill-qrib dwar l-akkoljenza ta'

persuni li ged jaharbu miz-zona ta' kunflitt, huwa l-pjan direzzjonali ghall-ghajnuna Ewropea.
Mizuri ghall-akkoljenza u l-protezzjoni ta' persuni vulnerabbli

L-influss massiv ta' refugjati, 1-aktar nisa wahedhom jew bit-tfal, jesponi lin-nies li ged jaharbu
mill-kunflitt ghal riskji kbar relatati mat-traffikar ta' bnedmin, 1-adozzjonijiet illegali, l-isfruttament
sesswali u l-istupru. F'dan il-kuntest, ir-rispett tad-drittijiet so¢jali l1-aktar bazici jsir kemm dmir kif
ukoll sfida ghall-Istati Membri kollha 1i ghandhom ir-responsabbilta li jipprotegu 1-popolazzjonijiet
l-aktar vulnerabbli, b'mod partikolari t-tfal u I-minorenni mhux akkumpanjati, 1-anzjani, il-persuni

b'dizabilita u I-popolazzjonijiet Rom.

F'dan il-kuntest, il-Pjattaforma Ewropea ta' Solidarjeta adottat pjan ghall-glieda kontra t-traffikar ta'
bnedmin. Dan jistabbilixxi linji gwida fil-livell Ewropew u tal-Istati Membri ghall-prevenzjoni u I-
glieda kontra t-traffikar, izda wkoll ghall-identifikazzjoni, 1-appogg u l-protezzjoni tal-vittmi tat-
traffikar. Fit-13 ta' Mejju, il-Kummissjoni habbret ukoll 1-allokazzjoni ta' EUR 1.5 miljun ghal
progett specifiku biex jappogga 1-Fond tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Popolazzjoni (UNFPA) biex

jghin lin-nisa u l-bniet fl-Ukrajna billi jipprovdi servizzi tas-sahha sesswali u dik riproduttiva.

Madankollu, I-1sfidi jibqghu importanti ghall-Istati Membri biex jipprevjenu u jiggieldu kontra r-
riskji ta' sfruttament u vjolenza, b'mod partikolari kontra n-nisa u l-bniet, u biex jizguraw appogg
mediku adegwat f'termini ta' drittijiet sesswali u riproduttivi ghall-vittmi ta' vjolenza sesswali u

stupru.
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Fl-ahhar laqgha straordinarja tieghu fit-30 ta' Mejju, il-Kunsill Ewropew afferma mill-gdid 1-
appogg tieghu ghall-Ukrajna u d-determinazzjoni tieghu li jilqa' u jipprovdi sigurta lir-refugjati,
inkluz billi jassisti lill-pajjizi girien!®.

F'dak 1i jirrigwarda specifikament lit-tfal, sa minn Marzu 2022, il-Kummissjoni Ewropea appellat
lill-Istati Membri biex iqisu s-sitwazzjoni specifika tat-tfal refugjati Ukreni fil-pjanijiet nazzjonali
taghhom ghall-implimentazzjoni tal-Garanzija Ewropea ghat-Tfal. Fil-konkluzjonijiet tieghu dwar
I-Istrategija tal-UE dwar id-Drittijiet tat-Tfal, approvati fid-9 ta' Gunju 2022, il-Kunsill iffoka I-

aktar fuq riskji u mizuri specifi¢i ghat-tfal f'sitwazzjonijiet ta' emergenza jew ta' krizi.

Barra minn hekk, 1-Ukrajna appellat 1il ghadd kbir ta' Stati Membri biex jiffirmaw memorandum ta'
kooperazzjoni dwar il-protezzjoni so¢jali ta' tfal spostati temporanjament li huma vittmi ta'
azzjonijiet militari u kunflitt armat. L-Istati Membri kkoordinaw ir-reazzjonijiet taghhom, kemm fil-
livell nazzjonali abbazi tal-linji gwida proposti mill-Kummissjoni Ewropea kif ukoll, b'mod
komplementari, fil-livell tal-Unjoni. Ghalhekk ged jigi diskuss abbozz ta' pozizzjoni politika tal-
Kunsill, 1i jirreferi b'mod partikolari ghall-istrumenti Ewropej u internazzjonali applikabbli, li
kapaci jizguraw qafas effettiv biex jiehu hsiebhom. B'mod partikolari, dan id-dokument ser iheggeg
lill-Istati Membri jsahhu I-kooperazzjoni transfruntiera taghhom ghall-benefi¢cju tat-tfal u

jipprovdulhom is-servizzi u l-kura li jehtiegu minghajr hlas.

B'segwitu ghad-dibattitu li sar fil-Kunsill EPSCO precedenti fl-14 ta' Marzu, il-Presidenza
tipproponi skambju gdid ta' fehmiet dwar id-diversi prattiki mibdija fil-livell nazzjonali biex jigu
difizi d-drittijiet so¢jali tar-refugjati mill-Ukrajna u biex tigi promossa l-integrazzjoni shiha

taghhom fis-so¢jeta.

10 Dokument 21/22
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F'dan il-kuntest, il-Ministri huma mistiedna jwiegbu l-mistogsijiet i gejjin:

- X'azzjonijiet konkreti ttichdu f'pajjizek skont il-mizuri so¢jali previsti mid-Direttiva dwar il-
Protezzjoni Temporanja biex tigi ffacilitata 1-akkoljenza tar-refugjati mill-Ukrajna, b'mod

partikolari fir-rigward tan-nisa u t-tfal?

- Kif tista' tigi promossa l-integrazzjoni tar-refugjati, b'mod partikolari n-nisa, fis-suq tax-

xoghol tal-Istati Membri ospitanti u l-protezzjoni tad-drittijiet soc¢jali tar-refugjati?

- Liema inizjattivi ohra jistghu jigu previsti biex tigi promossa l-integrazzjoni so¢jali tal-

popolazzjonijiet ta' refugjati I-aktar vulnerabbli?
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